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Sumilla: “(..) a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que
desarrollan las Entidades, la normativa establece ciertos
supuestos que limitan a una persona natural o juridica a ser
participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que
su participacion en los procesos puede afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia con que se
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VISTO en sesion del 2 de febrero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 892/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa Grupo La Reptiblica Publicaciones S.A.,
por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 1514-2020-AREA DE ADQUISICIONES
para el “Servicio de publicacion de aviso de defuncion por el fallecimiento del hermano
de nuestro compaiiero de trabajo Eugenio Sirlopu More Fallecido: "Victor Francisco
Sirlopu More”; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

1. El 24 de diciembre de 2020, el Gobierno Regional de Lambayeque- Proyecto
Especial Olmos-Tinajones, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio
N° 1514-2020-AREA DE ADQUISICIONES? para el “Servicio de publicacién de aviso
de defuncion por el fallecimiento del hermano de nuestro compaiiero de trabajo
Eugenio Sirlopu More Fallecido: "Victor Francisco Sirlopu More” a favor de la
empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A., en adelante el Contratista, por el
monto de S/ 206.55 (doscientos seis con 55/100 soles), en adelante la Orden de
Servicio.

Dicha contratacién se llevé a cabo bajo la vigencia del Texto Unico de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000022-2022-OSCE-DGR?, presentado el 25 de enero
de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en

1 Documento obrante a folios 145 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
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adelante el Tribunal, la Direcciéon de Gestién de Riesgos del OSCE, remitié el
Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE 3 del 30 de diciembre de 2021, a través del cual
sefiala lo siguiente:

i. De la informacién registrada en el buscador de Proveedores del
Estado de CONOSCE, se aprecia que el Contratista tendria como
accionista a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, con el 11%
de participaciones, quien ademds es integrante del érgano de
administracion.

ii. La sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es madre de la sefiora
Claudia Eugenia Cornejo Mohme, quien desempefié el cargo de
ministra de Comercio Exterior y Turismo desde el 19 de noviembre
de 2020.

iii. De acuerdo con la normativa vigente, la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario (madre), al ser un familiar que ocupa el primer
grado de consanguinidad respecto de la sefiora Claudia Eugenia
Cornejo Mohme, se encuentra impedida de participar en todo
proceso de contratacién a nivel nacional, incluso a través de personas
juridicas sin fines de lucro en las que participe o haya participado
como asociado o miembro de su consejo directivo, dentro de los
doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccién.

iv. De la revision de la Partida Registral N° 12079433 del Contratista, se
advirtio que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario fue
designada miembro integrante del directorio del Proveedor para el
periodo 2019 al 2020. Asimismo, de la informacién remitida por el
Contratista, se aprecia que, el 3 de abril de 2020, dicha sefiora fue
designada como miembro del Directorio para el periodo 2020-2021.

v. En atenciéon al pedido de informacién de la Subdireccion de
Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos
Excluidos — SIRE-, el Contratista sefalé que la sefora Maria Eugenia
Mohme Seminario, integraba el directorio de Grupo La Republica
Publicaciones entre el 19 de noviembre de 2020 y el 27 de julio de

3 Documento obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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2021.

vi. En ese sentido, en la medida que el Contratista tendria a la sefora
Maria Eugenia Mohme Seminario como integrante del directorio de
la empresa, es decir, integrante del érgano de administraciony, en la
medida que su hija Claudia Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo
el cargo de ministra de Estado, dicha persona juridica se encontraba
impedida de contratar con el Estado, en todo proceso de
contratacion a nivel nacional desde el 19 de noviembre de 2020 hasta
el 27 de julio de 2021, y hasta doce (12) meses después de concluido
dicho cargo, solo en el ambito de su sector.

vii. Concluyen que, corresponde remitir los actuados al Tribunal para
que, en el marco de sus competencias, disponga el inicio del
respectivo procedimiento administrativo sancionador.

3. A través del Decreto del 15 de febrero de 20224, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos: i) copia legible de la Orden de Servicio N° 1514-2020-
AREA DE ADQUISICIONES del 24 de diciembre de 2020 emitida a favor del
Contratista, ii) copia de la documentacion que acredite o sustente el impedimento
y iii) copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los
documentos cuestionados, en mérito a una verificacién posterior.

4. Mediante el Decreto del 19 de mayo de 2022>, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo
establecido en los literales h) y k) en concordancia con el literal b) del numeral
11.1. del articulo 11 de la Ley.

4 Documento obrante a folios 79 al 83 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y
a su Organo de Control Institucional, el 17 de febrero de 2022, mediante Cédulas de Notificacion
N29424/2022.TCE y N2 9423/2022.TCE, respectivamente; documentos obrantes a folios 84 al 93 del expediente
administrativo.

5 Documento obrante a folios 101 al 19 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad
y a su Organo de Control Institucional, el 24 de mayo de 2022, mediante Cédulas de Notificacién N2
29624/2022.TCE y N2 29625/2022.TCE, respectivamente; documentos obrantes a folios 110 al 127 del
expediente administrativo.
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En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacién obrante en autos.

Asimismo, se requirid a la Entidad, para que cumpla en un plazo de cinco (5) dias
habiles con remitir copia de los documentos requeridos mediante el Decreto del
15 de febrero de 2022.

5. Atravésdel Decreto del 23 de mayo de 20228, se tuvo por efectuada la notificacion
del Decreto del 19 de mayo de 2022 al Contratista, a través de las Casillas
Electrénicas del OSCE.

6. Mediante el Oficio N° 000522-2022-GR.LAMB/PEOT-31’ presentado el 27 de mayo
de 2022, en la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad remitié6 de manera
parcial la informacion solicitada por la Sala mediante Decreto del 19 de mayo de
2022.

7.  Através del escrito s/n® presentado el 2 de junio de 2022 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Contratista formuld sus descargos en los siguientes términos:

i) El diario “La Republica” es un diario judicial en diversos distritos
judiciales; en ese sentido, la Orden de Servicio obedece a dicha condicién
legal, de conformidad con el articulo 44 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972.

ii) Teniendo en cuenta la designacién del diario “La Republica” como diario
judicial en la jurisdiccion de las municipalidades provinciales y
municipalidades distritales que emitieron las érdenes de publicacién a
que se refiere el anexo 1 del DICTAMEN N° 192-2021/DGR-SIRE, existia
de por medio un mandato legal para que la publicacién de las Ordenanzas
municipales y/o Decretos de Alcaldia que incluyen dicho anexo se lleve a
cabo en dicho medio de prensa.

iii) El servicio realizado no se trata de publicidad comercial, sino de
publicacion de resoluciones, comunicados, avisos de orden publico,
convocatorias, edictos, notificaciones, en todos los casos dentro de un

6 Documento obrante a folios 128 al 130 del expediente administrativo
7 Documento obrante a folio 131 al 217 del expediente administrativo
8 Documento obrante a folios 218 al 225 del expediente administrativo
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formato pre establecido por la norma especifica que dispone su
publicacidn.

No hay forma alguna que la Sefiora ministra, hija de una integrante del
directorio, la sefiora Maria Eugenia Mohme, pudiera intervenir para
direccionar o recomendar siquiera la contratacion de dichas
publicaciones, por cuanto se trata de instituciones auténomas que estan
fuera del dmbito del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, por
cuanto las normas administrativas materia de dérdenes de publicacién
contenidas en el Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE, requieren para su
validez, la publicacion en el diario de los avisos judiciales o en uno de los
de mayor circulacién en cada provincia; en ambos casos corresponde a
nuestro diario “La Republica”.

Por otro lado, indica que el Tribunal Constitucional, a través de la
Sentencia N° 714/2021 dictada en el Expediente N° 00017-2020-PI/TC, en
el fundamento 8, sefiala que el articulo 51 de la Constitucién establece
gue “La publicidad es esencial para la vigencia de las normas en el
Estado”. Asimismo, el articulo 109 estipula que: “La Ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial”. Ademas, en
su fundamento 13 se sefiala que “El articulo 44 de la LOM - Ley Orgénica
de Municipalidades -establece, ademads, normas especiales para el caso
de las municipalidades que se encuentren fuera de la regién Lima y la
provincia constitucional del Callao. De acuerdo con el referido articulo, la
garantia de la publicidad formal en estos casos se perfecciona cuando la
ordenanza se publica: “(...) 2. En el diario encargado de las publicaciones
judiciales de cada jurisdiccién en el caso de las municipalidades distritales
y provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones, o en
otro medio que asegure de manera indubitable su publicidad.”

En relacién a la Orden de Servicio, corresponde aplicar el mismo criterio
arriba expuesto, por cuanto se trata de la publicacion de un aviso de
defunciéon de minima cuantia cuya necesidad es obvia por tratarse de un
beneficio que otorga el Proyecto Especial Olmos a sus trabajadores y cuya
publicacidn se hace en un diario de mayor circulacién, estos es, no esta
sujeta a discrecionalidad del funcionario publico, sino que se realiza
conforme a acuerdos, convenios o directivas de la Entidad para todos sus
trabajadores. Tal es asi que dicha entidad les otorga también un monto
de dinero por fallecimiento segln su reglamento de trabajo.
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vii) Alega el principio “a igual razén, igual derecho” solicita se tenga presente
lo resuelto en la Resolucién N° 0125-2021-TCE-S3, concordante con lo
resuelto por el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia 1087/2020
del Tribunal Constitucional, sobre el impedimento del cdnyuge,
conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas naturales citadas en el articulo 11.1. a) de la
referida norma, para ser participantes, postores, contratistas o
subcontratistas con el Estado, pues configura una amenaza de violacién
al derecho a la libre contratacion, por lo que corresponde declarar su
inaplicacién al presente caso, en atencién al principio de predictibilidad
amparado en el numeral 1.15 del articulo IV de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en atencion a la Sentencia N° 04084-2009-
PA/TC, asimismo, el Acuerdo N° 020/2012.TC.S2 del 9 de enero de 2012.

viii) Por lo tanto, el Tribunal Constitucional resolvié disponer que el OSCE no
vuelva a incurrir en los actos de amenaza de violacién que motivaron la
demanda de amparo, debido a que la aplicacién del impedimento de los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas naturales como los congresistas, para contratar con el Estado,
vulnera el derecho a la libertad de contratar.

8. Mediante Decreto® del 14 de junio de 2022, se tuvo por cumplido el mandado
dispuesto a través del Decreto del 19 de mayo de 2022, por parte de la Entidad.

9. Con Decreto del 15 de junio de 20229, se tuvo por apersonado al Contratista y se
dispuso: i) incorporar el Asiento C000032 de la Partida Electrénica N° 12079433,
ii) el certificado de vigencia de poder del 15 de marzo de 2022 emitido por la
Oficina Registral de Lima - Zona Registral IX — Sede Lima, en el cual se advierte el
poder otorgado al sefior Abdala Rubén Ahomed Chdvez como representante del
Contratista, y iii) copia de DNI del mencionado sefior. Asimismo, se dispuso remitir
el expediente a la Primera Sala para que resuelva, siendo recibido por la vocal
ponente en la misma fecha.

10. Mediante el Decreto del 15 de setiembre de 20221, se dejo sin efecto el Decreto
de remisién a Sala del 15 de junio de 2022.

9 Documento obrante a folio 235 del expediente administrativo.
10 Documento obrante a folio 236 del expediente administrativo.
11 Documento obrante a folio 237 del expediente administrativo.

Pagina 6 de 32



A DE
JyBUCA DE( o,
& “y

k%

11.

12.

Yl a PERU Ministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 521-2023-TCE-S1

A través del Decreto del 28 de setiembre de 20222, se dejé sin efecto el Decreto
del 19 de mayo de 2022 mediante el cual se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, de acuerdo a lo establecido en en el literal k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos.

Mediante el escrito s/n*® presentado el 14 de octubre de 2022, en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista, presentd sus descargos e indico lo siguiente:

i) La Subdireccidon de Gestion de Riesgos ha omitido tener en
cuenta el criterio establecido por el propio Tribunal en la
Resolucién N° 125-2021-TCE-S3, al resolver un caso igual,
donde expresamente ha sefalado que, a fin de determinar si
la contratista se encuentra inmersa o no en el impedimento
oportuno aplicar las disposiciones de la Sentencia 1087/2020
relativa al Expediente N° 3150-2017-PA/TC, mediante la cual,
en palabras del Tribunal se “resolvid disponer que el OSCE no
vuelva a incurrir en los actos de amenaza de violacion que
motivaron la demanda de amparo, debido a que la aplicacion
del impedimento de los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas naturales COMO
los congresistas, para contratar con el Estado, vulnera el
derecho a la libertad de contratar, siempre que, entre las
excepciones, el contrato no sea con la misma entidad en la
que labore el funcionario que genera el impedimento, puesto
que, la misma Ley de Contrataciones del Estado establece una
medida menos gravosa, consistente en la obligacion de la
entidad de supervisar el proceso de contratacion en todos sus

12 Documento obrante a folios 238 al 245 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado al Contratista,
el 29 de setiembre de 2022 a través de las Casillas Electrénicas del OSCE.
13 Documento obrante a folios 253 al 261 del expediente administrativo.
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niveles, a fin de impedir el favoritismo que rompa con la
igualdad de trato que merece todo postulante al celebrar un
contrato con el Estado”.

ii) En ese sentido, en el propio expediente sancionador se
establecié que la contratacion materia de cuestionamiento
corresponde a la Orden de Servicio emitida por el GOBIERNO
REGIONAL DE LAMBAYEQUE — PROYECTO ESPECIAL OLMOS
TINAJONES, mientras que la funcionaria que genera el
impedimento es la Sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme,
quien fue ministra de Comercio Exterior y Turismo, por ende,
trabajaba para el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Por lo que, la contratacién no se realizé con la entidad en la
que laboraba la sefiora Cornejo.

iii) La sefiora Maria Eugenia Mohme, madre de la Sefiora Claudia
Cornejo y -en el periodo cuestionado- directora de nuestra
empresa NO es cdnyuge, conviviente o pariente cercana del
presidente de la Republica (actual ni del presidente al
momento de la contratacién).

iv) Siendo asi, de acuerdo con el criterio establecido por el
Tribunal Constitucional, y que aplica el Tribunal de
Contrataciones del Estado, al no encontrarse en ninguno de
los supuestos de excepcidn antes referidos, corresponde que
se realice la interpretacion sistematica de las disposiciones de
los literales b), h) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, que establecen que se debe promover el libre acceso y
participacién de los proveedores en los procesos de
contratacién y, ademads, prohiben la adopcion de practicas
gue limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores
y/o la competencia, y que se ven afectados gravemente si se
aplicase de forma restrictiva los literales antes senalados del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

V) Solicitan que se declare que no se configura el supuesto
imputado.
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A través del Decreto del 27 de setiembre de 2022, se dispuso i) tener por
apersonado al Contratista y por presentados sus descargos, ii) dejar a
consideracion de la Sala, la solicitud del uso de la palabra, y iii) remitir el
expediente a la Primera Sala del Tribunal, el cual fue recibido por la vocal ponente
el 2 de noviembre del mismo afo.

Mediante Decreto del 16 de diciembre de 2022, se programé audiencia publica
para el 27 de diciembre de 2022 a las 14:00 horas.

A través del escrito s/n'°, presentado el 23 de diciembre de 2022 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Contratista acredité a su representante legal para el
uso de la palabra.

El 28 de diciembre de 2022, se llevo a cabo la audiencia publica programada con
la asistencia del representante del Contratista.

A través del Decreto del 18 de enero de 2023, a fin de que la Primera Sala del
Tribunal cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir
pronunciamiento, se requirio lo siguiente:

“..)
A. AL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE - PROYECTO ESPECIAL
OLMOS - TINAJONES

1. Copia legible de la Orden de Servicio N° 1514 del 24 de diciembre de
2020, emitidas a favor de la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A., en la que se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion).

En caso que la contratacion no se haya perfeccionado a través de alguna
constancia de recepcion de la Orden de Servicio N° 1514 del 24 de diciembre
de 2020, explicar mediante qué mecanismo se efectud el perfeccionamiento
del contrato (nacimiento de la obligacion contractual), adjuntando, ademds,
copia legible de los documentos que acrediten que efectivamente existio una
relacion contractual entre su representada y el Contratista, tales como,
contratos, conformidades del servicio, informes de actividades, documentos
que acrediten el pago de la Orden de Servicio N° 1514 del 24 de diciembre de
2020, recibos, etc.

14 Documento obrante a folios 318 y 319 del expediente administrativo.
15 Documento obrante a folios 320 y 321 del expediente administrativo.
16 Documento obrante a folios 322 del expediente administrativo.
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2. Informar si la Orden de Servicio N° 1514 del 24 de diciembre de
2020, emitidas a favor de la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A., deriva de algun Contrato anterior suscrito entre su representada y la
empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

De ser su respuesta afirmativa, informe e indique cuales serian los numeros
de las Ordenes de Servicio que se han emitido y que derivan de dicho
Contrato.

()

Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el 18 de enero de 2022, seguin Cédula de
Notificacion N° 03923-2023'7; y fue remitida a su respectiva casilla electrénica.

A la fecha de emisidn del presente pronunciamiento, la Entidad no ha cumplido
con remitir lo solicitado en el Decreto del 18 de enero de 2023, lo cual serd
comunicado al Titular de la Entidad y a su Organo de Control Institucional para las
acciones de su competencia, considerando que aquella ha incumplido su deber de
colaboracién establecido en el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad administrativa del Contratista, al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, de acuerdo con lo previsto en el literal k),
en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley,
en el marco de la contrataciéon perfeccionada mediante la Orden de Servicio
N° 1514-2020-AREA DE ADQUISICIONES.

Respecto de la aplicacion de la Ley y su Reglamento y la competencia del Tribunal

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su
competencia para determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el
marco de contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en
el presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de

17 Documento obrante a folios 324 y 325 del expediente administrativo.
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seleccidon convocado, sino que se trata de una contratacion que se formalizé con
una orden de Servicio, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

3.  Alrespecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad
(en el marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual
contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa al sefialar en su articulo 72 que “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrioé el hecho y por la que se inici6 el presente procedimiento administrativo al
Contratista es la Ley y su Reglamento.

4, Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley, cabe traer a colacion los
supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisién del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision
del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en
el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco.

[El énfasis agregado]

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de la supuesta formalizacién
del vinculo contractual relacionado con la Orden de Servicio, el valor de la UIT
ascendia a S/4,300.00 (cuatro mil trescientos con 00/100 soles), segun fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 380-2019-EF; por lo que, en dicha
oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a
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aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los
S/ 34,400.00 (treinta y cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles).

En ese orden deideas, cabe recordar que la Orden de Servicio materia del presente
andlisis, fue emitida por el monto de S/ 206.55 (doscientos seis con 55/100 soles);
es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT. Por ello, el presente caso se
encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién de la Ley y
su Reglamento

5. Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancién lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones: (...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral
50.1 del articulo 50. {(...)”

[El énfasis agregado].

De dicho texto normativo, se aprecia que, si bien en el numeral 50.2 del articulo
50 de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccién,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del
de la Ley, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido para ello, en el marco de una contrataciéon por monto menor a
(8) UIT, segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia del hecho, si es
pasible de sancién por el Tribunal, al encontrarse en el supuesto previsto en el
literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, concordado con lo establecido en
el numeral 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal tiene
competencia para emitir pronunciamiento respecto de Ila supuesta
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responsabilidad del Contratista, en el marco de la contratacion formalizada a
través de la Orden de Servicio, por lo que corresponde analizar la configuracion de
la infraccion que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion

7. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores
y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

8. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion'® que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de

18 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:
a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccidén, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacion en un procedimiento de contratacion podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condiciéon que ostentan (su vinculacidn con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacién.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacidon por analogia a supuestos que no estan expresamente
contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacion contractual, el Contratista estaba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por estar
excluidas de su dambito de aplicacion, aun cuando estdn sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento para
el perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza
de este tipo de contratacidn, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la
efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar si, al momento de dicho
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perfeccionamiento, el Contratista estaba incurso en alguna de las causales de
impedimento.

12. Teniendo en consideraciéon lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en el expediente, copia de la Orden de Servicio N° 1514-2020-AREA
DE ADQUISICIONES?? del 24 de diciembre de 2020, emitida por la Entidad a favor
del Contratista, para la contratacién del “Servicio de publicacion de aviso de
defuncion por el fallecimiento del hermano de nuestro compafero de trabajo
Eugenio Sirlopu More Fallecido: "Victor Francisco Sirlopu More”, por el monto de
S/ 206.55 (doscientos seis con 55/100 soles); sin embargo, de la verificacién de
aquella copia, no se advierte la fecha en que el Contratista habria recibido la
misma (con lo cual se habria perfeccionado la relacién contractual), la cual se
reproduce a continuacion:

wow _ 0145

RS | Z4 '.»’ g

SompeEs DE SSRVITH

R 2asiraremn

SROTECTD BRSPSl o LEISEIEE
SguTIE SUS001  EERNIGDE DE FUBLICACITNES B DURICE. REVISTAS ¥ SRm e

EERMCIGE [ Rl DR
| CETALLE DEL SERCID | Ctmtmmer | Ui B Tolsl 5,
[FECIS N 1 G GEmsmil DAL T ]
FTAET: 1.1 DRECCINH ¥ GESTISH DEL FEOT | | o
O PLSLIDOED Y DFUSISH, [AAF0 A REpum o 2839588 | e o= 28|
1_515-:& B FALLECHERTG ::L-m,.;.jj_ |
e |

[ Srude mee s FIE TLSE DCECIENTOS S5I5 ¥ S5 B0 SOLES

R R GE L SR O SRR | |

D OMDE TE SIS R

i

19 Documento obrante a folios 145 del expediente administrativo.
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En atencién a ello, este Colegiado requirié a la Entidad, a través del Decreto del 18
de enero de 2023, copia legible de la citada Orden de Servicio, donde se advierta
la recepcidon por parte del Contratista. No obstante, a la fecha, la Entidad no
atendio dicho requerimiento.

Por consiguiente, dicha falta de colaboracidn sera comunicada tanto al Titular de
la Entidad, como a su Organo de Control Institucional, a efectos que dispongan lo
pertinente ante la inobservancia de lo establecido en el numeral 87.2.4. del TUO
de la LPAG.

Sin perjuicio de ello, de la revisién de la documentacién obrante en el expediente,
se advierte que, a través del Oficio N° 000522-2022-GR.LAMB/PEOT-312° del 26 de
mayo de 2022, la Entidad remitid, entre otros, i) el correo electrénico a través del
cual aquella notificé la Orden de Servicio al Contratista, ii) la Factura Electrénica
N° FO10-0011315, v, iii) el Anexo N° 5, Informe de conformidad de servicio, los
cuales se reproducen a continuacion:

a) Correo electronico a través del cual la Entidad notificé la Orden de Servicio
al Contratista

!“i Gl | Iai} proyecto olmes tinajones <proyectoespecialol inajones@gmail.com>

EMITIR FACTURA

1 mensaje

proyecto ol inaj <proyecto ialoimaostinajones@gmail.com> 24 de diciembre de 2020, 14:12
Para: Bertha Palomino <bertha_palomino@girpes

BUENAS TARDES, POR LA PRESENTE LE REMITIMOS LAS ORDENES DE SERVICIO N® 1513,1514 - 2020,
PARA SU RESPECTIVA FACTURACION .

ENVIAR LAS PUBLICACIONES DE MANERA FISICA Y DIGITAL

Atentamente,

Unidad de Abastecimientos
Proyecto Especial Qlmos Tinajones
CELULAR CLARO: DBOB34838

2 adjuntos

= 0S5 1514 - 2020.pdf
SK

0S 1513 - 2020.pdf
a 4K

2 pocumento obrante a folios 132 del expediente administrativo.
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b) Factura Electrénica N° F010-0011315

T o L 07155
# I0E1TITASEN i
Grooo s L RERLRLICS PUBLICACIGNES 54 BLALG. W 208 |
ammaties 0N e s i AT | Py
L e | oo |
- 1 FRVD-001 1318 J
B
o v T e
S T

g
i
i
i
g

[ —. = a= |
- — | oo PR am |
T s sor i S moas T BN W STASRSET | = s |
1 o Tistsl ot
| [ ——————————————— | [ —— '|
| mimrma oot &8 Conrreris dhu. b marctaras] | o g
Py o] | Saca uta e |

c) _Acta de conformidad

ANEXO N7 05

CORFOMIAEAD D0 CONTRATE

Cjete de la contatacion 1 Bien fes] ] Senddo fff x

1 Olfate de la Pukdicacidn de defuncitn de Enstitucions) por
contraticion Piigina 31 del @3rilo Ls Repthilcs of 22 de cleiembre.
MEMORANDD N 000235-2020-GR. LAME/PECT-G (3568428 - 35)

hermana de 5r. Eugenio Sirapd Mare, an

Mambre o kazon Socisl [GRUPO LA REPURIICA PUBLICACICNES 5.a.
2 Dates del proveeddauc 2053757458 1
Representante GRUFD LA REFORLICS PUBLICACIONES 5.8,
wals | Regelar | Buena | My Buens
3 respacto al Marcar Eafificacion cun "R 1 ] X I
cumplimisnto del
lcontratage {Cumlic con los piazos 8l comrate SE PUBLICO BN FECHA SOUCTADA,

Obsenvaciones

Firmads digtalmente por:

WO NTENEGRO MERA Sonis Dal
Pilar FIR 16750323 tiand

Motive: Soy al auter de|
documents

Feoha: 2371202000 11:34:54-0500
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Por consiguiente, aun cuando la Entidad remitié copia de la Orden de Servicio, sin
la constancia de recepcion por parte del Contratista pese al requerimiento
formulado por este Tribunal; existe evidencia suficiente que acredita el vinculo
contractual entre la Entidad y el Contratista, segin el andlisis desarrollado
precedentemente pues se cuenta con la conformidad del servicio prestado
emitida por la Entidad y la factura de pago por el referido servicio, emitida por el
Contratista.

En ese sentido, para dar por configurada la infraccidn administrativa, resta
determinar si, a esa fecha, el Contratista se encontraba incurso en algun
impedimento establecido en el referido articulo 11 de la Ley.

Debe tenerse presente que la imputacién contra el Contratista radica en haber
contratado con el Estado, estando impedido para ello, en razén de lo previsto en
el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 de la Ley,
conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: {...)

b)  Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacién
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el
dmbito de su sector.

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean
las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
personas.

(El resaltado es agregado)
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Segun las disposiciones citadas, los ministros de Estado, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacion publica, esto es, a nivel nacional, mientras ejerzan el cargo; luego
de dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses después y sélo
en el ambito de su sector.

Por su parte, el cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los ministros, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacidn
publica, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12) meses después en que
hayan cesado en el mismo y solo en el ambito de su sector.

Asimismo, en el mismo dmbito y tiempo establecido de manera precedente, el
impedimento se extiende a las personas juridicas cuyos integrantes del érgano de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas;
dicha prohibicion también es extensiva a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

Cabe precisar que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacién: i) todo proceso de contratacién, durante el tiempo que se ejerce el
cargo de ministra, y ii) en el dmbito de su competencia territorial, hasta doce (12)
meses después de que la ministra haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha denunciado ante el Tribunal, que el
Contratista, habria contratado con la Entidad mediante la emisién de la Orden de
Servicio N° 1514 del 24 de diciembre de 2020, a pesar que estaba impedido para
ello; toda vez que tenia como integrante de su érgano de administracién a la
sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), cuyo pariente en primer grado
de consanguinidad, su hija, la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, a la fecha
de la contratacion, ocupaba el cargo de ministra de Estado en el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.

Respecto del parentesco de consanguinidad entre la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario con la ex ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme

De la informacién consignada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme en la
Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica?!, se

21 https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/.
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aprecia que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario - identificada con DNI
07801501 - es su madre, segun se advierte de la siguiente captura de pantalla:

ACTIVIDADES,
) I i paReNTESCO | OGROCIOMESO | LuGAR DE TRABAJO
ACTUAL
5383321 |FERNANDO CORNEJO MOHME Bgf[‘:}g“,‘g;‘é““ GERENTE [FCM CONSTRUCCIONES SAC |
s308151 [ MARINAEUGENIACORNEJD  IHERWNOUMDEL | comunicADORA [N APLICA
SRR, [y S WA IERERA T hAraTe O ek A INO LABORA
oot |SATRESEIANOIE A MEWBRODEL  |oRuPO LA REPUBLICASA._|

Ademads, obra en autos la consulta en linea a la RENIEC (folio 76 y 77 del
expediente administrativo) de la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, asi
como de la exministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme, verificdndose gue son
Madre e Hija, con parentesco en primer grado de consanguinidad.

Respecto del cargo desempenado por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme
como ministra de Comercio Exterior v Turismo

Segun la informacién obrante en la plataforma digital Unica del Estado Peruano, la
sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme ejercia el cargo de ministra de Comercio
Exterior y Turismo en el periodo 2020 - 2021, como se puede apreciar a
continuacion:

§& gob.pe

Inicio > ElEstado > MINCETUR » Noticias > Claudia Cornejo Mohme juré como ministra de C...

El presidente de la Republica, Francisco Sagasti, tomo juramento a Claudia Cornejo Mochme como
ministra de Estado en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo. Este acto se llevo a cabo en una
ceremonia que se desarrollé en Palacio de Gobierno.
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Cabe agregar que, de la revision de las Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA??
y N° 055- 2021-PCM?3, se aprecia el periodo del cargo de la sefiora Claudia Cornejo
Mohme:

Ao Fecha

Cargo

2020-2021 18.NOV.2020° - 28.JUL.20217

Ministra de Comercio Extenor y Turismo

Nombran Ministra de Comercio Exterior y
Turismo

RESOLUCION SUPREMA
N* 205-2020-PCM

Lima, 18 de noviembre de 2020

Vista Ia propuesta de la sefora Presidenta del Consejo
da Ministros

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Perls; y

Estando 3 lo acordado

SE RESUELVE
Nombear Ministra de Estado en ¢f Despacho de Comercio

Exterior y Tisismo, a 8 sefiora Claudia Eugenia Comejo
Mobhme

Aceptan renuncia de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo

RESOLUCION SUPREMA
N°® 055-2021-PCM

Lima, 27 de plio de 2021

Vista & renuncia que, al cargo de Ministra ce Estaco
en el Despacho de Comercio Extenor y Turismo, formuia
la sefora Claudia Eugenia Cameyo Mohme: y,

Extando a lo acordado

SE RESUELVE

Aceptar la renuncis que, al cargo de Ministra de Estado
on ol Despacho de Comercio Extenoar y Turtsmo, formula
la sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, dandosele
a8 gracas por 0S8 IMponantes Servicios prestados a B
Nacidn, en el ano del Bicentenario y durante el Gobierno

g Transcian y Emergencia

Registrese, comuniquese y publiquese Reglstrese, comuniquese y publiquese
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidents de la Repdblca gt o eerd I Y

Presidents de |a Repiblca

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Consejo de Ministros VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Consejo 08 Ministros

22. Ahora bien, a través del Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE del 30 de diciembre de
2021, la Direccién de Gestidon de Riegos del OSCE, seiald que, de la informacion
registrada en el Buscador de Proveedores del Estado (CONOSCE), se aprecia que
el Contratista tiene como integrante de su érgano de administracién a la sefiora
Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), conforme se aprecia a continuacién:

22 Resolucion Suprema N° 205-2020-PCM de fecha el 18 de noviembre de 2020, fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 19 de noviembre de 2020, documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.

23 Resolucidn Suprema N° 055-2021-PCM de fecha el 27 de julio de 2021, fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 28 de julio de 2021, documento obrante a folio 78 del expediente administrativo.
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IComposicion de Accionistas y Representantes Legales (sélo corresponde al registro mas reciente)
Composicin de Proveedores - RUC: 20517374661 Razon Social: GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

FECHA TRAMITE TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
2710112021 ACCIONISTA 07348350 MOHME SEMINARIO GUSTAVO ADOLFO 46
2710112021 ACCIONISTA 07775735 MOHME SEMINARIO CARLOS EDUARDO 1
2710172021 ACCIONISTA 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES 11
2710172021 ACCIONISTA 07870025 MOHME SEMINARIO HELENA RAMONA 11
2710112021 ACCIONISTA 07820628 MOHME SEMINARIO GERARDO 1
2710112021 ACCIONISTA 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA 11
2710112021 ORG. ADMINISTRACION 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES 0
27/01/2021 ORG _ADMINISTRACION 07879755 ALMORA AYONA CARLOS TITTO ]
2710112021 ORG. ADMINISTRACION 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA 0
2710112021 ORG. ADMINISTRACION 43516531 MOHME CASTRO GUSTAVO 0

23. Cabe tener en cuenta que, de la revision de la partida registral?* del Contratista,
obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se aprecia - entre
otros- lo siguiente:

e En el Asiento 36 (C00030) se indicé que, por junta obligatoria anual de
accionistas del 26 de marzo de 2019, se acordé designar a las personas que
conforman el directorio de la sociedad para el periodo 2019 al 2020,
encontrandose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario.

e En el Asiento 38 (C00032) se indicd que, por junta del 3 de abril de 2020,
se acordd nombrar a los miembros del Directorio para el periodo 2020-
2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, parte integrante
del mismo.

24. Con relacién a ello, en la Partida Electrénica N° 12079433 de la Oficina Registral
de Lima, correspondiente al Contratista, publicada en la extranet de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, SUNARP en el Asiento
C000322%°, se advierte la relacion de los miembros del Directorio, habiéndose
designado a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como miembro del
Directorio, cuyo titulo se presenté ante los registros publicos el 4 de setiembre de
2020y se inscribio el 19 de octubre de 2020, tal como se aprecia a continuacién:

24 partida N° 12079433, Oficina Registral Lima
25 Documento obrante a folio 213 del expediente administrativo.
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EXP. B
AONA HEGISTHAL M IN - SEDE S0 w (

OFICTNA REGISTRAL I
N Partida: 12079433

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GRUFPO LA REFUBLICA PUBLICACIONES S.A_

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANMDATARIOS
C00032

NOMEBRAMIE DE DIREC (o]
Por Junta de fecha 03/04/2020 se acords lo siguiente:

Nombrar al Directorio 2020-2021 conformado por las siguientes siete
personas:

GUSTAVO ADOLFO MOHME SEMINARIO con D.M.I N° 07848350
STELLA MERCEDES MOHME SEMINARIO con D.M.1 N®* 07803702,
MAR|A EUGENIA MOHME SEMINARIO con DML N® 07801501
GERARDC MOHME SEMINARIO con D.M.1 N® 07820628

CARLOS TITTO ALMORA AYOMA con D NI N° 07879755,

JOSE MAMUEL SAMAMNEZ ACEBC con DN N° 06509218,
GUSTAVO ADOLFO MOHME SEMINARIC con D.N.| N® 07848350,

El acta consta a fajas 142 a 144 del libro de actas de junta general de accionistas
N*® 02, apentura legalizada con fecha 22/06/2010 ante el Dr. Alfredo Paino Scarpati,
Notario de Lima, bajo el numero 046832, -

Asl consta de la copia cerfificada del 24/08/2020 expedida por el Dr. Alfredo Paino
Scarpati, Notano de Lima.-

El titulo fue presentado el O4/0N2020 a las 01:25:47 PM horas, bajo el N° 2020-
01345431 del Tomo Diario 0492, Derechos cobrados S/ 175.00 soles con Recibo(s)
Namero(s) 0001698%-826.-LIMA, 19 de Octubre de 2020,

Como se puede apreciar, la sefora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre),
pariente en primer grado de consanguinidad de la sefora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme (hija), quien ejercia el cargo de ministra de Comercio Exterior y Turismo
desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, se encontraba
impedida para contratar con el Estado, pese a ello, el Contratista, teniendo como
integrante del érgano de administracion a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario (madre), contraté con la Entidad el 24 de diciembre de 2020; esto es,
dentro del periodo de impedimento para contratar con el Estado; situacidon que
acredita que al momento de la vinculacidon contractual, el Contratista se
encontraba incurso en el impedimento establecido en el literal k) en concordancia
con los literales b) y h) del articulo 11 de la Ley, (por tratarse de una persona
juridica [GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.], cuyo integrante de érgano
de administracion es familiar de primer grado (madre), que en la fecha de
contratacién perfeccionado con la Orden de Servicio, ostentaba el cargo de
ministra de Estado.)

Al respecto, cabe traer a colacidn los descargos del Contratista, quien manifesté
gue las érdenes de servicio emitidas por entidades no municipales corresponden
a publicaciones que se realizan de acuerdo con las normas especificas para cada
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caso, es decir, no se trata de publicidad comercial, sino de una publicacién de
resoluciones, comunicados, avisos de orden publico, convocatorias, edictos,
notificaciones, en todos los casos dentro de un formato pre establecido por la
norma especifica que dispone su publicacion.

Bajo dicho contexto, precisa que el Tribunal Constitucional, a través de la
Sentencia N° 714/2021 dictada en el Expediente N° 00017-2020-PI/TC, en el
fundamento 8 sefiala que: “Al respecto, corresponde sefalar que el articulo 51 de
la Constitucion establece que la publicidad es esencial para la vigencia de las
normas en el Estado. Asimismo, el articulo 109 estipula que: La Ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial”. Ademds, en su
fundamento 13 se sefala que “El articulo 44 de la LOM - Ley Orgdnica de
Municipalidades -establece, ademds, normas especiales para el caso de las
municipalidades que se encuentren fuera de la region Lima y la provincia
constitucional del Callao. De acuerdo con el referido articulo, la garantia de la
publicidad formal en estos casos se perfecciona cuando la ordenanza se publica:
“(...) 2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion
en el caso de las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que
cuenten con tales publicaciones, o en otro medio que asegure de manera
indubitable su publicidad.”

En esa misma linea, en el desarrollo de la audiencia publica convocada, el
representante del Contratista, con la finalidad de sustentar sus alegaciones, indicé
que obra en el expediente el Memorando N° 000235-2020-GR.LAMB/PEOT-GG?®
del 21 de diciembre de 2020, en el que se advertiria que el gerente general del
Proyecto Especial Olmos Tinajones — Gobierno Regional de Lambayeque (la
Entidad) solicitd que la publicacion objeto de la vinculacidn contractual con el
Contratista, se efectie en un medio de alcance regional y que el diario La
Republica cumplia con dicho requisito, pues, en esa fecha, era el diario de mayor
circulacion en la ciudad de Lambayeque.

27. Ahora bien, la Sentencia N° 714/2021 dictada en el Expediente N° 00017-2020-
PI/TC, a la que hace referencia el Contratista, estd referida a una demanda de
inconstitucionalidad formulada contra la publicacidn de la Ordenanza Municipal
N° 020-2017-MDJLO que se efectudé en un diario distinto al encargado de las
publicaciones judiciales del distrito judicial; sin embargo, en el presente caso, el
acto cuya publicacion se contratd a través de la Orden de Servicio no fue una
ordenanza municipal, por tanto, el analisis contenido en la sentencia aludida por

26 Documento obrante a folio 147 del expediente administrativo.
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el Contratista no resulta aplicable al presente caso por tratarse de un supuesto
distinto.

Por otro lado, el Contratista ha sefialado que la publicacién en el diario La
Republica no obedecid a la mera discrecionalidad de la Entidad, sino que se realizé
en mérito al Memorando N° 000235-2020-GR.LAMB/PEOT-GG?’ del 21 de
diciembre de 2020.

Teniendo en cuenta lo expuesto, no se advierte que la Entidad haya tenido un
mandato normativo para contratar con el Contratista, pues, si bien a través del
Memorando N° 000235-2020-GR.LAMB/PEOT-GG?2 del 21 de diciembre de 2020
que obra a folios 147 del expediente administrativo, la Entidad requirié coordinar
la publicacién de la condolencia institucional, también se aprecia del contenido
del mismo que dicha publicacién se realizaria en “un _diario de circulacion
regional”, obedeciendo dicha contratacién al propio analisis de la Entidad, es
decir, a criterio de aquella, sin que haya estado obligada (la Entidad) a incluir al
Contratista para la contratacion.

En ese sentido, lo argumentado por el Contratista no puede ser amparado por este
Tribunal.

Asimismo, el Contratista, quien no ha negado haber contratado con la Entidad, asi
como tampoco el vinculo de consanguinidad que existe entre la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario (integrante de su érgano de administracién) y la ex
ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme, sefialé también en sus descargos que,
en la gestion de la Orden de Servicio controvertida no tuvo injerencia la ex
ministra, por cuanto se trata de una institucién auténoma, que estaba fuera del
ambito del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, invocando que el
impedimento de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas naturales citadas en el articulo 11.1. de la Ley, para ser
participantes, postores, contratistas o subcontratistas con el Estado, configura una
amenaza de violacion al derecho a la libre contratacion; por lo que, a su criterio
considera que debe declararse inaplicable al presente caso.

Frente a este argumento, este Colegiado manifiesta que, por el principio de
publicidad, la normativa de contrataciones es de conocimiento publico, razén por
la cual corresponde ser cumplida en todos sus extremos por todos los

27 Documento obrante a folio 147 del expediente administrativo.
28 Documento obrante a folio 147 del expediente administrativo.
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administrados, sin que se haya establecido alguna excepcidn respecto de su
aplicacion. Asimismo, debe precisarse que los impedimentos previstos en el
articulo 11 de la Ley tienen como finalidad promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y control de las contrataciones,
motivo por el cual, no reconocer la existencia de un impedimento para contratar
con el Estado, previsto en la normativa de contrataciones, no exonera al
administrado de responsabilidad administrativa.

Aunado ello, resulta oportuno precisar que el Contratista como parte de sus
descargos y en el desarrollo de la audiencia, hizo alusiéon que, al momento de
resolver el procedimiento administrativo sancionador, se tenga en cuenta la
Sentencia 1087/2020 del 6 de noviembre de 2020, dictada en el Expediente
N°03150-2017- PA/TC.

Sobre el particular, cabe indicar que en el Expediente N° 03150-2017- PA/TC se
aborda un proceso de amparo referida a la situacidn juridica de un administrado
en relacién con la exclusion del Registro Nacional de Proveedores por
supuestamente encontrarse incurso en un impedimento para contratar con el
Estado, situacidon que no se encuentra relacionada completamente al caso materia
de analisis (impedimento de un contratista por su vinculacién con familiares de un
ex ministro de Estado).

Por otro lado, dado que la sentencia del Tribunal Constitucional se emite en el
marco de un proceso de amparo (con efectos para el caso discutido en dicho
proceso), no se desprende la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 11
de la Ley, tanto mas si dicho articulo no fue objeto de andlisis (se discutié un
articulo del Decreto Legislativo N° 1017).

Por estas razones, a partir de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
en el expediente N° 03150-2017-PA/TC, no es posible entender la inaplicacién o
derogacién de los impedimentos consignados en el articulo 11 de la Ley, pues ello
no fluye en ningun extremo del texto de la citada sentencia, ni corresponderia
debido a la naturaleza de un proceso de amparo (distinto a un proceso de
inconstitucionalidad).

Por lo expuesto, este colegiado considera que no resulta amparable el argumento

del Contratista de aplicar la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC.
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Asimismo, el Contratista como parte de sus descargos y en el desarrollo de la
audiencia publica, solicité al Colegiado que, al momento de resolver, se tenga en
cuenta la Resolucidn N° 125-2021-TCE-S3 emitida por la Tercera Sala.

Al respecto, cabe tener en cuenta que la resolucién citada, si bien considera en sus
fundamentos lo indicado en la sentencia que resuelve el expediente N° 03150-
2017-PA/TC, comprende un pronunciamiento preliminar (y Unico en la
jurisprudencia del Tribunal de Contrataciones del Estado) del cual las diferentes
salas del Tribunal se apartaron, segin se puede observar de la abundante
jurisprudencia posterior que fuera emitida.

Asi, el Tribunal del OSCE, en diversos pronunciamientos, tales como las
Resoluciones N° 2724-2021-TCE-S1, N°.3521-2021-TCE-S1, N° 1128-2022-TCE-S4 y
3303-2021-TCE-S4, entre otras, ha emitido pronunciamiento en el sentido de que
los términos de la Sentencia 1087/2020 del Tribunal Constitucional del 6 de
noviembre de 2020, dictada en el Expediente 03150-2017-PA/TC, no resultan
aplicables respecto a los impedimentos previstos en el articulo 11 de la Ley
N° 30225, por cuanto dicha sentencia solo es vinculante al caso concreto, y no
declara inconstitucional la norma que regula el impedimento alegado. De este
modo, en virtud de dichos argumentos se ha apartado de los fundamentos de la
Resolucién N° 125-2021-TCE-S3 invocada, ademas, porque ésta no constituye un
precedente de observancia obligatoria.

En cuanto al Acuerdo N° 020/2012.TC.S2 del 9 de enero de 2012, alegado por el
Contratista en sus descargos, en el sentido de que en dicho Acuerdo se emitid
opinidn clara al respecto, al acordar, por unanimidad, declarar no ha lugar al inicio
de procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Luis Bedoya Reyes,
sobre ello, se debe reiterar que, la abundante jurisprudencia del Tribunal ha
considerado criterios respecto de la aplicacidon de impedimentos como el que es
objeto de analisis, con los cuales coincide este colegiado, sumado a ello, dicha
decisidn no constituye un precedente al que esté obligado a observar la sala,
correspondiendo desestimar su aplicacidn al presente caso.

dicho acuerdo se emitié con normas distintas a las aplicadas al caso, y con un
Colegiado diferente, por ende, este Colegiado no comparte dicho
pronunciamiento, que el Tribunal, como se ha referido, ya abordd el tema en
reiterada jurisprudencia; por tanto, este Colegiado desestima dicho argumento.
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Por lo expuesto, los argumentos alegados por el Contratista tanto en sus descargos
como en el desarrollo de la audiencia, no desvirtian las imputaciones formuladas
en su contra; pues la vinculacién contractual entre la Entidad y el Contratista a
través de la Orden de Servicio se efectud en el marco de lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley, por ser una contratacién menor a 8 UIT, encontrdndose sujeta a la
supervisiéon del OSCE.

Bajo tales consideraciones, este Colegiado se ha formado conviccidon de que el
Contratista se encuentra inmerso en la causal de impedimento previsto en el
literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11
de la Ley.

En consecuencia, se ha acreditado que el Contratista contratdé con el Estado
estando impedido conforme a Ley, incurriendo en la infraccién prevista en el literal

c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Aplicacion de la sancion:

En este punto, dado que corresponde imponer sancién al Contratista, resulta
pertinente verificar, en atencién a los antecedentes de sancidén que registra el
mismo, si le corresponde la sancidn de inhabilitacion temporal, o si, por el
contrario, el mismo se encuentra en el supuesto para la aplicacién de una sancién
definitiva.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el articulo 265 del Reglamento, establece
como causales de inhabilitacién definitiva, lo siguiente:

“Articulo 265.- Inhabilitacion definitiva

La sancidn de inhabilitacion definitiva contemplada en el literal c)
del articulo 50.4 de la Ley se aplica:

a) Al proveedor a quien en los ultimos cuatro (4) afos se le
hubiera impuesto mds de dos (2) sanciones, de inhabilitacion
temporal que, en conjunto, sumen mds de treinta y seis (36)
meses. Las sanciones pueden ser por distintos tipos de
infracciones.
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b) Por la reincidencia en la infraccion prevista en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, para cuyo caso se
requiere que la nueva infraccion se produzca cuando el
proveedor haya sido previamente sancionado por el Tribunal
con inhabilitacion temporal.

c) Al proveedor que ya fue sancionado con inhabilitacion defi
nitiva”

37. En el caso particular, se advierte de la base de datos del RNP, que el Contratista,
fue sancionado con inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidn segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO FIN FEC.
INHABIL. INHABIL. PERIODO| RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION TIPO
15/09/2022|15/01/2023|4 MESES é?SZ_ZOZZ_TCE_ 07/09/2022 TEMPORAL
Mediante la Resolucion
N°  3462-2022-TCE-S2
del 11.10.2022, la
Segunda  Sala  del
Tribunal de
Contrataciones del
Estado declar6 la
nulidad de la
Resolucion N° 2881-
2022-TCE-S2 del
07.09.2022, que
resolvié sancionara la
empresa GRUPO LA
REPUBLICA
15/09/2022|14/09/2022|5 MESES égSl—ZOZZ—TCE— 07/09/2022 FCL;I?]LICACILOLI:I(E:S S'ﬁ; TEMPORAL

20517374661), por un
periodo de cinco (5)
meses de inhabilitacion

temporal en su
derecho a participar en
cualquier

procedimiento de
seleccién y
procedimientos  para
implementar o
mantener  Catalogos
Electrénicos de

Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado.
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En virtud de |la
Resolucion N° 3462-
2022-TCE-S2, se ha
procedido a realizar las
modificaciones de la
fecha fin de
inhabilitacion de Ia
empresa GRUPO LA
REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A.
(con R.U.C. N°
20517374661),
respecto del registro de
sancién dispuesto por
Resolucion N° 2881-
2022-TCE-S2, declarada

nula.
29/11/2022(29/03/2023|4 MESES SZZS-ZOZZ_TCE- 28/11/2022 TEMPORAL
12/12/2022|12/05/2023|5 MESES 3174_2022_1-&_ 30/11/2022 TEMPORAL
23/12/2022(23/04/2023|4 MESES ;1;177—2022—TCE— 22/12/2022 TEMPORAL
23/01/2023(23/06/2023|5 MESES |125-2023-TCE-S1 | 13/01/2023 TEMPORAL
25/01/2023(25/04/2023|3 MESES |323-2023-TCE-S5 | 24/01/2023 TEMPORAL
30/01/2023|30/07/2023|6 MESES [412-2023-TCE-S1 | 27/01/2023 TEMPORAL
30/01/2023|30/06/2023|5 MESES [413-2023-TCE-S1 | 27/01/2023 TEMPORAL
31/01/2023|31/05/2023|4 MESES [284-2023-TCE-S2 | 23/01/2023 TEMPORAL
01/02/2023]01/07/2023|5 MESES [326-2023-TCE-S4 | 24/01/2023 TEMPORAL
471-2023-TCE-S3
01/02/2023|01/06/2023 |4 MESES |(Resolucion de 31/01/2023 TEMPORAL

Reconsideracion)

480-2023-TCE-S3
01/02/2023(01/06/2023|4 MESES |(Resolucion de 31/01/2023 TEMPORAL
Reconsideracion)

Teniendo en cuenta los antecedentes de sancion que presenta el Contratista,
resulta necesario analizar si corresponde la aplicacion de inhabilitacion definitiva
contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, conforme
se dispone en el articulo 265 del Reglamento:

Segun el literal a), se aplicara inhabilitacién definitiva al proveedor a quien en los
ultimos cuatro (4) anos se le hubiera impuesto mas de dos (2) sanciones de
inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis (36) meses.
Las sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.
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Es asi como, al verificar los antecedentes de sancién del Contratista, se advierte
que en los ultimos cuatro afios se le ha impuesto mds de dos sanciones (en total
doce sanciones), que en conjunto suman un total de cincuenta y tres (53) meses
de inhabilitaciéon temporal en los ultimos cuatro afios, por lo que, en el presente
caso, se configura el supuesto mencionado. Por tanto, corresponde que se le
imponga sancion de inhabilitacion definitiva en sus derechos para participar en
procedimientos de seleccidn y contratar con el Estado, conforme a lo contemplado
en el literal a) del articulo 227 del Reglamento.

38. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 24 de diciembre de 2020,
fecha en la que se establecié el vinculo contractual entre aquel y la Entidad, pese
a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencidn de los vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Juan Carlos Cortez Tataje, atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucion N°
D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre 2022 y en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y
21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

Ill. LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR ala empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C.
N° 20517374661) con inhabilitacion definitiva, en su derecho de participar en
procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 1514-2020-AREA DE
ADQUISICIONES para el “Servicio de publicacion de aviso de defuncion por el
fallecimiento del hermano de nuestro compaifero de trabajo Eugenio Sirlopu More
Fallecido: "Victor Francisco Sirlopu More”; infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los fundamentos expuestos.
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Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

2. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular y del Organo de Control
Institucional de la Entidad, en atencion a lo expuesto en el antecedente 18 y
fundamento 13, para las acciones que correspondan en el marco de sus

respectivas competencias.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el

modulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE
ROJAS VILLAVICENCIO DE
GUERRA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.
Rojas Villavicencio.
Cortez Tataje.

JUAN CARLOS
CORTEZ TATAJE
VOCAL
DOCUMENTO
FIRMADO
DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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