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Sumilla: “(...) los proveedores que participaron en el procedimiento de
incorporacion conocieron las exigencias previas, asi como las
respectivas fechas, siendo una de ellas la establecida para la
suscripcion del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1. Bajo dichas
consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian como plazo
para realizar el depdsito por concepto de garantia de fiel
cumplimiento, el periodo comprendido entre el 1 al 12 de mayo de
2019...”.

Lima, 27 de enero de 2023

VISTO en sesion del 27 de enero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 5044/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa CORPORACION GRUPO MAX
S.A.C. (R.U.C. N° 20604059110); por incumplir injustificadamente con su obligacion de
formalizar Acuerdo Marco; infraccién tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016, como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Peru
Compras?.

El 28 de marzo de 2019, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convocd el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la
Incorporacion de Nuevos Proveedores de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco IM-CE-2018-1, en adelante el procedimiento de incorporacion, aplicable
para los siguientes catdlogos:

e Impresoras,
e Consumiblesy,
e Repuestos y accesorios de oficina

! Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
Publicas - PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho
publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y tiene como funciones, entre
otras, promover y conducir los procesos de seleccion para la generacidn de Convenios Marco para la adquisicion de
bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes
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En la misma fecha, Peri Compras public6 en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Documentacién estandar asociada para la incorporacion de nuevos
Proveedores en los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco vigentes —
Bienes —Tipo I.

e Anexo N° 01 — Pardmetros y condiciones del procedimiento para la
incorporacion de nuevos proveedores.

e Procedimiento para la seleccién de proveedores para la implementacion
de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco, en adelante, el
Procedimiento.

e Reglas del método especial de contratacion a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Incorporacion se sujetd a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”, aprobada mediante la Resolucién N°
007-2017-0SCE/CD, del 31 de marzo de 2017, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 2 de abril de 2017; y en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante, la Ley, y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, en adelante, el Reglamento.

Del 29 de marzo al 23 de abril de 2019, se llevd a cabo el registro - presentacién
de ofertas y del 24 al 25 de abril de 2019 se llevd a cabo la admisidn y evaluacion
de ofertas. Finalmente, el 30 de abril de 2019 se publicaron los resultados de la
evaluacidn de ofertas presentadas en el procedimiento de implementacién, en la
plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras.
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Del 1 al 12 de mayo de 2019, se establecié como plazo para el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento.

El 13 de mayo de 2019, Peru Compras efectud la suscripcion automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, entre los cuales se encontraba la empresa
CORPORACION GRUPO MAX SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — CORPORACION
GRUPO MAXS.A.C. (R.U.C. N° 20604059110), en virtud de la aceptacion efectuada
en la declaracion jurada realizada por parte de los postores en la fase de registro
y presentaciéon de ofertas.

2.  Mediante Oficio N° 000187-2021-PERU COMPRAS-GG2 del 3 de agosto del 2021,
presentado en la misma fecha, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, Perd Compras puso en
conocimiento que la empresa CORPORACION GRUPO MAX SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA — CORPORACION GRUPO MAX S.A.C. (R.U.C. N° 20604059110), en
adelante el Adjudicatario, habria incurrido en infraccidon, al incumplir
injustificadamente con su obligaciéon de formalizar el Acuerdo Marco referido al
procedimiento de incorporaciéon de nuevos proveedores del Acuerdo Marco IM-
CE-2018-1, correspondiente a los Catdlogos Electronicos de Impresoras,
Consumibles, y Repuestos y accesorios de oficina.

Para tal efecto, adjunté el Informe N° 000286-2021-PERU COMPRAS-OAJ3 del 27
de julio de 2021, en el cual se sefiala lo siguiente:

e En el procedimiento de incorporacion se establecieron las condiciones y
obligaciones que asumirian los participantes al registrarse en el referido
procedimiento. En ese sentido, de resultar proveedores adjudicatarios,
debian realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, con lo cual
se generaria la suscripcion de manera automatica, caso contrario, se les
tendria por desistidos de suscribir el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1.

e Por medio de las Reglas del Método Especial de Contratacion a través del
Catalogo Electrénico del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, se informé al
Adjudicatario sobre las consideraciones necesarias para efectuar el

2 Documento obrante a folios 3 del expediente administrativo
3 Documento obrante a folios 4 al 10 del expediente administrativo.
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depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, lo cual debia realizarse del 1
al 12 de mayo de 2019.

e Dicho requisito se encontraba establecido en las reglas del procedimiento
para la seleccion de proveedores para la implementacién de los Catdlogos
Electréonicos de Acuerdos Marcos, como un requisito indispensable para
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1.

e Por medio del Informe N2 000189-2021-PERU COMPRAS-DAM* del 22 de
julio de 2021 la Direccién de Acuerdos Marco de Peri Compras, reporté
que el Adjudicatario no cumplié con realizar el depdsito de la garantia de
fiel cumplimiento; situacién que impidid que aquél cumpliera con su
obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1.

e Concluye que, el Adjudicatario habria incurrido en la infraccién tipificada
en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

3. Por medio de Escrito s/n°, presentada el 8 de septiembre de 2022, en la Mesa
de Partes del Tribunal, el Adjudicatario manifestd lo siguiente:

e Reconoce que su representada no perfecciond el acuerdo marco materia
de andlisis; sin embargo, precisa que dicha situacién fue justificada.

e Seiala que desde la fecha de la comisién de la infraccion imputada
transcurrieron mil doscientos catorce dias, sin que su representada sea
notificada con el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

e Solicita que, en caso se haya iniciado un procedimiento administrativo
sancionador en su contra, se remita copia fedateada del cargo de
notificacién, donde se incluya el nimero de expediente y la clave de acceso
altoma razén electrdnico, para lo cual menciona que su direccion de correo
electronico es cooperacién-grupomax2019@outlook.com.

e Refiere que su representada constituye una MYPE en vista de la reciente
aprobacion de la Ley N° 31535 vy los nuevos criterios de graduacion de

4 Documento obrante a folios 11 al 18 del expediente administrativo.
> Documento obrante a folios 86 al 89 del expediente administrativo.
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sancion.

4. Con Decreto del 23 de septiembre de 2022°, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su presunta
responsabilidad, al haber incumplido injustificadamente con su obligacion de
formalizar acuerdos marco, respecto de la incorporaciéon de nuevos proveedores
en los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-1; infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente
al momento de suscitarse los hechos imputados.

En ese sentido, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para
que formule descargos, bajo apercibimiento de resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador con la documentaciéon obrante en
autos.

5. Segln anotacion del 28 de septiembre de 2022, obrante en el Toma Razdn
Electronico del Tribunal, el mismo dia, el Adjudicatario fue debidamente
notificado a través de la “Casilla Electréonica del OSCE”, surtiendo sus efectos a
partir del 29 de septiembre del 2022, conforme a lo establecido en el numeral
267.3 del articulo 267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 008-
2020-0OSCE/CD.

6. Mediante Escrito s/n’, presentado el 21 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Adjudicatario se apersond al procedimiento administrativo
sancionador y presentd sus descargos en los siguientes términos:

e Sefiala que su representada cuenta con mas de cuatro (4) afios de actividad
comercial caracterizada por su honestidad y transparencia, como valores
principales al momento de desempefiar sus actividades principalmente en el
sector publico, siendo prueba de ello que no registra sanciones impuestas
por el Tribunal.

e Refiere que, en virtud de las consideraciones del procedimiento de
incorporacion, su representada no tuvo intencién de incurrir en infraccion,
toda vez que entendid que el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento no

6 Documento obrante a folios 99 al 103 del expediente administrativo.
7 Documento obrante a folios 112 al 153 del expediente administrativo.
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era obligatorio sino facultativo, pues inclusive si se hubiese gestionado el
depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, no se hubiese garantizado o
condicionado que su representada estuviera obligada a formalizar el acuerdo
marco, pues tenia planificado registrar existencias (stock) cero al inicio de
vigencia del acuerdo marco, y recién consignarlas luego de contar con
existencias (stock) confirmadas por parte de sus canales de distribucién.

e Menciona que el procedimiento de incorporacién no cuenta con ninguna
referencia al término “infraccion” y menos vinculado a la garantia de fiel
cumplimiento.

e Indica que, conforme con lo establecido en el articulo 50 de la Ley, la
existencia de propuesta econdmica o contrato es un requisito imprescindible
para determinar la cuantia de la multa a aplicar, lo que no es posible en el
caso en concreto, dado que no existe oferta econdmica ni contrato.

e Invoca la Resoluciéon N° 380-2018-TCE-S3, donde se sefiala que: “en los
procedimientos convocados bajo la modalidad de Acuerdos Marco, no se
contempla la presentacion de ofertas econdmica por parte del proveedor, y
por tanto, resulta juridicamente imposible determinar la cuantia de la multa
a imponer”.

e Agrega que Perd Compras a partir del 13 de mayo de 2019, fecha en que
podia acceder a los reportes de depdsitos de garantia de fiel cumplimiento,
no gestiond ningun tipo de denuncia vinculada a la omision de dicha
obligacion por parte de su representada, permitiendo que ésta pueda
registrarse en otros procedimientos para la seleccion de proveedores de
acuerdos marco.

e Sefala que, en caso se configure la infraccidon imputada, se considere que la
sancién aplicable implicaria la imposiciéon de una multa ascendente a cinco
(5) UIT, monto que superaria a aquel establecido por concepto de garantia
de fiel cumplimiento, lo que no resulta razonable.

e Afiade que cualquier suspensién y/o inhabilitacién a su representada
ocasionaria la imposibilidad de participar en préximos procedimientos de
implementacion y/o incorporacidén de nuevos proveedores, provocando una
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reduccion en la cantidad de proveedores que perjudicaria el nivel de
competencia.

e Refiere que no perjudicé a la entidad pues no impidid que se concrete la
incorporacion de nuevos proveedores, toda vez que solo consignd precios
unitario base, cuya finalidad era servir de pardmetro para seleccionar a los
proveedores que podrian registrar sus productos en los catalogos
electrénicos; por tanto, la no suscripcién del acuerdo marco

e Afade que en el expediente administrativo no se advierte documentacion
gue acredite la existencia de dafio real y verdadero causado a la entidad;
precisando que, luego de revisar las 6rdenes de compra generadas del 22 de
mayo de 2019 al 11 de abril de 2020 a través de los catalogos electrdnicos
del acuerdo marco materia de analisis no se encontré un solo caso en el que
se registre un precio unitario base igual o mayor a los precios registrados por
su representada.

Con Decreto del 25 de octubre de 2022, se tuvo por apersonado al Adjudicatario
al presente procedimiento sancionador y por presentados sus descargos, asi como
también, se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala para que resuelva,
siendo recibido por el Vocal ponente el 27 del mismo mes y afio.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Adjudicatario incurri6 en responsabilidad administrativa por incumplir
injustificadamente con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-
1, correspondiente a los Catalogos Electrénicos de Impresoras, Consumibles, y
Repuestos y accesorios de oficina; infraccion tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece
como infraccién la siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
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50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

()

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”

[El énfasis es agregado]

3. Delalectura de la infraccidon en comentario, se aprecia que, para la configuracién
del tipo infractor materia de analisis, debe acreditarse la existencia de los
siguientes elementos constitutivos: i) que el Acuerdo Marco no se haya
formalizado por el incumplimiento de la obligacidon por parte del proveedor
adjudicado, y; ii) que dicha conducta sea injustificada.

4, Ahora bien, con relacion al primer elemento constitutivo, es decir, que el Acuerdo
Marco o Convenio Marco no se haya formalizado por el incumplimiento de la
obligacion por parte del proveedor, es importante considerar la normativa
aplicable al caso concreto y su materializacién a partir de la omisién del proveedor
adjudicado.

Al respecto, cabe precisar que el literal b) del articulo 115.1 del Reglamento, prevé
gue la implementacion de la vigencia de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo
Marco, esta sujeta a reglas especiales del procedimiento cuyas condiciones debian
cumplirse para realizar las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento
de seleccidon de ofertas, las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucién
contractual, rigiéndose por lo previsto en la Directiva correspondiente, siendo de
aplicacién supletoria lo dispuesto en la Ley y en el Reglamento.

En esa linea, la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables a los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco” respecto a los procedimientos a cargo
de Peri Compras, establece en su numeral 8.2., que los proveedores
seleccionados para ofertar en los Catalogos Electrénicos estan obligados a
formalizar los respectivos Acuerdos Marco, situacion que supone la aceptacién de
todos los términos y condiciones establecidos en el procedimiento.
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En ese orden de ideas, conforme se ha sefialado en el acdpite anterior, en el
presente caso, para efectos del procedimiento de seleccién de proveedores,
resultan aplicable las reglas establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU
COMPRAS “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco™®. Al respecto,
el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la referida directiva, establecio lo siguiente:

“1..)

Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que incluye los
plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion, texto del Acuerdo
Marco, entre otros, y que serdn aplicables como parte de la seleccion de los
proveedores participantes en las convocatorias para la implementacion de
los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, segun corresponda, que el proveedor deba
acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso de constituir una
garantia de fiel cumplimiento durante la vigencia del Catdlogo Electronico,
el compromiso de stock minimo, entre otras condiciones. (...)”

[El resaltado es agregado]

Asimismo, en cuanto a la formalizacion del Acuerdo de Convenio Marco, el
numeral 8.2.3. de la mencionada directiva, establecia lo siguiente:

“(...) Los Proveedores Adjudicatarios estardn obligados a perfeccionar los
Acuerdos Marco, lo que supone la aceptacion de los términos y condiciones
establecidos como parte de la convocatoria para la Implementacion o
Extension de Vigencia, segun corresponda. (...)”

[Resaltado es agregado]

Por su parte, en las disposiciones de la Documentacién estandar aplicable al
procedimiento de incorporacién materia de analisis se establecia las siguientes
consideraciones en cuenta a la garantia de fiel cumplimento y la suscripcion
automatica del acuerdo marco:

“..)

8 Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-1jhmo37.pdf
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2.9 Garantia de fiel cumplimiento

El monto de la Garantia de Fiel Cumplimiento serd el mismo al establecido al
Acuerdo Marco al cual desee incorporarse, el cual se detallard en el Anexo N°
01.

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantia de fiel
cumplimiento conforme a los plazos y consideraciones establecidas en el
Anexo N°01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a través de
cualquiera de los medios habilitados por la Entidad Financiera establecidos
en el Anexo N° 01. PERU COMPRAS verificard que dicho depdsito se haya
efectuado dentro del plazo establecido, pudiendo requerir para ello el
documento que acredite el depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS Ilo requiera, se
encuentra obligado a remitir el documento que acredite su depdsito dentro
del plazo y de acuerdo a las consideraciones sefialadas, el incumplimiento de
la presente disposicion conlleva la no suscripcion del Acuerdo Marco

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidad de ofertas adjudicadas.

La garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse durante todo el periodo
de vigencia del Acuerdo Marco, pudiendo ser renovada conforme a lo
sefialado en el procedimiento de la extension de vigencia del mismo, caso
contrario previa solicitud se procederd con su devolucion finalizada la
vigencia.

El incumplimiento del depdsito de la garantia de fiel cumplimiento conlleva
la no suscripcion del Acuerdo Marco.

2.10 Suscripcion automdtica de los Acuerdos Marco

PERU COMPRAS, en la fecha sefialada en el cronograma para esta fase, de
forma automdtica a través de la PLATAFORMA, perfecciona el Acuerdo
Marco con el PROVEEDOR ADJUDICATARIO, en virtud de la aceptacion del
Anexo N° 02 Declaracion jurada del proveedor realizada en la fase de
registro y presentacion de ofertas. A partir de dicho momento, podrd
acceder a través de la PLATAFORMA a un archivo con el contenido del
Acuerdo Marco suscrito, generado sobre la base del Anexo N° 04 Proforma
de Acuerdo Marco.
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(...)

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO a partir del registro de la suscripcion
automdtica del Acuerdo Marco serd denominado como PROVEEDOR
SUSCRITO, caso contrario serd denominado como PROVEEDOR NO
SUSCRITO, siendo requisito indispensable para la suscripcion automdtica
haber realizado el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento.

[El resaltado es agregado]

5. En atencidn a lo expuesto, tanto el Reglamento, el Procedimiento y las Reglas han
previsto actuaciones previas como es el depésito de la garantia de fiel
cumplimiento a cargo de los proveedores adjudicatarios a efectos de dar lugar a
la formalizacién de Acuerdos Marco; cuya omisidon generaria en aquellos una
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de dicha obligacién.

6. Por otra parte, con relacidon al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del proveedor adjudicado sea injustificada, debe
descartarse que: (i) concurrieron circunstancias que le hicieran imposible fisica o
juridicamente la formalizacién del Acuerdo Marco, o; (ii) no obstante haber
actuado con la debida diligencia, le fue imposible formalizar el mismo debido a
factores externos que no responden a su voluntad.

7. Bajo dicho contexto, corresponde a este Colegiado analizar la supuesta
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por no cumplir
injustificadamente con su obligacidon de formalizar el Acuerdo Marco; infraccion
prevista en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, de acuerdo a
las disposiciones normativas precitadas que regulan la convocatoria, debiendo
precisarse que dicho andlisis esta destinado a verificar que la omisién del presunto
infractor se haya producido, sin concurrir alguna circunstancia o motivo que
constituya imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena
pro que justifique su conducta, conforme lo seala el articulo 136 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion.

Incumplimiento de la obligacion de formalizar el Acuerdo Marco

8. En primer orden, a efectos de determinar si en el presente caso se configura la

Pagina 11 de 29



@UICA DE(
q:ga“ &,

g PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
‘Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0409-2023-TCE-S2

infraccion por parte del Adjudicatario, corresponde verificar el plazo con el que
este contaba para formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, correspondiente a
los Catdlogos Electrénicos de Impresoras, Consumibles, y Repuestos y accesorios
de oficina, segun el procedimiento, plazos y requisitos previstos en el documento
denominado “Documentacion Estdndar asociada para la incorporacion de nuevos
proveedores en los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco Vigentes - Tipo 1”2,
concordante con el documento denominado “Procedimiento Estdndar para la
Seleccion de Proveedores para la implementacion de los Catdlogos Electronicos de
Acuerdos Marco”.

Asi, de la revisidon de los referidos documentos, se advierte que de acuerdo al
Anexo N° 01 - “Pardmetros y condiciones del procedimiento para la incorporacion
de nuevos proveedores”, se establecid el siguiente cronograma:

Fases Duracion
Convocatoria 28/03/2019
Registro de participantes y presentacion de Del 29/03/2019 al 23/04/2019
ofertas
Admisién y evaluacién Del 24/04/2019 al 25/04/2019
Publicacion de resultados 30/04/2019
Suscripcidon automatica de Acuerdos Marco 13/05/2019
Periodo de Depésito de Garantia Del 01/05/2019 al 12/05/2019

Fluye de autos que Peri Compras, no obstante que, seglin el cronograma, se
determind el periodo en el que los adjudicatarios debian efectuar el depésito
correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento, publicd los “Resultados del
Procedimiento de Incorporacion de Nuevos Proveedores 1”°, recordando a los
proveedores adjudicatarios del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, el referido plazo.
Asimismo, recalcd que el incumplimiento de dicha obligacion acarrearia el
desistimiento de perfeccionar el acuerdo marco, seguin se aprecia a continuacién:

9 Véase: https://www.perucompras.gob.pe/acuerdos-marco/convocatoria-para-la-incorporacion-de-nuevos-proveedores.php
10 véase: https://www.perucompras.gob.pe/acuerdos-marco/resultados-de-proveedores.php
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DEPQSITO DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Se recuerda que el proveedor ADJUDICADO debera depositar la Garantia de
Fiel Cumplimiento, para lo cual debera de tener en cuenta lo siguiente:

- ENTIDAD BANCARIA: BBVA Banco Continental.

(= PERIODO DE DEPQSITO: Desde el 01 al 12 de mayo de 2019, _ !
- CODIGO DE CUENTA RECAUDACION: 7844

- CAMPO DE IDENTIFICACION: Indicar el RUC
- NOMERE DEL RECAUDO Y MONTO :

ACUERDO NOMBRE DEL RECAUDO MONTO S/
MARCO
IM-CE-2018-1 | IM-CE-2018-1 2,000.00

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a través de
cualquiera de los medios habilitados por el BBVA Banco Continental. PERU
COMPRAS verificara que dicho depdsito se haya efectuado dentro del plazo
establecido, pudiendo requerir para ello el documento que acredite el depésito.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimienio es por Acuerdo Marco,
independientemente de |a cantidad de ofertas adjudicadas.

| proveedor ADJUDICADO que no realice el deposito dentro del plazo sefialado, |
altara a lo declarado en el Anexo No. 02 Declaracion jurada del proveedor,y |
icho incumplimiento conlleva la no suscripcion del Acuerdo Marco. i

______.
oo m

De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de incorporacion conocieron las exigencias previas, asi como las
respectivas fechas, siendo una de ellas la establecida para la suscripcion del
Acuerdo Marco IM-CE-2018-1. Bajo dichas consideraciones, los proveedores
adjudicatarios tenian como plazo para realizar el depdsito por concepto de
garantia de fiel cumplimiento, el periodo comprendido entre el 1 al 12 de mayo
de 2019, segun el cronograma establecido en el Anexo N° 01 - “Pardmetros y
condiciones del procedimiento para la incorporacion de nuevos proveedores”,

Aunado a ello, Perd Compras a través de la referida publicacién precisé que, de no

Pagina 13 de 29



@UICA DE(
q:g\) &,

? PERU | Ministerio

10.

11.

12.

Organismo

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0409-2023-TCE-S2

efectuarse dicho depdsito, se consideraria que el proveedor adjudicatario se
desistio de suscribir el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1.

En ese contexto, de la documentacién remitida por Perd Compras, se aprecia que
mediante Informe N2 000189-2021-PERU COMPRAS-DAM!! del 22 de julio de
2021, la Direccién de Acuerdos Marco seiialé que el Adjudicatario no formalizé el
acuerdo marco objeto de andlisis, conforme a las indicaciones previstas en el
numeral 2.9 del Capitulo Il la Documentacidon estandar asociada para la
incorporacién de nuevos Proveedores en los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco vigentes — Bienes — Tipo |.

Cabe afiadir, que el numeral 2.10 del referido capitulo, establecia que Peru
Compras de forma automatica registraria la suscripcién del acuerdo marco con el
proveedor adjudicatario, seglin la aceptacién consignada por aquel en su
declaracion jurada (Anexo N° 02) presentada en la fase de registro y presentacién
de ofertas. En dicho documento los proveedores declararon que se “efectuaria el
depodsito _por concepto de garantia _de cumplimiento antes de la fecha de
suscripcidn automatica del Acuerdo”; lo cual evidencia que el Adjudicatario
conocia de tal obligacidn antes de registrarse como participante ante Peru
Compras.

Por lo tanto, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizé el depédsito de la garantia de fiel
cumplimiento lo cual impidié que cumpliera con su obligacidon de formalizar el
Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 para su incorporacién en los Catalogos Electrénicos
de Impresoras, Consumibles, Repuestos y accesorios de oficina.

Por las consideraciones expuestas, se aprecia que el Adjudicatario no formalizé el
Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, pese a estar obligado a ello. En esa medida, este

Tribunal advierte que corresponde determinar si dicha omisidn fue justificada.

Respecto de la justificacion

Es pertinente resaltar que, para acreditar la existencia de una causal justificada
debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que hicieron

1 Documento obrante a folios 11 al 18 del expediente administrativo.

Pagina 14 de 29



@UICA DE(
q:g\) &,

? PERU | Ministerio

13.

14.

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0409-2023-TCE-S2

imposible fisica o juridicamente el perfeccionamiento del contrato con la Entidad
0 que, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible al
adjudicatario perfeccionar el mismo debido a factores ajenos a su voluntad.

En este punto, cabe precisar que el Adjudicatario, como parte de sus descargos,
se avocd principalmente a cuestionar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento requerida para formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, puesto
gue, a su juicio, no era obligatorio sino facultativo, sefialando que inclusive si se
hubiese gestionado el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, no se hubiese
garantizado o condicionado que su representada estuviera obligada a formalizar
el acuerdo marco, pues tenia planificado registrar existencias (stock) cero al inicio
de vigencia del acuerdo marco, y recién consignarlas luego de contar con
existencias (stock) confirmadas por parte de sus canales de distribucién.

Asimismo, menciona que el procedimiento de incorporacién no cuenta con
ninguna referencia al término “infraccidn” y menos vinculado a la garantia de fiel
cumplimiento.

Al respecto, es importante recordar que es obligacién de las personas naturales y
juridicas que participan en un procedimiento de implementacion y/o
incorporacion de nuevos proveedores a catdlogos electronicos de Acuerdos
Marco, conocer de antemano las reglas y procedimientos establecidos en la
normativa en contratacién publica, a efectos de alinear su actuacién al marco de
dicho procedimiento; por lo tanto, todo proveedor se encuentra obligado a
conocer las condiciones, requisitos y plazos para el perfeccionamiento del
contrato.

En consecuencia, corresponde a todo proveedor que se registra, en un
procedimiento de implementacidon y/o incorporacion a catalogos electrénicos de
acuerdos marco, conocer de antemano las reglas a las que se somete de manera
voluntaria, analizar de ser el caso, las posibilidades que tiene de cumplir con los
requisitos en caso resultar adjudicado.

En ese contexto, cabe resaltar que, segun el documento “Resultados del
Procedimiento de Incorporacion de Nuevos Proveedores 17, se incluyé al
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Adjudicatario en la lista publicada de proveedores adjudicados en el
procedimiento de incorporacién como nuevos proveedores del Acuerdo Marco
IM-CE-2018-1, conforme se observa a continuacion:
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IM-CE-2018-1: PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION DE NUEVOS PROVEEDORES
RESULTADOS DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE OFERTAS
RELACION DE PROVEEDORES ADIUDICADOS Y NO ADJUDICADOS
RUC RAZON S0CIAL ESTADD

71 HOASB04 1567 | LA FERL DEL SUR SAC. A 0 U CAD
72 M502059460 | BEPRESENTACIONES FARDS 5.4.C & D LD CADD
173 MS03ATE0E2 | MIYAKE DISTRIBUCOMES SOC.COMEC RESPLTD A0 Ui CADD
174 MS04DERR4E | PATH TECHNOLOGY S.AC. A DU CADD
275 5045900500 | MASTER LME CORPORATION ELB.L & D LD CADD
276 M506459319 | MUNDD TECNOLOGICO EIRL A D) UDCADD
177 MS07098330 | TECHNOLOGY FOR BUSINESS S.AC A DU CADD
278 20507458540 | HARDSOFT PERL INTEGRAL SOLUTIONS ELRL A DI UDCADD
174 MOS09131589 | L BUSINESE AND SERVICE S.a A D) UDCADD
X80 HS09159051 | INFIMITEE S.A.C. A0 Ui CADD
81 20510082193 | COMPUSAT PERU E.LR.L A D) UDICADD
82 M511310257 | SUPER COMP S.8.C A D) UDCADD
183 MS13053030 | INVERMAN 5.8 C. A D) UDCADD
84 20513305282 | LIMITED & COLORS SOCIEDAD ANONINA CERRADA - LIMITED & COLORS AL A D) UDICADD
285 JOSLITETEOL | )Y G SERVIOIDE INFORMATICOS ELE.L. A D) UDICADD
T8E H514703389 | COMPUSYSTER PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA A D) UDCADD
a7 M5145940553 | ONE PC EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA A D) UDCADD
88 20516138301 | CENTRAL INTELLIGENCE AGEMCY DE PROGRAMA COMERCID EXTERIOR 5.4 A D) UDICADD
il M5168307 28 | COMERCIAL RETAMAS ELRL. A DI UDCAmd
an MS1E9TI446 | ARMAN SERVICIOS 580 A D) UDCADD
41 2051H207X2 | PE TRADIMG 5.8.C. A D) UDICADD
Pk MS18415E55 | VIOCAR SISTEM E.LE.L. A DI UDCADD
43 MSIATEI0ET | COMERCIAL ZRATUU EIRL A D) UDCADD
a4 M5190&3508 | NEN COPIERS S.8.0 & [ LB CARy
a5 519316880 | KNOY SYSTEM S.a.C A DD CADD
4k MSXF291M5E | GRUPO MERCOM <8 A DI UDICADD
57 MSXRG4TEXS | COMPUTER LW SVETEM EILRL & [ LB CARy

GHUPO DE CORPORACIONES PERUAMNAS ASOCIADAS SOCIEDAD AMOMNIRA
ag 205X3612141 | CERRADA - GRUCORPERU 5.4.C A D) UDICADD .

. . N I

Asi, una vez que el Adjudicatario obtuvo la condicién de adjudicado tenia la
obligacion de efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, segun lo
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dispuesto en el numeral 2.9 del capitulo Il de la Documentacién estandar asociada
para la incorporacién de Nuevos Proveedores en los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco vigentes — Bienes — Tipo |, lo cual era de conocimiento de los
proveedores desde la convocatoria del procedimiento de incorporacién.

En esa linea, en los documentos antes citados se establecié que, de resultar
proveedor adjudicatario y no realizar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, no se podria efectuar la suscripcién del Acuerdo Marco;
derivdndose de ello, la comisiéon de la infraccién imputada y analizada en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, sobre que el Adjudicatario tenia planificado registrar existencias
(stock) cero al inicio de vigencia del Acuerdo Marco en cuestidn, cabe precisar que
si bien el Adjudicatario se encontraba facultado a registrar reducciones o
ampliaciones de existencias (stock), éste tenia la responsabilidad de mantener
actualizado el stock registrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.5 de
las Reglas del método especial de contratacién a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, como se aprecia a continuacion:

5.5 [Existencias (stock)
Refirase 4 s exdstencias (shock) respects de las Fichas-producto, regstradas por o PROVEEDDR, &
cual debe saf axpresado en nlmenos enlencs iguales o mayanes a can (J).

El PROVEEDOR podrd incrementar y disminuir las existencias de B8 Fichas-producis a ravés de la
PLATAFORMA, conforme a o safialado en &l numeral 6.5 de las presentes REGLAS.

__________________________________________ -
1

En casd la Ficha-producto s& encusnbre descontinuada, o PROVEEDOR fendra que modificar su siock a
cefn. Se dabe fener en cusnla que dicha achualizacion ded siock aplca a pair del dia siguents de
faaizada.

En ese orden de ideas, el Adjudicatario tenia pleno conocimiento de la
responsabilidad que tenia respecto a mantener el stock registrado actualizado y
su obligacion de depositar la garantia de fiel cumplimiento a efectos de formalizar
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el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1; por lo que, dichos argumentos deben ser
desestimados.

De igual manera, el Adjudicatario sostiene que la existencia de propuesta
econdmica o contrato es un requisito imprescindible para determinar la cuantia
de la multa a aplicar, lo que no es posible en el caso en concreto, dado que no
existe oferta econédmica ni contrato.

En ese sentido, invocd la Resolucion N° 380-2018-TCE-S3, donde se sefiala que:
“en los procedimientos convocados bajo la modalidad de Acuerdos Marco, no se
contempla la presentacion de ofertas econdmica por parte del proveedor, y por
tanto, resulta juridicamente imposible determinar la cuantia de la multa a
imponer”.

Al respecto, en cuanto a la imposibilidad de aplicar la sancion de multa,
atendiendo a que no se tiene un monto de propuesta econdmica o del contrato
gue permita determinar su importe, cabe sefialar que serd analizado en el acapite
correspondiente de la presente resolucidon, conforme a lo dispuesto por el
numeral 50.4 del articulo de la Ley.

No obstante, es oportuno indicar que la normativa aplicable al caso invocado [Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley N° 30225, y el
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF] no
contemplaba el supuesto referido a que no se pueda determinar el monto de la
oferta econémica o del contrato, como si lo prevé la normativa aplicable a este
caso.

Del mismo modo, el Adjudicatario menciona que Perd Compras a partir del 13 de
mayo de 2019, fecha en que podia acceder a los reportes de depdsitos de garantia
de fiel cumplimiento, no gestiond ningun tipo de denuncia vinculada a la omisién
de dicha obligacién por parte de su representada, permitiendo que ésta pueda
registrarse en otros procedimientos para la seleccién de proveedores de acuerdos
marco.

Sobre ello, en el expediente administrativo se tiene que mediante Oficio N°
000187-2021-PERU COMPRAS-GG, presentado el 3 de agosto del 2021, Perd
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Compras puso en conocimiento que el Adjudicatario habria incurrido en
infraccion, al incumplir injustificadamente con su obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, para lo cual remitié la documentacion que
considerd pertinente, a efectos de que el Tribunal, sobre la bases de sus
prerrogativas, evalue el inicio de un procedimiento administrativo sancionador vy,
de ser el caso, disponga imponer la sancion respectiva.

De otro lado, el Adjudicatario refiere que, en caso se configure la infraccién
imputada, se considere que la sancién aplicable implicaria la imposicion -como
minimo- de una multa ascendente cinco (5) UIT, monto que superaria a aquel
establecido por concepto de garantia de fiel cumplimiento, lo que no resulta
razonable.

Asimismo, sefiala que cualquier suspensidn y/o inhabilitacion a su representada
ocasionaria la imposibilidad de participar en préximos procedimientos de
implementacion y/o incorporacion de nuevos proveedores, provocando una
reduccion en la cantidad de proveedores que perjudicaria el nivel de competencia.

Sobre el particular, es oportuno mencionar que, en caso se determine
responsabilidad por la comisidn de la infraccién imputada, en estricta aplicacién
de la normativa contemplada en la Ley y el Reglamento, en virtud del principio de
legalidad, se aplicaran los criterios de graduacién de sancién que la aludida
normativa prevé, y tras ser merituados los medios de prueba aportados por el
Adjudicatario y la documentacién obrante en el expediente administrativo, se
procedera a la imposicidn de sancién en aplicacién del principio de razonabilidad.

Finalmente, el Adjudicatario refiere que no perjudicé a la Entidad pues no impidié
gue se concrete la incorporacién de nuevos proveedores, toda vez que solo
consignd precios unitario base, cuya finalidad era servir de pardmetro para
seleccionar a los proveedores que podrian registrar sus productos en los catalogos
electrénicos.

Ademas, senala que en el expediente administrativo no se advierte
documentacién que acredite la existencia de dafo real y verdadero, mas aun si
luego de revisar las drdenes de compra generadas del 22 de mayo de 2019 al 11
de abril de 2020, a través de los catélogos electrénicos del acuerdo marco materia
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de andlisis, no se encontré un solo caso en el que se registre un precio unitario
base igual o mayor a los precios registrados por su representada.

En relacién a ello, y sin perjuicio de lo expuesto, es importante sefialar que, tal
como se menciona en el Informe N° 000286-2021-PERU COMPRAS-OAJ del 27 de
julio de 2021, la no suscripcién del Acuerdo Marco por parte de los proveedores
adjudicatarios deviene en dos efectos negativos en la herramienta de los
Catdlogos Electrdénicos: (i) que se haya excluido durante la evaluaciéon una o mas
ofertas, puesto que se consideraron los rangos de precios adjudicados,
afectdndose potencialmente las ofertas de otros proveedores; y (ii) al tener mayor
cantidad de proveedores se tiene mayores probabilidades que los requerimientos
de las entidades sean atendidos a un precio acorde al mercado, caso contrario,
puede llegar a perjudicar a las entidades; debido a que, al existir poca competencia
de ofertas los precios del producto podrian elevarse.

En ese sentido, el solo hecho que el Adjudicatario no haya cumplido con su
obligacion de suscribir el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 perjudicé la eficacia de la
herramienta de los Catalogos Electrénicos que administra la Entidad.

Por las consideraciones expuestas, tanto de la revisién de la documentacién
obrante en el expediente administrativo como del analisis expuesto, no se
advierte causa justificada que evidencie la existencia de alguna imposibilidad
juridica o fisica que haya propiciado que el Adjudicatario no formalice el Acuerdo
Marco IM-CE-2018-1 para su incorporacién en los Catdlogos Electrénicos de
Impresoras, Consumibles, y Repuestos y accesorios de oficina.

Asimismo, corresponde precisar que, desde la convocatoria del Acuerdo Marco
IM-CE-2018-1, el Adjudicatario tenia conocimiento del procedimiento y periodo
establecido para efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel
cumplimiento, segun lo establecido en el numeral 2.9 de la Documentacion
estandar asociada para la incorporacion de nuevos Proveedores en los Catdlogos
Electréonicos de Acuerdos Marco vigentes — Bienes — Tipo |; ademas, a través del
documento “Resultados del Procedimiento de Incorporacion de Nuevos
Proveedores 1”, referido precedentemente, se les recordd dicho plazo a los
adjudicatarios.
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En consecuencia, al haber asumido el compromiso de formalizar el Acuerdo Marco
IM-CE-2018-1 desde su inscripcion como participante ante Perd Compras, el
Adjudicatario era responsable de adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de sus obligaciones, esto es, efectuar el depdsito de la garantia de
fiel cumplimiento dentro del plazo establecido, lo cual finalmente no ocurrié.

22. Por tanto, habiéndose acreditado que el Adjudicatario no cumplié con formalizar
el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, y no habiéndose verificado la existencia de
alguna situacién de imposibilidad juridica o fisica para dicha conducta, se ha
acreditado su responsabilidad en la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto de la fecha de comision de la infraccién

23. Al respecto, conforme se expresé en parrafos precedentes, para que proceda la
suscripcidn automatica del Acuerdo Marco, resultard necesario el depdsito de una
garantia.

Asi, se aprecia que una de las etapas del procedimiento de Catdlogo de Convenio
Marco es la de presentacion de garantia, estableciéndose plazos para su
presentacion, lo que permite concluir que es una obligacion de los proveedores
cumplir con ello como condicién para que se suscriba de manera automatica el
Acuerdo Marco, en caso contrario, daran lugar a la no suscripcidon del Acuerdo
Marco por incumplimiento del proveedor adjudicatario.

24. Ahora bien, de la documentaciéon obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizé el depdsito de la “Garantia de fiel
cumplimiento” en el periodo previsto para ello, lo cual impidié que cumpliera con
su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco.

25. En esta linea, resulta pertinente mencionar que el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario
Oficial El Peruano, el cual concluye que la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
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alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato.

Por lo tanto, con la no presentacion o no subsanacién de documentos, el propio
postor pierde la posibilidad de firmar o perfeccionar el contrato y/u orden de
compra o servicio, asi como formalizar el acuerdo marco, siendo esas las fechas
del respectivo incumplimiento las que se deben considerar como fechas de
comision de la infraccion; criterio que ha sido desarrollado en el mencionado
Acuerdo.

En esta linea, es preciso resaltar la finalidad del procedimiento de contratacién
publica y que este debe guiarse por principios de eficiencia y eficacia, conforme a
lo sefialado en el literal f) del articulo 2 de la Ley, esto es, satisfacer de forma
oportuna los fines publicos de la compra, lo cual solo sera posible en la medida
gue las contrataciones se desarrollen sin dilaciones ni incumplimientos por parte
de los proveedores.

Es asi como, en el presente caso, el hecho de no haber realizado el depdsito de la
“Garantia de fiel cumplimiento” constituye un incumplimiento que deriva en la
imposibilidad de perfeccionar el contrato, consecuentemente, se ha configurado
la casual de infraccidn en dicha oportunidad [12 de mayo de 2019]*2.

Graduacion de la sancion.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, a fin de determinar el monto de
la multa a imponer al Adjudicatario, resulta necesario conocer el monto de Ia
propuesta econdmica o del contrato; no obstante, en el presente caso, debe
tenerse en consideracion, nuevamente, que, debido a la naturaleza de la
modalidad de seleccion del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, este no contempla
oferta econdmica alguna por parte de los proveedores, dado que dicha modalidad
tiene como finalidad seleccionar a los proveedores que debido a sus caracteristicas
deben integrar el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco, conforme al precio base
propuesto para las fichas-producto en las que hubiesen manifestado su interés de
participar y que cuente con el estado de “Aceptado”.

12 pe conformidad con el criterio establecido en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE publicado el 16 de julio
de 2021 en el Diario oficial “El Peruano”.
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No obstante, es necesario traer a colacién lo dispuesto en el literal a) del numeral
50.4 del articulo 50 de la Ley, el cual prevé que ante la imposibilidad de determinar
el monto de la oferta econdmica o del contrato se impondra una multa entre cinco
(5) y quince (15) UIT y, como medida cautelar, la suspension del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor a
tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademas no se computa
para el plazo de inhabilitacidn definitiva; razén por la cual, corresponde imponer
sancion administrativa al Adjudicatario, en aplicacién del referido texto legal.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, la multa a imponer no puede ser
inferior a cinco UIT*3 (S/ 24,750.00) ni mayor a quince UIT (S/74,250.00).

29. Bajo esa premisa, corresponde imponer al Adjudicatario la sancién de multa
prevista en la Ley, para lo cual deben considerarse los criterios de graduacion
previstos en el articulo 264 del Reglamento.

Sobre el tema, cabe traer a colacidn lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respecto al principio de razonabilidad,
segln el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido, criterio que
también debe tomarse en cuenta al momento de fijar la sancién.

30. En tal sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Adjudicatario
presentd su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas
en la normativa de contratacion publica y en las Reglas establecidas para el
Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 para su incorporacién en los Catalogos
Electrénicos de Impresoras, Consumibles, Repuestos y accesorios de oficina,

13 Mediante Decreto Supremo N2 309-2022-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de diciembre de 2022,
se establecié que el valor de la UIT para el afio 2023, es S/ 4,950.00 (cuatro mil novecientos cincuenta y 00/100
soles)
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resultando una de éstas la obligacidn de efectuar el depdsito por concepto de
garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo establecido en el cronograma
aprobado por Perd Compras, lo cual constituia requisito indispensable para la
formalizacion del referido acuerdo marco.

Ausencia de intencionalidad del infractor: es importante tomar en
consideracién que el Adjudicatario tenia la obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco, por lo que debia efectuar el depdsito por concepto de
garantia de fiel cumplimiento exigida para tal efecto; sin embargo, no realizd
el referido depdsito, dando lugar a que no se le incorporara en el Catdlogo de
Acuerdo Marco, pese haber sido adjudicado, lo cual denota por lo menos falta
de diligencia.

La inexistencia o grado minimo de daio causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que el incumplimiento por parte del Adjudicatario dio lugar a que
no se incorpore dentro de los Catalogos Electrénicos de Impresoras,
Consumibles, Repuestos y accesorios de oficina, lo cual no permitié que las
entidades lo consideren como opcion para la adquisicion de dichos bienes, a
través del Método Especial de Contratacién de Acuerdos Marco, el cual
garantiza que las contrataciones se realicen en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad.

Asimismo, cabe sefalar que, el Adjudicatario a en la etapa de registro de
participantes y presentacion de ofertas presentd el Anexo N° 02: IM-CE-2018-
1 “Declaracion Jurada del Proveedor”, a través del cual declard, entre otros,
conocer, aceptar y someterse a todas las consideraciones establecidas en las
Reglas y; a los términos y condiciones establecidos para la suscripcién
automatica del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 para su incorporacién en los
Catalogos Electrénicos de Impresoras, Consumibles, Repuestos y accesorios
de oficina, compromiso que incumplid.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidon antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revisién de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
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aprecia que el Adjudicatario no cuenta con antecedentes de sancion
administrativa o econdmica impuesta por el Tribunal.

Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que el Adjudicatario se apersond
al procedimiento administrativo sancionador y presento sus descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion: debe tenerse en
cuenta que no obra en el presente expediente, informacion que acredite que
el Adjudicatario haya adoptado o implementado algin modelo de prevencion
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y
caracteristicas de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia
y control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para
reducir significativamente el riesgo de la comision de la infraccién
determinada en la presente resolucidn, por incumplir con su obligacion de
formalizar Acuerdo Marco.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias'*: Se ha verificado que el Adjudicatario no cuenta con
informacidn registrada en el Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE), por lo que éste no acredita la condicidon de ser una MYPE; por
tanto, no resulta aplicable el presente criterio de graduacién.

Cabe mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de la Adjudicataria, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 12 de mayo de 2019%, fecha
en que debia efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento
a efectos de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 para su incorporacion en
los Catdlogos Electrénicos de Impresoras, Consumibles, Repuestos y accesorios de
oficina.

14 Criterio incorporado mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 23 de
diciembre de 2022: “Articulo 264. Determinacion gradual de la sancién 264.1. Son criterios de gradualidad de las
sanciones de multa o de inhabilitacion temporal los siguientes: (...) h) Tratandose de las micro y pequefias empresas
(MYPE), cuando incurran en una infraccion como resultado de la afectacién de sus actividades productivas o de
abastecimiento, generada por la crisis sanitaria de la COVID-19, en el marco de lo establecido en el articulo 1 de la
Ley No 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de
afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias
empresas (MYPE).”

15 De conformidad con el criterio establecido en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE publicado el 16 de julio
de 2021 en el Diario oficial “El Peruano”.
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Procedimiento y efectos del pago de la multa

32. Al respecto, el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la Ejecucién de la Sancidon de Multa Impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es como sigue:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucién sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operard automaticamente.

El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacion del pago se efectia a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicaciéon de Pago de Multa” unicamente en la
Mesa de Partes Digital del OSCE*®. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacién de pago de la sancidon de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacidon del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspensidn por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicion se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanzas de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacion de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

16 podra acceder a través del portal web institucional www.gob.pe/osce, para dicho efecto puede consultar la guia
disponible en el siguiente enlace https://bit.ly/2G8XITh
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e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspension se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacién del pago.

e Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensién se levantard automdticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencidon de los Vocales Carlos Enriqgue Quiroga
Periche y Olga Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacion de la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucion N°
D000090-2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de
2019, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Sancionar a la empresa CORPORACION GRUPO MAX SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA — CORPORACION GRUPO MAX S.A.C. (R.U.C. N° 20604059110), con una
multa ascendente a S/ 24,750.00 (Veinticuatro mil setecientos cincuenta con
00/100 soles), por su responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con
su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 para su incorporacion
en los Catdlogos Electrénicos de Impresoras, Consumibles, Repuestos y accesorios
de oficina, convocado por la Central de Compras Publicas — Peri Compras; por los
fundamentos expuestos. El procedimiento para la ejecucién de la multa se iniciara
luego de que haya quedado firme la presente resolucion por haber transcurrido el
plazo de cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de
reconsideracion contra aquella, o porque, habiéndose presentado el recurso, este
fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension de la empresa CORPORACION
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GRUPO MAX SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - CORPORACION GRUPO MAX
S.A.C. (R.U.C. N° 20604059110), por el plazo de tres (3) meses para participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
en caso el infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la
Directiva N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancién de
multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacion. En caso el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucidn, la suspensién decretada como medida cautelar operara
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del depdsito en la
cuenta respectiva. La obligacidn de pago de la sancion de multa se extingue el dia
habil siguiente de la verificacién del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
siguiente al término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto
como medida cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE QUIROGA PERICHE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Quiroga Periche
Paz Winchez
Chavez Sueldo
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