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Lima, 27 de enero de 2023.

VISTO en sesion del 27 de enero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 764/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.,
por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para
ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de la contratacién perfeccionada
mediante la Orden de Servicio N° 1925-2021-MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES, del 12 de febrero de 2021, emitida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; vy, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 12 de febrero de 2021, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante
la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 1925-2021-MINISTERIO DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES?, para la contratacién del servicio “Solicitud de ENTEL PERU S.A,
para la renovacion total del plazo de su contrato de concesion para la prestacion del
Teleservicio Publico Movil de canales multiples de seleccion automdtica (servicio
publico troncalizado)”, a favor de la empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A.,
en adelante el Contratista, por el monto de S/ 933.30 (novecientos treinta y tres con
30/100 soles), en adelante |la Orden de Servicio.

Dicha contratacion se realizé durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°

1 Documento obrante a folio 119 del expediente administrativo.
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082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000022-2022-OSCE-DGR?, presentado el 25 de enero de
2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante
el Tribunal, la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, remitié el Dictamen N° 192-
2021/DGR-SIRE2 del 30 de diciembre de 2021 que da cuenta de lo siguiente:

(i)  Refiere que el dictamen tiene como finalidad identificar indicios de la comisién
de una infraccién a la normativa de contrataciones del Estado, razén por la
cual, se remitié al Tribunal de Contrataciones del Estado, a efectos de que
evalle la apertura del respectivo procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, precisa que la Subdireccién de Identificacién de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos (SIRE) de la Direcciéon General
de Riesgos, a través del Oficio N° D001779-2021-OSCE-SIRE, solicité a las
empresas Grupo La Republica Publicaciones S.A. y Grupo La Republica S.A.,
informacién complementaria, la cual fue atendida.

(ii)  En primer lugar, sefalé que el articulo 11 de la Ley establece impedimentos,
entre otros, para los ministros, en todo proceso de contratacién a nivel
nacional, mientras ejerzan el cargo y luego de dejar el cargo hasta doce (12)
meses después de haberlo concluido y en el ambito de su sector [literal a]; el
impedimento se extiende en el dmbito y tiempo, para los parientes del
ministro hasta el segundo grado de consanguinidad [literal h].

Asimismo, el literal k) del mencionado articulo establece que en el mismo
ambito y tiempo [a nivel nacional mientras ejerzan el cargo, y hasta doce (12)
meses después de concluido y en el ambito de su sector] se encuentran
impedidas las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas [ministro y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad].

2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.

3 Documento obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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Idéntica prohibicidn se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

En tal sentido, precisa que la madre de un ministro de Estado ocupa el primer
grado de consanguinidad, razén por la cual, segiun la normativa de
contratacién publica vigente, se encuentra impedida de participar: a) en todo
proceso de contratacion a nivel nacional mientras su pariente se encuentre
ejerciendo dicho cargo, y b) hasta doce (12) meses después de haber concluido
el mismo, solo en el ambito de su sector.

Bajo dicha premisa, indico que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es
pariente en primer grado de consanguinidad [madre] de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme [ministra de Comercio Exterior y Turismo]. En tal
sentido, la sefiora Mohme Seminario se encontraba impedida de contratar con
el Estado a nivel nacional, durante el ejercicio del cargo como ministra de
Comercio Exterior y Turismo de su hija, la sefiora Cornejo Mohme; y dicho
impedimento se extiende hasta doce (12) meses después de haber concluido
el mismo y solo en el ambito de su sector.

Ademas, indica que, de la revisidn de la informacién obrante en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) se advierte que la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario, madre de la ex ministra de Comercio Exterior y Turismo
sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, contaria con vinculacion en las
empresas Grupo La Republica Publicaciones S.A [el Proveedor] y Grupo La
Republica S.A.

Respecto del Grupo La Republica Publicaciones S.A. (el Contratista)

Segun la informacidn del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, el
Contratista, tendria como accionista a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario con el 11% de acciones y, ademas, como integrante del érgano de
administracion.

De la revision de la Partida Registral N° 12079433 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al el Contratista, se aprecia que en los Asientos 36
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(C00030) y 38 (C00032) se designaron a los miembros de su directorio para los
periodos 2019 al 2020 y 2020 al 2021, respectivamente; entre los cuales, se
encuentra la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario.

Respecto del Grupo La Republica S.A.

(vii) Segun la informacién del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, la
empresa Grupo La Republica S.A. tendria como accionista a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario con el 11% de acciones y, ademas, como integrante
del 6rgano de administracion.

De larevisién de la Partida Registral N° 2004224 de la Oficina Registral de Lima,
correspondiente al Grupo La Republica S.A, se aprecia que en el Asiento 113
(C00056) se nombré como presidenta del directorio a la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario y revocaron sus poderes como gerente general; en el
Asiento 114 (C00057), se ratificod el directorio para el ejercicio 2020-2021 y
finalmente, en el Asiento 116 (C00059) se acordd otorgar poderes a la sefora
Mohme Seminario para que en nombre de la sociedad constituya empresas,
represente a la sociedad en las juntas generales, asambleas, comités y/o
directorios de dichas personas juridicas con voz y voto, entre otros.

(viii) En dicho contexto, el Contratista tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario como integrante de su directorio, por lo que seria integrante del
o6rgano de administracién, y en la medida que su hija, la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo el cargo de ministra de Estado, el
Proveedor se encontraba impedido de contratar: a) a nivel nacional desde el
19 de noviembre 2020 al 28 de julio de 2021; y b) hasta doce (12) meses
después de concluido el ejercicio de cargo y solo en el ambito de su sector.

3. Mediante Decreto del 10 de febrero de 2022* de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita, entre

4 Documento obrante a folio 79 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a su Organo de
Control Institucional, el 15 de febrero de 2022, mediante Cédulas de Notificacion N° 08897/2022.TCE y
N° 08896/2022.TCE, respectivamente; documentos obrantes a folios 87 al 97 del expediente administrativo.
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otros documentos: i) copia legible de la Orden de Servicio, donde se aprecie que fue
debidamente recibida (constancia de recepcion), y ii) copia de la documentacidn que
acredite o sustente el impedimento.

Asimismo, se dispuso comunicar el presente Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la informacién solicitada.

4, Con Oficio N° 0176-2022-MTC/10°, presentado el 25 de febrero de 2022 ante la Mesa
de Partes del Tribunal, la Entidad remitié, entre otros, la Orden de Servicio® y el
Informe N° 0258-2022-MTC/10.027 del 23 de febrero de 2022, mediante el cual sefiald
lo siguiente:

i) Considerando lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley, el Contratista tendria a la
sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como integrante del directorio, por lo
tanto seria integrante del drgano de administracidon; y, estando a que su hija
Claudia Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo el cargo de ministra de
Estado, la citada persona juridica se encontraba impedida para contratar con el
Estado en todo proceso de contratacidon a nivel nacional, desde el 19 de
noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, y hasta doce (12) meses
después de concluido, y solo en el ambito de su sector.

ii) De la supervision realizada por la Subdireccién de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos de la Direccion de Gestion de
Riesgos del OSCE, se advierte que el Contratista habria incurrido en la infraccién
establecida en el literal c) del articulo 50 de la Ley.

5. Mediante Oficio N° 0176-2022-MTC/108, presentado el 25 de febrero de 2022 ante la
Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad nuevamente remitid, entre otros, la Orden de

5 Documento obrante a folio 99 del expediente administrativo.

6 Documento obrante a folio 249 del expediente administrativo.

7 Documento obrante a folios 107 al 113 del expediente administrativo.
8 Documento obrante a folio 228 del expediente administrativo.
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Servicio y el Informe N° 0258-2022-MTC/10.02° del 23 de febrero de 2022 [Informe
Legal].

6. Mediante Oficio N° 082-2022-MTC/06'°, presentado el 22 de marzo de 2022 ante la
Mesa de Partes del Tribunal, el Organo de Control Institucional de la Entidad sefialé
que, mediante Oficio N° 0176-2022-MTC/10%, la Entidad remitié informacién en
atencion a lo solicitado por el Decreto del 10 de febrero de 20222.

7. Mediante Decreto del 22 de marzo de 20222, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto
en el literal b) en concordancia con los literales h) y k) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos.

Sin perjuicio de ello, se requirid a la Entidad, para que cumpla con remitir un Informe
Técnico Legal Complementario en el cual se pronuncie con respecto a la presunta
responsabilidad del Contratista

Asimismo, se dispuso comunicar el presente Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remision de la informacidén solicitada.

8. Mediante Decreto del 22 de marzo de 20223, se tuvo por cumplido el mandato
solicitado a través del Decreto del 10 de febrero de 2022.

® Documento obrante a folios 236 al 242 del expediente administrativo.

10 Documento obrante a folio 357 del expediente administrativo.

11 Documento obrante a folio 99 del expediente administrativo.

12 Documento obrante a folios 362 al 373 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a su
Organo de Control Institucional, el 23 de marzo de 2022, mediante Cédulas de Notificacién N° 15740/2022.TCE y N°
15739/2022.TCE, respectivamente; documentos obrantes a folios 380 al 400 del expediente administrativo.

13 Documento obrante a folio 374 del expediente administrativo.
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9. Mediante Decreto del 23 de marzo de 20224, se tuvo por efectuada la notificacion
del Decreto de inicio del procedimiento sancionador al Contratista, el cual fue
remitido a la Casilla Electrénica del OSCE en la misma fecha.

10. Mediante Oficio N° 0299-2022-MTC/10*°, presentado el 31 de marzo de 2022 ante la
Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitid, entre otros, la Orden de Servicio y el
Informe N° 032 -2022-MTC/10.10.HFPV.FQG!® de la misma fecha, mediante el cual
sefiala lo siguiente:

(i) De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley, el Contratista
tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como integrante de
directorio (6rgano de administracién), por lo tanto seria integrante del
organo de administracién; y, estando a que su hija Claudia Eugenia Cornejo
Mohme venia ejerciendo el cargo de ministra de Estado, la citada persona
juridica se encontraba impedida para contratar con el Estado, en todo
proceso de contratacion a nivel nacional desde el 19 de noviembre de 2020
hasta el 28 de julio de 2021, y hasta doce (12) meses después de concluido,
y solo en el dmbito de su sector.

(ii) De la supervision realizada por la Subdireccion de Identificacion de Riesgos
en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos de la Direccion de Gestidn
de Riesgos del OSCE, se advierte que el Contratista habria incurrido en la
infraccion establecida en el literal c) del articulo 50 de la Ley.

11. Mediante Oficio N° 0299-2022-MTC/10Y, presentado el 1 de abril de 2022 ante la
Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad nuevamente remitid, entre otros, la Orden de
Servicio y el Informe N° 032 -2022-MTC/10.10.HFPV.FQG®® del 31 de marzo de 2022.

14 Documento obrante a folios 375 y 377 del expediente administrativo.
15 Documento obrante a folio 402 del expediente administrativo.
16 Documento obrante a folios 407 al 412 del expediente administrativo.
17 Documento obrante a folio 446 del expediente administrativo.
18 Documento obrante a folios 447 al 452 del expediente administrativo.
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12. Através del escrito s/n°, presentado el 6 de abril de 2022 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Contratista se apersond al presente procedimiento y presentd sus
descargos bajo los siguientes términos:

i)

i)

iv)

En el afio 2021, el diario “La Republica” era el diario judicial en los distritos
judiciales de Tumbes, Piura, Cajamarca (dejo de serlo en el afio 2022),
Lambayeque, Sullana, La Libertad, lca, Arequipa y Moquegua. En ese
contexto, la Orden de Servicio obedece a dicha condicién legal, conforme al
articulo 19 e inciso 2 del articulo 44 de la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, y el literal d) del articulo 104 del Cédigo Tributario.

En ese sentido, las dérdenes que figuran en el Anexo 1 del Dictamen
N° 192-2021/DGR-SIRE obedecen a dicha condicion legal, pues de
conformidad con el articulo 44 de la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, los decretos de alcaldia deben publicarse en el diario encargado
de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion.

Sostiene que tratdndose de la publicacion de ordenanzas y decretos de
alcaldia, en cuya gestidn, generacién, administracion y/o presupuesto, no
tienen injerencia los ministros de Estado por tratarse de gobiernos locales
elegidos por voto ciudadano; se debe descartar ocultamiento, imprudencia,
descuido, mala fe, dafno a la entidad, dolo, o incumplimiento de las normas
legales por parte de la Entidad contratante o de su representada; por cuanto
sostiene que ambas partes estaban legalmente obligadas a ejecutar la Orden
de Servicio.

Refiere que no hay forma de que la ministra, hija de la sefiora Maria Eugenia
Mohme, pudiese intervenir para direccionar o recomendar la contratacion
de la publicacién, por cuanto se trata de instituciones auténomas fuera del
ambito del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Al respecto, solicita se aplique el mismo criterio contenido en la Sentencia N°
714/2021 dictada en el Expediente 00017-2020-PI/TC, debido a que se trata

19 Documento obrante a folios 489 al 496 del expediente administrativo.
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de un comunicado cuya publicidad debe efectuarse por mandato legal
especifico; esto es, no esta sujeta a discrecionalidad del funcionario publico,
sino que lo dispone la ley, segun el articulo 149° y Titulo Il del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2007-MTC y modificatorias, referido a la publicacién de solicitudes en el
Diario Oficial El Peruano y en un diario de circulaciéon nacional (En este caso,
diario “La Republica”).

V) Refiere que la Orden de servicio emitida por la Entidad, no estd sujeta a la
discrecionalidad del funcionario publico, sino a lo establecido en el articulo
149° y Titulo Il del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por el Decreto Supremo N2 020-2007-MTC y modificatorias:
“Articulo 149.- Admitida la solicitud y cumplidos los requisitos formales, el
Ministerio en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles notificard al
solicitante ordenando la publicacidon de un extracto de la solicitud, por una
vez, en el Diario Oficial El Peruano y en un diario de circulacién nacional,
requisito que cumple nuestro diario “La Republica”. Agrega que, su
representada tiene plantas impresoras en Lima, Chiclayo, Arequipa e Iquitos,
desde donde se distribuye el diario a todas las provincias del pais.

vi)  Respecto al impedimento para contratar con el Estado durante el periodo del
19 de noviembre de 2020 al 28 de julio de 2021, solicita que en atencién al
principio de predictibilidad se resuelva el procedimiento administrativo
sancionador con el criterio de la la Resolucién N° 0125-2021-TCE-S3, la
Sentencia 1087/2020 dictada en el Expediente 03150-2017-PA/TC, la
Sentencia 04084-2009-PA/TC y Expediente N° 902/2011.TC.

vii) Sefala que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es una integrante de
siete personas del directorio y, por ende, no tiene facultades para decidir una
contratacién por su representada de manera individual.

viii) Solicita la acumulacién de los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados bajo los Expedientes N° 287-2022-TCE, 291-2022-TCE, 329-2022-
TCE, 426-2022-TCE, 432-2022-TCE, 721-2022-TCE, 456- 2022-TCE, 527-2022-
TCE, 538-2022-TCE, 550-2022-TCE, 615-2022-TCE, 633-2022-TCE, 681-2022-
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TCE, 754-2022-TCE, 765-2022-TCE, 786-2022-TCE, 808-2022-TCE, 811-2022-
TCE, 956-2022-TCE, 965-2022-TCE.

ix)  Solicité el uso de la palabra.

Mediante Decreto del 13 de abril de 2022%°, se tuvo por cumplido lo dispuesto a través
del Decreto del 22 de marzo de 2022.

Mediante Decreto del 13 de abril de 20222, se dispuso entre otros, tener por
apersonado al presente procedimiento administrativo sancionador al Contratista y
por presentados sus descargos; asimismo, se remitié el expediente a la Primera Sala
del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el vocal ponente el 18 de abril de
2022.

Mediante Oficio N° 0299-2022-MTC/10%?, presentado el 22 de abril de 2022 ante la
Mesa de Partes del Tribunal, el Organo de Control Institucional de la Entidad
nuevamente remitid, entre otros, el Informe N° 032 -2022-MTC/10.10.HFPV.FQG?%
del 31 de marzo de 2022.

Mediante Decreto del 26 de abril de 2022%*, se dejé a consideracidn de la Sala la
documentacién e informaciéon remitida de manera extemporanea por la Entidad
mediante el Oficio N° 0299-2022-MTC/10.

Mediante Decreto del 18 de julio de 202223, se dejo sin efecto el decreto de remision
a Sala del 13 de abril de 2022.

20 Documento obrante a folio 506 del expediente administrativo.
21 Documento obrante a folios 507 y 508 del expediente administrativo.
22 Documento obrante a folio 510 del expediente administrativo.
23 Documento obrante a folios 515 al 520 del expediente administrativo.
24 Documento obrante a folio 535 del expediente administrativo.
25 Documento obrante a folio 536 del expediente administrativo.
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Mediante Decreto del 3 de octubre de 2022%%, se dejo sin efecto el decreto del 22 de
marzo de 2022; y, a su vez, se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el
literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de
la Ley.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos.

Dicho Decreto fue notificado al Contratista el 5 de octubre de 2022, a través de la
Casilla Electrénica del OSCE.

A través del Escrito N° 1%/, presentado el 20 de octubre de 2022 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Contratista se apersond al presente procedimiento y presentd sus
descargos en los siguientes términos:

i) Indica que, en el analisis realizado por la Subdireccion de Identificacién de
Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos, se ha omitido tener
en cuenta la naturaleza de la contratacién por la cual se emitié la Orden de
Servicio, que no corresponde a una contratacion en el marco de la Ley.

i) Sefiala que la Entidad tenia la obligaciéon de ordenar la publicacién de la
solicitud de ENTEL PERU S.A. en un diario de gran circulacién nacional,
requisito que cumple su representada, al contar con plantas impresoras
distribuidas en diversas provincias de las 3 regiones del Peru, desde donde se
distribuye dicho diario a nivel nacional.

26 Documento obrante a folios 537 al 545 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el 6 de
octubre de 2022, mediante Cédula de Notificacidn N° 62441/2022.TCE, documentos obrantes a folios 548 al 554 del
expediente administrativo.

27 Documento obrante a folios 556 al 563 del expediente administrativo.
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Dicha publicacion responde a una obligacion legal dispuesta por el articulo
137-A del Decreto Supremo N° 06-94-TCC que aprueba el Reglamento General
de la Ley de Telecomunicaciones.

iii) En ese sentido, la contratacidon realizada entre su representada en su
condicién de diario de gran circulacién nacional corresponde a un supuesto
excluido de la Ley por tratarse de un mandato expreso del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones.

iv) Solicita tener en cuenta lo sefialado en las Resoluciones N° 3489 y 3487-2022-
TCE-S3, 3462 y 2881-2022-TCE-S2.

V) En virtud de lo expuesto, sefala que corresponde declarar que carece de
competencia y, por ende, no aplicacidon de sancién a su representada, al no
haberse configurado los supuestos de infraccion imputados.

Mediante Decreto del 26 de octubre de 2022%8, se dispuso entre otros, tener por
apersonado al presente procedimiento administrativo sancionador al Contratista y
por presentados sus descargos, asimismo, se remitié el expediente a la Primera Sala
del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el vocal ponente el 27 de octubre
de 2022.

Mediante Decreto del 23 de noviembre de 20222 se convocd a audiencia publica
para el 30 del mismo mes y afio.

A través del escrito s/n, presentado el 25 de noviembre de 2022, el Contratista
informd a sus representantes que asumiran el uso de la palabra en la audiencia
publica programada.

El 30 de noviembre de 2022, se llevd a cabo la audiencia publica programada con la
participaciéon de la representante del Contratista.

28 Documento obrante a folios 688 y 689 del expediente administrativo.
29 Documento obrante a folios 690 y 691 del expediente administrativo.
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Mediante Oficio N° 0079-2023-MTC/10.02, presentado el 26 de enero de 2023, la
Entidad remitid los siguientes documentos: i) Comprobante de Pago N° 2926-2021,
mediante el cual se acredita el pago de la Orden de Servicio N° 01925-2021-S; ii) Acta
de Conformidad del Servicio N° 01433-2021; iii) Factura Electréonica F001-0051181; y,
iv) Publicacion en el Diario La Republica de fecha 23 de febrero de 2021.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si el
Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber contratado con el
Estado estando impedido para ello, atendiendo a lo establecido en el literal k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el
marco de la contratacion perfeccionada a través de la Orden de Servicio; infraccidn
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al
momento de suscitados los hechos.

Primera Cuestion Previa:

El Contratista con ocasién de sus descargos, ha solicitado la acumulacién de los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados bajo los Expedientes N° 287-
2022-TCE, 291-2022-TCE, 329-2022-TCE, 426-2022-TCE, 432-2022-TCE, 721-2022-
TCE, 456- 2022-TCE, 527-2022-TCE, 538-2022-TCE, 550-2022-TCE, 615-2022-TCE, 633-
2022-TCE, 681-2022-TCE, 754-2022-TCE, 765-2022-TCE, 786-2022-TCE, 808-2022-
TCE, 811-2022-TCE, 956-2022-TCE, 965-2022-TCE.

Al respecto, segun lo establecido en el articulo 160 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y modificado por Ley N° 31465, en adelante el TUO de la
LPAG: “La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia
de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los
procedimientos en tramite que guarden conexion”.

De ese modo, se verifica que el presente expediente se inicid por la supuesta

responsabilidad del Contratista al haber contratado con el Estado pese a encontrarse
impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio emitida por el Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones.

4, Por otro lado, los expedientes sefalados por el Contratista se iniciaron por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado pese a encontrarse
impedido para ello, en el marco de diferentes drdenes de servicio emitidas por
distintas entidades, conforme se aprecia a continuacion:

Expediente Imputado Entidad Proceso de contratacion/Orden de servicio
287-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/5-860-2021SUB GERENCIA DE
REPUBLICA DISTRITAL DE | ABASTECIMIENTO, para la contratacion del
PUBLICACIONES | UCHUMAYO Servicio de publicacién N° 003-2012-MDU -
S.A. Ordenanza Municipalidad que aprueba el
Reglamento Interno del Concejo Municipal
de la Municipalidad Provincial de
Uchumayo — Arequipa — Arequipa.
291-2022-TCE GRUPO LA | Municipalidad 0/5-722-2021, para la contratacion
REPUBLICA Distrital Veintiséis de | del servicio de publicidad de prensa escrita
PUBLICACIONES | Octubre para la publicacién del Decreto de Alcaldia
S.A. N° 002-2021- MDVO-A de fecha 19.04.2021
329-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/5-0465-2021, para la contratacién del
REPUBLICA DISTRITAL DE | Servicio de publicacion del Decreto de
PUBLICACIONES | SOCABAYA Alcaldia
S.A.
426-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/S-422-2021, para la contratacion del
REPUBLICA DISTRITAL DE | servicio de Publicacion de ordenanza
PUBLICACIONES | SOCABAYA municipal N° 280-MDS
S.A.
432-2022-TCE GRUPO LA | Empresa Regional de | O/S — 3220048434, para la contratacion del
REPUBLICA Servicio Publico de | Servicio Publico de pliegos tarifarios/Vig.
PUBLICACIONES | Electricidad Electro | 04.06.2021 - Publicaciones en prensa
S.A. Nor Medio S.A. | escrita
Hidrandina
721-2022-TCE GRUPO LA | Ministerio de | O/S - 303-2021-S, para la contratacién del
REPUBLICA Transportes y | servicio “Publicacién en Diario de mayor
PUBLICACIONES | Comunicaciones circulacién de un aviso de convocatoria de
S.A. Concurso Publico N2 002-2021-MTC -
Paquete 2: Ucayali. - Oferta Incremental”.
456- 2022-TCE GRUPO LA | Ministerio de | O/S - 4568-2021-S, para Contratar un
REPUBLICA Transportes y | servicio de publicacién en medios impresos
PUBLICACIONES | Comunicaciones para la Direccién de Disponibilidad de
S.A. Predios de la Direccién General de
Programas y Proyectos de Transportes del
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), orientada a
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publicaciones oficiales

527-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/5-01138-202, para la contratacién del
REPUBLICA PROVINCIAL DE | Servicio de Publicacion Ordenanza
PUBLICACIONES | AREQUIPA Municipal 1230-2021 de fecha 12.05.2021
S.A. de la dependencia de oficina de secretaria

general a cargo de Delgado Zuiiga Tomas
Job

538-2022-TCE GRUPO LA | Municipalidad 0/S - 1607-2021, para la contratacion del
REPUBLICA Distrital se | servicio de publicacion de Ordenanza
PUBLICACIONES | Tambogrande Municipal N° 004 - 2021MDT
S.A.

550-2022-TCE GRUPO LA | Empresa Regional de | O/S- 3220048292, para la contratacién del
REPUBLICA Servicio Publico de | Servicio Publico para tarifas eléctricas/La
PUBLICACIONES | Electricidad Electro | Rep. 01-05-2021 - Publicaciones en prensa
S.A. Nor Medio S.A. | escrita

Hidrandina

615-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/5-0237-2021, para la contratacién del
REPUBLICA DISTRITAL DE | servicio de Publicacion de la ordenanza
PUBLICACIONES | SOCABAYA municipal N° 255-MDS.
S.A.

633-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/S-00748-2021, para la contratacion del
REPUBLICA PROVINCIAL DE | servicio de ublicacion de Decreto de
PUBLICACIONES | AREQUIPA Alcaldia 002-2021MPA segun solicitud de
S.A. servicio 000019-2021 de fecha 29/03/2021

de la dependencia de oficina de secretaria
general a cargo de Delgado Zuiiiga Tomas

Job.
681-2022-TCE GRUPO LA | Empresa Regional de | O/S — 3220048132, para la contratacion de
REPUBLICA Servicio Publico de | publicacién aviso la Rep/El 19-03-2021 -
PUBLICACIONES | Electricidad Electro | Publicaciones en prensa escrita
S.A. Nor Medio S.A.
Hidrandina
754-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/5-00402-2021, para la contratacion del
REPUBLICA PROVINCIAL DE | servicio de Publicacion  Ordenanza
PUBLICACIONES | AREQUIPA Municipal 1217-2021MPA segun solicitud
S.A. de servicio 000012-2021 de fecha
12/02/2021 de la depencia de oficina de
secretaria general a cargo de delgado
Zuiiiga Tomas Job.
765-2022-TCE GRUPO LA | Ministerio de | O/S-1890-2021-S, para la contratacion del
REPUBLICA Transportes y | servicio “Solicitud de ENTEL PERU S.A, para
PUBLICACIONES | Comunicaciones la renovacion total del plazo de su contrato
S.A. de concesiéon para la prestacion del

teleservicio publico mévil de canales
multiples de seleccién automatica (Servicio
Publico troncalizado) para la provincia de
Lima y la provincia Constitucional del
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Callao”
786-2022-TCE GRUPO LA | Ministerio de | para la contratacion del
REPUBLICA Transportes y | servicio “Publicacion en Diario de mayor
PUBLICACIONES | Comunicaciones circulacién, de un comunicado de
S.A. Frecuencias Aéreas Lima - Buenos Aires —
Lima”.
808-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/5-00096-2021, para la contratacion del
REPUBLICA PROVINCIAL DE | servicio de Publicacion de Ordenanza
PUBLICACIONES | AREQUIPA Municipal 1215-2020MPA segun solicitud
S.A. de servicio 000003-2021 de fecha

12/01/2021 de la dependencia de oficina de
secretaria general a cargo de usuario no

registrado.
811-2022-TCE GRUPO LA | MUNICIPALIDAD 0/5-00093-2021, para la contratacion del
REPUBLICA PROVINCIAL DE | servicio de Publicacién de Ordenanza
PUBLICACIONES | AREQUIPA Municipal 1216-2020MPA segun solicitud
S.A. de servicio 000001-2021 de fecha

12/01/2021 de la dependencia de oficina de
secretaria general a cargo de Delgado
Zuiiiga Tomas Job.

956-2022-TCE GRUPO LA | Empresa Regional de | O/S —3220047796, para la contratacion del
REPUBLICA Servicio Publico de | servicio Publicacidn de Aviso Pliegos TARIF-
PUBLICACIONES | Electricidad Electro | LAREP.03-12- 2020 - Publicaciones en
S.A. Nor Medio S.A. | prensa escrita

Hidrandina

965-2022-TCE GRUPO LA | Ministerio de | O/S- 8348-2020-S, para contratar un
REPUBLICA Transportes y | servicio de publicacion en medios impresos
PUBLICACIONES | Comunicaciones para notificar a las personas naturales o
S.A. juridicas, en via subsidiaria, actos

administrativos cuya notificacién personal
fue declarada infructuosa, a través de la
Direccion General de Autorizaciones en
Telecomunicaciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

5.  Sibien de los citados expedientes puede evidenciarse identidad en la parte imputada,
lo cierto es que dichos expedientes estdn relacionados a entidades y contrataciones
diferentes (6rdenes de servicio), en el marco de procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por contratar estando impedido para ello; en consecuencia,
no se advierte conexién entre el presente expediente y los expedientes antes
descritos, de manera que pueda efectuarse la acumulacidn solicitada.

6. En este punto, corresponde precisar que, aun cuando existiera identidad con relacion
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a la entidad contratante (Ministerio de Transportes y Comunicaciones), lo cierto es
que se trata de érdenes de servicio diferentes, a fin de atender un requerimiento
particular o especifico. Asimismo, en el presente caso, no se verifica en el expediente
una relacién contractual primigenia que hubiese determinado la emisiéon de las
mencionadas érdenes de servicio; por lo que no corresponde acumular el presente
expediente con dichos procedimientos sancionadores.

En tal sentido, corresponde declarar no ha lugar a la solicitud de acumulacién del
presente expediente con los antes indicados.

Segunda Cuestion Previa: Respecto de la aplicacion de la Ley y su Reglamento y la
competencia del Tribunal

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su competencia
para determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho denunciado no deriva de un procedimiento de selecciéon convocado,
sino que se trata de una contratacién que se formalizé con una orden de Servicio,
realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo senalado en el numeral 1 del articulo 248
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el
marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual
contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa al sefialar en su articulo 72 que “La competencia
de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por
las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente ocurrid

el hechoy por la que se inicio el presente procedimiento administrativo al Contratista
es la Ley y su Reglamento.
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Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley, cabe traer a colacién los supuestos
excluidos del dmbito de aplicacidn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catdlogo Electrdnico de Acuerdo Marco.

[El énfasis agregado]

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacidon del vinculo
contractual relacionado con la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/ 4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segun fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad, solo
correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas contrataciones
superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 35,200.00 (treinta y cinco mil
doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que la Orden de Servicio materia del presente
andlisis, fue emitida por el monto de S/ 933.30 (novecientos treinta y tres con 30/100
soles); es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT. Por ello, el presente caso, se
encuentra dentro de los supuestos excluidos del dmbito de aplicacidén de la Ley y su
Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancién lo siguiente:

“50.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
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participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los
casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en
las siguientes infracciones: (...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral 50.1 del
articulo 50. (...)”

[El énfasis agregado].

De dicho texto normativo, se aprecia que, si bien en el numeral 50.2 del articulo 50
de la Ley se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores que incurran en
infraccion, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del de la Ley, también cabe notar que dicha facultad solo es aplicable
respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado estando
impedido para ello y presentar informacion inexacta, en el marco de una contratacion
por monto menor a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia
del hecho, si es pasible de sancion por el Tribunal, al encontrarse en el supuesto
previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, concordado con lo
establecido en el numeral 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este
Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de la supuesta
responsabilidad del Contratista, en el marco de la contratacion formalizada a través
de la Orden de Servicio, por lo que corresponde analizar la configuraciéon de la
infraccion que le ha sido imputada.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello

Naturaleza de la infraccion

En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores y/o
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contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son aplicables a
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a “las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccidn recogida en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una contratacién por
un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e igualdad
en los procedimientos de seleccion3® que llevan a cabo las Entidades del Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccién, en la medida que existen determinadas personas cuya
participacién en un procedimiento de contratacion podria afectar la transparencia,
imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicién que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por la

30

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares
y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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sola condicién que ostentan (su vinculacion con las personas antes mencionadas, por
ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la Ley,
evitdndose con su aplicacién situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacién.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado solo
pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea admisible su
aplicacion por analogia a supuestos que no estan expresamente contemplados en la
Ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacion contractual, el Contratista estaba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada al
Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UlTs, por estar
excluidas de su ambito de aplicacion, aun cuando estadn sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento para el
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este
tipo de contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario
verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la efectiva
contratacién y, ademds, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista estaba incurso en alguna de las causales de
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impedimento.

18. Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en el expediente, copia de la Orden de Servicio N° 1925-2021-S%!,
emitida por la Entidad a favor del Contratista, para la contratacion del servicio
"Solicitud de ENTEL PERU S.A, para la renovacién total del plazo de su contrato de
concesion para la prestacion del Teleservicio Publico Mdovil de canales multiples de
seleccion automdtica (servicio publico troncalizado)", por el monto de S/ 933.30
(novecientos treinta y tres con 30/100 soles), la cual se visualiza a continuacién:

@ﬂ N° SIAF | 002830 , ,Mv. 0119
ORDEN DE SERVICIO (oo [wEs [A ]
N° 01926-2021-S 12 | 02 [2021

RUC: 20817374861
CCl :00218100175601804455
Tex.: 7116000 Fax

Razén Social: GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.
Dieccién: JR.CAMANA N° 320 LIMA CERCADO LIMA-LIMA -LIMA
Comeo © andreaespinoza@gk pe

RUC: 20131378844

Facturar a nombre de: DE Y

Direccitn: Jr, Zorritos 1203 - Cercado Do Lima
Tipo de Proceso. CONTRATACIONES MENORES 8 UIT

Ot dl SOUCITUD DE ENTEL PER S.A PARALA RENOVACKON TOTAL DEL PLAZO DE 8U CONTRATO DE CONCESKIN PARA LA PRESTAC 10N EL

Contrato: TELESERVICIO PUBLICO MOVIL DE CANALES WULTIPLES DE SEL INCIA
AT LA EROVIIEIA CONSTITUCIHAL DEL CALAG, BOR UN PLAZD ADICYONAL OF VENTE (20) ANOS, CONFORME A LG ESTABLECIDD EN £L
m,wsnu .01 DE LA CLAUSULA GUINTA DEL MENCIONADD CONTRATO DE CONCESION. CABE PRECISAR OUE LA REFERIDA CONCESION ESTA

CONCEPTO IMPORTES
WONEDA ORIGER TOZTL
|_cedigo  [Cantidad] Descripcion S Fun| Pr. Untario | importe | Pr. Unitario | Importe
515010008829 1000 PUBLICACIONES EN EL numuazwn\u 933000 83,3000
EL SERVICIO SERA BAINOADO DE ACUERDO AL TERMNO DE
REFERENGIA Y PROPUESTA ECONCHICA, LGS CLE FORMAN
PARTE DI LA PRESENTE ORDEN.
PLAZO DEL SERVICID DE ACUERDO A LS TOR
R DE LA PRESTACION: SEGUN INGICAN LOS TERMINGS DE
Rerenen
FORMA DE PAGO: EN UNA ARWADA, PREVIACONFORUOAD
CONFORMIDAD: LA CONFORMIDAD SERA EITOAPOR
OO CEMERSL DE PRORAMASY PROYECTOS DF
COMINICACIONES
Sub Total : 933.30
Plaza de Ejecucién  (07) Dia(S) Calendario Forma de Pago ;una armada
Monto Total 933.30
o[ e s ) [
- 23330 00 [
001 0047 565000271 33000406 16 038 COTE 200 232241 933.30
Total 933.30 0.00 0.00

|

[“Ano [Tiga 'Numu Oficina —|[Nro Certificado)
M2 S 0Nz OARD DIRECCION GENGRAL OF PROGRAMAS Y PROTECTOS OF 003000833
Roron
e
& o w s ol UE EX CASO SEADE CELGATOREDAD LA EMISI
ELECTRONICO POR PARTE DEL PROVEDGN, ESTE EBEAA SR WADOAL A b.pe, o par def 1 de ochbre 20
*E1 Cortvatita se cbi vl P corireer
Elaborado Por Ordenacion ds Ordgn Yo Servco Conformidad de Orten de Servicio.
Usuarlo: Perez Candiottl Merlin AN

Janath S
Fimads dghaiments por. K ;

/1 PEREZ CANDIOT i e Gl
\ D \ Joven 20 131370004 301 ICRR T sdrs Rty
N\ oy =
e 16620621 151820050

[_Fecha |

31 Documento obrante a folio 281 del expediente administrativo.
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Asimismo, obra en el expediente administrativo, el correo electrénico3? del 16 de
febrero de 2021, remitido por el Contratista a la Entidad, mediante el cual se da por
notificada la Orden de Servicio.

Aunado a ello, obra en autos el Comprobante de Pago N° 02926, del 26 de febrero de
2021, el Acta o Constancia de Conformidad de Servicio 01433-2021, ambos emitidos
por la Entidad, y la Factura Electrénica FO01-0051181, emitida por el Contratista, en
mérito a la contraprestacién derivada de la Orden de Servicio.

Con ello, queda acreditado el perfeccionamiento de la relacidn contractual entre el
Contratista y la Entidad.

18. Enese sentido, para dar por configurada la infraccién administrativa, resta determinar
si, a esa fecha, el Contratista se encontraba incurso en algin impedimento establecido
en el referido articulo 11 de la Ley.

19. Debe tenerse presente que la imputacién contra el Contratista radica en haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, en razén de lo previsto en el
literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 de la Ley, conforme
se expone a continuacioén:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: {...)

b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el
dmbito de su sector.

32 Documento obrante a folio 140 del expediente administrativo.
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h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dfinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

k) Enel ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que
tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

(El resaltado es agregado)

De acuerdo con las disposiciones citadas, los ministros de Estado estdan impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacion publica, esto es, a nivel nacional, mientras ejerzan el cargo; luego de
dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses después y sélo en el
ambito de su sector.

Por su parte, el cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los ministros, estdan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacién publica,
mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12) meses después en que hayan cesado
en el mismo y solo en el ambito de su sector.

Asimismo, en el mismo ambito y tiempo establecido de manera precedente, el
impedimento se extiende a las personas juridicas cuyos integrantes del érgano de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas;
dicha prohibicidon también es extensiva a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

Cabe precisar que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacion: i) todo proceso de contratacion, durante el tiempo que se ejerce el cargo
de ministra, y ii) en el dmbito de su competencia territorial, hasta doce (12) meses
después de que la ministra haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el Contratista
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habria contratado con la Entidad mediante la emision de la Orden de Servicio el 16 de
febrero de 2021, a pesar que estaba impedido para ello; toda vez que tenia como
integrante de su dérgano de administracion a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario (madre), cuyo pariente en primer grado de consanguinidad, su hija, la
sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, a la fecha de la contratacién, ocupaba el
cargo de ministra de Estado en el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Respecto del parentesco de consanquinidad entre la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario con la ex ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme

De la informacién consignada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme en la
Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica33, se aprecia
que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario -identificada con DNI 07801501 - es
su madre, segln se advierte de la siguiente captura de pantalla:

ACTIVIDADES, |

D.N.LIC.EJ APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
PAS MPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO

ACTUAL

aravizzs [CERINDO ANTOMO SEBASTIAN [PADREDEL ADMINISTRADOR | NYERSIONES CALALLIA
FERNANDO CORNEJOMOHME  [HERTRROMIDEL | GeRenTE FCM CONSTRUCCIONES S A(
ROSA LUZ MARIA HERRERA [ABUELA PATERNO DEL 1y s E——

o [WRLSCERRIONE ——Joree — RN opousmemeucrsh |

Ademas, obra en autos la consulta en linea de la RENIEC (folio 76 y 77 del expediente
administrativo) de la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, asi como de la
exministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme, verificdandose gue son Madre e Hija, con
parentesco en primer grado de consanguinidad.

Respecto del cargo desempefiado por la senora Claudia EFugenia Cornejo Mohme
como ministra de Comercio Exterior v Turismo

Segun la informacion obrante en la plataforma digital Unica del Estado Peruano, la
sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme ejercia el cargo de ministra de Comercio
Exterior y Turismo en el periodo 2020 - 2021, como se puede apreciar a continuacioén:

33 https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/.
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18 d noviembre de 2020 - 8:10 p. m.

El presidente de la Republica, Francisco Sagasti, tomo juramento a Claudia Comn

ejo Mohme como
ministra de Estado en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo. Este acto se llevo a cabo en una
ceremonia que se desarrollo en Palacio de Gobierno.

=

Cabe agregar que, de la revision de las Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA34 y N°

055- 2021-PCM3>, se aprecia el periodo del cargo de la sefiora Claudia Cornejo
Mohme:

Ao | Focha I Cargo ]
2020-2021 18.NOV. 2020 28.JUL. 20217 Ministra de Comercio Exterior y Turismo ]

Nombran Ministra de Comercio Exterior y
Turismo

RESOLUCION SUPREMA
N 0-PCM

Lima, 18 de noviembre de 2020

Vista la propuesta de la sefora Presidenta del Consejo
da Ministros:

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Perd; y.

Estando 3 ko acordado,

SE RESUELVE
Nombrar Ministra de Estado en ¢f Despacho de Comercio

Exterior y Turismo, a la sefiora Claudia Eugenia Comejo
e

Registrese, comuniquese y publiquese

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidents de la Repdblca

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

Aceptan renuncia de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo

Lima, 27 de julio de 2021

Vista i renuncia que, al cargo ce Ministra de Estado
en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo, formuta
la sefora Claudia Eugenia Comeyo Mohme: .

Estando a lo scordado

SE RESUELVE

Aceptar la renuncis que, al cargo de Ministra de Estado
on ol Despacho de Comercio Extenac y Turismo, formuia
la sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme. dandosele
lns gracias por ks importantes servicios prestados a

Nacién, en el afo del Bicentenario y durante el Goblerno
e Transcion y Emergencia

Registrese, comuniquese y publiquese

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidents de |a Repablca

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

34 Resolucion Suprema N° 205-2020-PCM de fecha el 18 de noviembre de 2020, fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 19 de noviembre de 2020, documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.

35 Resolucion Suprema N° 055-2021-PCM de fecha el 27 de julio de 2021, fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
28 de julio de 2021, documento obrante a folio 78 del expediente administrativo.
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24. Ahora bien, a través del Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE del 30 de diciembre de
2021, la Direccién de Gestiéon de Riegos del OSCE, sefialé que, de la informacién
registrada en el Buscador de Proveedores del Estado (CONOSCE), se aprecia que el
Contratista tiene como integrante de su érgano de administracién a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario (madre), conforme se aprecia a continuacién:

IComposicion de Accionistas y Representantes Legales (sélo corresponde al registro mas reciente)
Composicion de Proveedores - RUC: 20517374661 Razon Social: GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

FECHA TRAMITE TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
2710172021 ACCIONISTA 07848350 MOHME SEMINARIO GUSTAVO ADOLFO 46
2710172021 ACCIONISTA 07775735 MOHME SEMINARIO CARLOS EDUARDO 11
2710112021 ACCIONISTA 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES 1
2710112021 ACCIONISTA 07870025 MOHME SEMINARIO HELENA RAMONA 11
2710112021 ACCIONISTA 07820628 MOHME SEMINARIO GERARDO 1
2710112021 ACCIONISTA 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA 1
2710172021 ORG. ADMINISTRACION 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES 0
2710112021 ORG. ADMINISTRACION 07879755 ALMORAAYONA CARLOS TITTO 0

01/2021 ORG. ADMINISTRACION 0780150 I0HME SEMINARIO MARIA EUGENIA J
2710172021 ORG. ADMINISTRACION 43516531 MOHME CASTRO GUSTAVO 0

25. Cabe tener en cuenta que de la revision de la partida registral®® de la Oficina Registral
de Lima, del Contratista, obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el
portal web de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se
aprecia - entre otros- lo siguiente:

e En el Asiento 36 (C00030) se indica que, por Junta Obligatoria Anual de
Accionistas del 26 de marzo de 2019, se acordd designar a las personas que
conforman el directorio de la sociedad para el periodo 2019 al 2020,
encontrdndose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario.

e En el Asiento 38 (C00032) se indica que, por Junta del 3 de abril de 2020, se
acordé nombrar a los miembros del Directorio para el periodo 2020-2021,

36 Busqueda efectuada en la plataforma de SUNARP en linea de la Partida N° 12079433, Oficina Registral Lima.
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siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, parte integrante del
mismo.

26. Con relacién a ello, en la Partida Electrénica N° 12079433 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Contratista, publicada en la extranet de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, SUNARP en su Asiento C00032, se advierte la
relacion de los miembros del Directorio, habiéndose designado a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario como miembro del Directorio, cuyo titulo se presentd ante
los Registros Publicos el 4 de setiembre de 2020 y se inscribié el 19 de octubre de
2020, tal como se aprecia a continuacion:

LA REGESTHRAL NV
OFICTNA K

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES 5.A.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
glalBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
0032

NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO

Por Junta de fecha 03/04/2020 se acords io siguiente:

Nombrar al Directorio 2020-2021 conformado por las siguientes siete
personas;

GUSTAVO ADOLFO MOHME SEMINARIO con DM N® 07848350
STELLA MERCEDES MOHME SEMINARIO con D.N.I N® 07803702
MARIA EUGENIA MOHME SEMINARIO con DN N® 07801501
GERARDC MOHME SEMINARIO con D.M.| N° 07820628

CARLOS TITTO ALMORA AYONA con D N.I N° 07879755,

JOSE MANUEL SAMANEZ ACEBQO con D.N.| N°® 06509218,
GUSTAVD ADOLFO MOHME SEMINARIO con D.N.| N° 07848350,

El acta consta a fojas 142 a 144 del ibro de actas de junta general de accionistas
N 02, apertura legalizada con fecha 23/06/2010 ante el Dr. Alfredo Paino Scarpati,
Notario de Lima, bajo el nimero 046832 -

Asi consla de la copia cerfificada del 24/08/2020 expedida por el Dr. Affredo Paino
Scarpati, Notario de Lima.-

El fitulo fue presentado el 04/09/2020 a las 01:25:47 PM horas, bajo el N® 2020-
01345431 del Tomo Diario 0492 Derechos cobrados S/ 175.00 soles con Recibo(s)
Namero(s) 00016989-826.-LIMa, 19 de Qctubre de 2020,

27. Como se puede apreciar, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre),
pariente en primer grado de consanguinidad de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme (hija), quien ejercia el cargo de ministra de Comercio Exterior y Turismo desde

Pagina 28 de 38



BMCA DE o,
q\g\’ %,

Yol La PERU Ministerio

W,

28.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 00429-2023-TCE-S1

el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, se encontraba impedida para
contratar con el Estado, pese a ello, el Contratista teniendo como integrante del
organo de administracidon a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre),
contraté con la Entidad el 17 de febrero de 2021; esto es, dentro del periodo de
impedimento para contratar con el Estado, situacién que acredita que al momento de
la vinculacién contractual, el Contratista se encontraba incurso en el impedimento
establecido en el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 de
la Ley, (por tratarse de una persona juridica [GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A], cuyo integrante de 6rgano de administracion es familiar de primer grado
(madre), que en la fecha de contratacién perfeccionado con la Orden de Servicio,
ostentaba el cargo de ministra de Estado).

Al respecto, cabe traer a colacién los descargos del Contratista, quien no ha negado
haber contratado con la Entidad, asi como tampoco el vinculo de consanguinidad
entre el érgano de administracion de su representada con la ex ministra Claudia
Eugenia Cornejo Mohme, alegando que la gestién de la Orden de Servicio
controvertida no tuvo injerencia con el cargo de la ex ministra, por cuanto se trata de
instituciones auténomas, que estaban fuera del dmbito del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, invocando que el impedimento de los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad de las personas naturales citadas en el articulo
11.1. de la Ley, para ser participantes, postores, contratistas o subcontratistas con el
Estado, configura una amenaza de violacién al derecho a la libre contratacidn; por lo
gue, a su criterio, considera que debe declararse inaplicable al presente caso.

Frente a este argumento, este Colegiado manifiesta que, por el principio de
publicidad, la normativa de contrataciones es de conocimiento publico, razén por la
cual corresponde ser cumplida en todos sus extremos por todos los administrados,
sin que se haya establecido alguna excepcion respecto de su aplicacidon. Asimismo,
debe precisarse que los impedimentos previstos en el articulo 11 de la Ley tienen
como finalidad promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervisién y control de las contrataciones, motivo por el cual, desconocer un
impedimento para contratar con el Estado, que se encuentra previsto en la normativa
de contrataciones, no exonera al administrado de responsabilidad.
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Aunado ello, resulta oportuno precisar que el Contratista como parte de sus descargos
y en el desarrollo de la audiencia, hizo alusién que, al momento de resolver el
procedimiento administrativo sancionador, se tenga en cuenta la Sentencia
1087/2020 del 6 de noviembre de 2020, dictada en el Expediente
N°03150-2017- PA/TC.

Sobre el particular, cabe indicar que en el Expediente N° 03150-2017- PA/TC se
aborda un proceso de amparo sobre la causal de impedimento de los parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de un Congresista de la
Republica, regulado en el literal f) de la anterior normativa de contratacién publica
(Decreto Legislativo N° 1017), situacién distinta a la analizada en el presente
procedimiento; es decir, la sentencia emitida en dicho expediente se pronuncia sobre
un caso especifico (Domingo Garcia Belalinde) que no se encuentra relacionado al
caso materia de andlisis (impedimento de un contratista por su vinculacién con
familiares de un viceministro de Estado).

Por otro lado, dado que la sentencia del Tribunal Constitucional se emite en el marco
de un proceso de amparo (con efectos para el caso discutido en dicho proceso), no se
desprende la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 11 de la Ley, tanto mas
si dicho articulo no fue objeto de analisis (se discutid un articulo del Decreto
Legislativo N° 1017)

Por estas razones, a partir de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
expediente N° 03150-2017-PA/TC, no es posible entender la inaplicacion o derogacion
de los impedimentos consignados en el articulo 11 de la Ley, pues ello no fluye en
ningun extremo del texto de la citada sentencia, ni corresponderia debido a la
naturaleza de un proceso de amparo (distinto a un proceso de inconstitucionalidad).

Por lo expuesto, este colegiado considera que no resulta amparable el argumento del
Contratista de aplicar la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC.

Asimismo, el Contratista como parte de sus descargos y en el desarrollo de la

audiencia publica, solicité al Colegiado que, al momento de resolver, se tenga en
cuenta la Resolucién N° 125-2021-TCE-S3 emitida por la Tercera Sala.
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Al respecto, cabe tener en cuenta que la resolucidn citada, si bien considera en sus
fundamentos lo indicado en la sentencia que resuelve el expediente N° 03150-2017-
PA/TC, comprende un pronunciamiento preliminar (y Gnico en la basta jurisprudencia
del Tribunal de Contrataciones del Estado) del cual las diferentes salas del Tribunal se
apartaron, luego de efectuarse un analisis mas detallado y profundo, segun se puede
observar de la abundante jurisprudencia posterior que fue emitida.

Con relacién al principio de predictibilidad, el Tribunal del OSCE, en diversos
pronunciamientos, tales como las Resoluciones N° 2724-2021-TCE-S1, N° 3521-2021-
TCE-S1, N° 1128-2022-TCE-S4 y 3303-2021-TCE-S4, entre otros, ha emitido su
pronunciamiento en el sentido de que los términos de la Sentencia 1087/2020 del
Tribunal Constitucional del 6 de noviembre de 2020, dictada en el Expediente 03150-
2017-PA/TC, no resultan aplicables respecto a los impedimentos previstos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, por cuanto dicha sentencia no es vinculante,
ni declara inconstitucional el impedimento alegado. De este modo, en virtud de dichos
argumentos se ha apartado de los fundamentos de la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3
invocada, ademas, porque ésta no constituye un precedente de observancia
obligatoria.

En esa misma linea, como parte de sus descargos, asi como en el desarrollo de la
audiencia, el representante del Contratista, con la finalidad de sustentar sus
alegaciones, indicé que la contratacidn derivada de la Orden de Servicio, obedece a
una obligacion legal dispuesta por el articulo 137-A del Decreto Supremo N° 06-94-
TCC que aprueba el Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, referido al
otorgamiento de concesiones a solicitud de parte (ENTEL); y que dicha publicacidn
debe ser efectuada en un diario de gran circulacion nacional; por lo que, su
representada tiene la condicion de diario de gran circulacién nacional, en ese sentido,
corresponde a un supuesto excluido de la Ley por tratarse de un mandato expreso del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones.
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Al respecto, se advierte que, el articulo 137-A del Decreto Supremo N° 06-94-TCC?’
que aprueba el Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, sefiala lo
siguiente:

"Articulo 137 A.- Admitida la solicitud y cumplidos los requisitos formales, el Ministerio en un
plazo no mayor de cinco (5) dias notificara al solicitante ordenando la publicacion de un extracto de
la solicitud por una vez, en el Diario Oficial El Peruano y en un diario de gran circulacién nacional. El
solicitante acreditara el cumplimiento de esta obligacion presentado los ejemplares conteniendo las
respectivas publicaciones.

Al respecto, si bien la norma invocada por el Contratista establece la admision de la
solicitud para los contratos de concesién de telecomunicaciones; no obstante, dicha
normativa establece ciertas condiciones que se deben cumplir para efectuarse dicha
publicacidn (ser el diario oficial o uno de gran circulacidn); sin embargo, ésta no
elimina en su totalidad la competencia y pluralidad de postores con los que se pudiese
contratar validamente la publicacién objeto de la Orden de Servicio.

Dicha condicion es distinta a aquella que ocurre cuando una determinada norma
establece que la publicacién de cierta informacién debe efectuarse en el diario del
distrito judicial, en cuyo supuesto, el diario judicial es Unico dentro de un distrito
judicial durante el tiempo que este es designado para ostentar dicha condicién, en
atencidn a lo cual, las Entidades se ven obligadas a contratar de manera exclusiva y
excluyente con el diario del distrito judicial, no teniendo la posibilidad de contratar
con algun con otro, pues no seria posible que otro diario ostente dicha condicién al
mismo tiempo en la misma localidad. Sin embargo, en el presente caso no ocurre
dicho supuesto.

Ello mds aun si se tiene en cuenta que la Entidad bien pudo contratar la publicaciéon
objeto de la Orden de Servicio, con otro diario que hubiese acreditado ser uno de gran
circulacién a nivel nacional.

En ese sentido, este Colegiado considera que la publicacién materia de la Orden de
Servicio no corresponde al cumplimiento de un mandato normativo, pues la Entidad

37 Similar disposicion se establece en el articulo 146 del TUO del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobada por Decreto Supremo N2 020-2007-MTC.
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tuvo la posibilidad de contratar con otro postor que cumpliera las condiciones
establecidas en la norma sin estar impedido para contratar con el Estado, por tanto,
lo argumentado por el Contratista en dicho extremo no resulta amparable.

En tal sentido, resulta pertinente recordar la obligacion de las personas
(naturales/juridicas) que participan en los procedimientos de seleccidn y/o contratan
con el Estado, de conocer de antemano los impedimentos establecidos en la
normativa de contratacién publica, a efectos de ajustar su conducta y evitar el
incumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Finalmente, el Contratista solicita tener en cuenta los pronunciamientos emitidos en
las Resoluciones N° 3489 y 3487-2022-TCE-S3, 3462 y 2881-2022-TCE-S2.

No obstante, se advierte que dichos pronunciamientos versan sobre contrataciones
efectuadas entre el Contratista y diferentes entidades, asi tenemos: i) en la Resolucién
N° 3489-2022-TCE-S3, se aprecia que la entidad contratante fue la Municipalidad
Distrital de Socabaya, cuyo objeto de contratacién fue la publicacién de la Ordenanza
Municipal N° 265-MDS; ii) en la Resolucion N° 3487-2022-TCE-S3, se aprecia que la
entidad contratante fue la Municipalidad Distrital de Sechura, cuyo objeto de
contratacién fue la publicacion de la Ordenanza Municipal N° 005-2021; v, iii) en la
Resolucion N° 2881-2022-TCE-S2, declarada nula mediante Resolucién N° 3462-2022-
TCE-S2, se aprecia que la entidad contratante fue la Municipalidad Provincial de Islay
- Mollendo, cuyo objeto de contratacidn fue la publicacién de la Ordenanza Municipal
N° 479-MPI.

Conforme se advierte, el tipo de contratacién analizada en los mencionados
pronunciamientos, son distintos a aquel analizado en el presente caso (Solicitud de
ENTEL PERU S.A, para la renovacion total del plazo de su contrato de concesién para
la prestacion del Teleservicio Publico Movil de canales multiples de seleccion
automdtica); asimismo, dichas contrataciones obedecieron a un mandato legal
(articulo 44 de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972, que establece que
las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde
y dietas de regidores deben ser publicados en el diario encargado de las publicaciones
judiciales de cada jurisdiccion), puesto que el Contratista fue designado como diario
judicial (en el presente caso, el Contratista se considera diario de gran circulacién).
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En ese sentido, de los pronunciamientos invocados por el Contratista, no se advierte
qgue los mismos correspondan a hechos o circunstancias similares al presente caso,
por tratarse de contrataciones de distinta naturaleza; por tanto, no pueden ser
considerados por este Colegiado.

Por lo expuesto, los argumentos alegados por el Contratista tanto en sus descargos
como en el desarrollo de la audiencia no desvirtian las imputaciones formuladas en
su contra; pues la vinculacién contractual entre la Entidad y el Contratista a través de
la Orden de Servicio se efectué en el marco de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley,
por ser una contratacién menor a 8 UIT, encontrandose sujeta a la supervision del
OSCE.

Bajo tales consideraciones, este Colegiado se ha formado conviccién de que el
Contratista se encuentra inmerso en la causal de impedimento previsto en el literal k)
en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley.

En consecuencia, se ha acreditado que el Contratista contraté con el Estado estando
impedido conforme a Ley, incurriendo en la infraccion prevista en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancion a imponer, conforme a
los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento y en la Ley
N° 3153538que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccién referida a
contratar con el Estado estando impedido, se materializa en el
incumplimiento de la Contratista de una disposicion legal de orden publico
gue persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la

38 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado.
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restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en su eleccién como proveedor de la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacion que obra en
el expediente, no es posible determinar si hubo dolo de parte de la
Contratista en la comisidon de la infraccidon atribuida, pero si es posible
advertir negligencia, al haber contratado con una entidad del Estado pese a
existir un impedimento, dado que estos son consignados en la Ley, la cual se
presume conocida por todos.

La existencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso que
nos avoca, si bien se aprecia la existencia de una conducta infractora por el
Contratista, no se cuenta con informacion que evidencie un dafio a la Entidad
en virtud de los hechos suscitados.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: no
se advierte documento por medio del cual la Contratista haya reconocido la
comision de la infraccién, antes que ésta fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Contratista cuenta con antecedentes de sancién
impuesta por el Tribunal, segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO FIN .. |FECHA .
INHABIL. INHABIL. PERIODO|RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION TIPO
15/09/2022|15/01/2023|4 MESES iiiiﬁozz_ 07/09/2022 TEMPORAL
Mediante la Resolucién N° 3462-
2022-TCE-S2 del 11.10.2022, la
Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado declard la
2881-2022- nulidad de la Resolucion N° 2881-
15/09/202214/09/2022|5 MESES TCE-S2 07/09/2022 2022-TCE-S2 del 07.09.2022, que TEMPORAL
resolvio sancionara la empresa
GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N°
20517374661), por un periodo de
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cinco (5) meses de inhabilitacion
temporal en su derecho a participar
en cualquier procedimiento de
seleccion y procedimientos para
implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado. En virtud de
la Resolucién N° 3462-2022-TCE-S2,
se ha procedido a realizar las
modificaciones de la fecha fin de
inhabilitacion de la empresa GRUPO
LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.
(con R.U.C. N° 20517374661),
respecto del registro de sancién
dispuesto por Resolucion N° 2881-
2022-TCE-S2, declarada nula.

4125-2022-

29/11/2022129/03/2023 |4 MESES | =", 28/11/2022 TEMPORAL
12/12/2022|12/05/2023|5 MESES igijozz- 30/11/2022 TEMPORAL
23/12/2022 |23/04/2023|4 MESES igz—;ozz- 22/12/2022 TEMPORAL
23/01/2023 [23/06/2023|5 MESES %ii:ggz} 13/01/2023 TEMPORAL
25/01/2023 |25/04/2023|3 MESES iéég;m 24/01/2023 TEMPORAL

f)

g)

Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que, el Contratista se apersoné
al presente procedimiento sancionador y presentd descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que no
obra en el presente expediente, informacion que acredite que el Contratista
haya adoptado o implementado algin modelo de prevencion debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como las
determinadas en la presente resolucién.
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h) En el caso de MYPES, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias3®: de la revision de la base de
datos del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se advierte que
el Contratista no se encuentra acreditado como Micro Empresa.

36. Adicionalmente, para la determinacién de la sancidn resulta importante traer a
colacién el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido, criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

37. Por ultimo, es del caso mencionar que la comision de la infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 16 de febrero de 2021, fecha en
la que se establecid el vinculo contractual entre aquel y la Entidad, pese a encontrarse
con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan Carlos
Cortez Tataje, y la intervencién de los vocales Victor Manuel Villanueva Sandoval y Maria
del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, atendiendo a la reconformacién dispuesta en
la Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucion N°
D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas
en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

39 Criterio de graduacidn incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022,
que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-2022-EF - Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022.
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LA SALA RESUELVE:

1 SANCIONAR a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. con R.U.C. N°
20517374661 con inhabilitacion temporal por el periodo de cinco (5) meses, en su
derecho de participar en procedimientos de selecciéon, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco
y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 1925-2021-
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, del 12 de febrero de 2021,
emitida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para la contratacion del
servicio “Solicitud de ENTEL PERU S.A, para la renovacion total del plazo de su contrato
de concesion para la prestacion del Teleservicio Publico Mdvil de canales multiples de
seleccion automdtica (servicio publico troncalizado)”, infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los fundamentos expuestos.

2 Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el mddulo informatico

correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS CORTEZ
VILLAVICENCIO DE GUERRA TATAIJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.

Rojas Villavicencio De Guerra.
Cortez Tataje.
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