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Sumilla: “(...) al 6 de julio de 2018, fecha en que la Entidad
y la Contratista perfeccionaron la relacion
contractual, la Contratista se encontraba
impedida para contratar con el Estado, de
conformidad con literal h), concordante con el
literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, por lo que, queda acreditado que aquélla
incurrio en la infraccion consistente en
contratar con el Estado estando impedida
para ello, prevista en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.”

Lima, 30 de enero de 2023

VISTO en sesion del 30 de enero de 2023 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 1055/2020.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora CECILIA FERNANDA LEON
ROMERO por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Proyecto Especial
para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019, mediante
la Orden de Servicio N2 01067-2018-S del 6 de julio de 2018, pese a encontrarse
impedida para ello; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 6 de julio de 2018, el Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los
XVl Juegos Panamericanos del 2019, en adelante la Entidad, emitié la Orden de
Servicio N2 01067-2018-S%, en adelante la Orden de Servicio, a favor de la sefiora
CECILIA FERNANDA LEON ROMERO, en adelante la Contratista, para el “Servicio
de un especialista comercial para que brinde sus servicios en la Unidad funcional
de comercial de la Gerencia de Comunicaciones, Comercial y Mercadotecnia del
PEJP 2019”, por el monto ascendente a S/ 24,000.00 (veinticuatro mil con 00/100
soles).

Cabe indicar que la referida contratacion, si bien es menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), se realizé durante la vigencia de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley N° 30225, modificada
mediante Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento,

1 Obrante a folio 477 del expediente administrativo.
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aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamento.

2.  En el marco del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprobd la “Reanudacion
de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del COVID-19”, la Direccién General de
Abastecimiento emitié la Resolucién Directoral N2 006-2020-EF-54.01, publicada
el 14 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, disponiendo el reinicio de
los plazos de los procedimientos suspendidos, disposicidn que entré en vigencia al
dia siguiente de su publicacion?.

3. Maediante Cédula de Notificacion N° 10974/2020.TCE3, presentada el 22 de junio
de 2020 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Secretaria del Tribunal puso en conocimiento el Decreto
del 5 de noviembre de 2019, en cuyo numeral 4) dispuso que la Mesa de Partes
del Tribunal aperture, entre otros, el presente expediente, para tal efecto remitio
el Formulario de Solicitud de Aplicacidn de Sancién — Entidad/Tercero?, asi como
el Informe N° 527-2019-MTC/34.01.03.01 del 12 de setiembre de 2019>, y sus
recaudos, a través de los cuales la Entidad denuncié que la Contratista habria
incurrido en infraccién al haber contratado con el Estado estando impedida para
ello, segun detalle:

e El 10 de setiembre de 2019, se propald una noticia en Canal N, relacionada
con la contratacién de Cecilia Fernanda Ledn Romero, hermana de la
Congresista de la Republica, Luciana Milagros Leén Romero, por el monto de
S/ 144,000.00, la misma que fue reproducida en otros medios escritos,
televisivos y digitales.

2 Cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo hasta el 2 de marzo de 2022. En
dicho contexto, a través de la Resolucidn Directoral N° 001-2020-EF-54.01, se suspendid, a partir del 16 de marzo de 2020 y por
quince (15) dias, el cédmputo de plazos de procedimientos de seleccidn, procedimientos de impugnacion que forman parte de
procedimientos de seleccidn y procesos administrativos sancionadores, y se dictan otras medidas en materia de abastecimiento;
habiéndose prorrogado dicho plazo mediante las Resoluciones Directorales Ns. 002, 003, 004 y 005-2020-54.01, hasta el 24 de mayo
de 2020. Sin embargo, mediante la Resolucidon Directoral N° 006-2020-EF-54.01, publicada el 14 de mayo de 2020 en el Diario Oficial
“El Peruano”, se dispuso el reinicio de los plazos y procedimientos mencionados.

3 Obrante a folio 1 a 2 del expediente administrativo.

4 Obrante a folio 5 a 6 del expediente administrativo.

5 Obrante a folio 21 a 25 del expediente administrativo.
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e Ha realizado la verificacion de las contrataciones efectuadas con la
Contratista, y ha determinado que en el afio 2018, se emitieron drdenes de
servicio un importe total de S/ 96,000.00, entre otras, la presente Orden de
Servicio, para prestar sus servicios profesionales en el Area Funcional
Comercial de la Gerencia de Comunicaciones, Comercial y Mercadotecnia.

e La Contratista como parte de sus contrataciones ha suscrito declaraciones
juradas en las que indica no encontrarse impedida de contratar con el Estado.

e Concluye que la Contratista incurrié en infraccidn al haber contratado con el
Estado, y por haber presentado informacién inexacta.

4. Con Decreto del 26 de agosto de 2022° se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Contratista por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedida para ello, de acuerdo al literal
h) en concordancia con el literal a) del literal 11.1 del articulo 11 de la Ley N°
30225, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341, en el marco de la
contratacién derivada de la Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la referida norma.

En ese sentido, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

Asimismo, en un plazo de cinco (5) dias habiles, se requirié a la Entidad cumpla
con remitir copia completa, legible y ordenada de la cotizacion presentada por la
Contratista para la emisién de la Orden de Servicio N2 01067-2018-S del 6 de julio
de 2018, en la cual se pueda apreciar el sello y la fecha en que fue presentada ante
la Entidad; en caso de haberse remitido dicha cotizacion de manera electrdnica
también debia remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la
fecha de remision de la misma

5. A través del Oficio N° 0355-2022-MTC/34-2019.01 del 8 de setiembre de 2022,
presentado en la misma fecha en el Tribunal, la Entidad remitid la informacién
solicitada con Decreto del 26 de agosto de 2022.

6 Obrante a folio 450 a 454 del expediente administrativo. La Contratista fue notificada con Cédula de Notificacién N° 53355-
2022.TCE el 6 de setiembre de 2022. La Entidad fue notificada con Cédula de Notificacién N° 53356-2022.TCE el 2 de setiembre de
2022.

7 Obrante a folio 469 del expediente administrativo.

Pagina 3 de 19



@UCA DE 5,
QU
&

f PERU Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0440-2023-TCE-S4

Mediante Decreto del 3 de octubre de 2022, habiéndose verificado que la
Contratista no cumpli6 con presentar sus descargos se hizo efectivo el
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el expediente,
remitiéndose el expediente administrativo a la Cuarta Sala para que emita
pronunciamiento.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el andlisis de
la supuesta responsabilidad de la Contratista, por haber cometido,
presuntamente, la infraccidn tipificada en el literal c¢) del numeral 50.1 articulo 50
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por Decreto
Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017 en
adelante el Reglamento, normas vigentes al momento de suscitarse los hechos
imputados.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT.

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, sino gue se trata de una contratacién que se formalizé con una
orden de servicio, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo seiialado en el numeral 1 del articulo
del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, modificado mediante Ley N° 31465, en adelante el TUO de la LPAG, que
consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad
sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles
de aplicar a un administrado.
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Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”,

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracion publica con el
ordenamiento juridico?.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el
principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral
1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segln el cual la autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, asi como el principio de legalidad,
regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el marco de los principios del
procedimiento administrativo), el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inici6 el presente procedimiento administrativo a
la Contratista es la Ley y su Reglamento.

3. Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley cabe traer a colacién los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervisidon del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a
supervision del OSCE:

8 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrénico de Acuerdo Marco.”

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/4,150.00 (cuatro mil ciento cincuenta con 00/100 soles), seglin fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 380-2017-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 33,200.00
(treinta y tres mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 24,000.00
(veinticuatro mil con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT;
por lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos
del dmbito de aplicacién de la Ley y su Reglamento.

4, Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancion lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c),
h), i), j) y k), del presente numeral.”

[El énfasis es agregado]
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De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y subcontratistas que incurran en infraccién, incluso en los
casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, se
precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones previstas
en los literales c), h), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccién consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello, se encuentra tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, segun dicho texto normativo, dicha
infraccidon es aplicable también a los casos a los que se refiere el literal a) del
articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido para ello, en el marco de una contratacién por monto menor a
(8) UIT, segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia del hecho, si es
pasible de sancion por el Tribunal, al encontrarse en el supuesto previsto en el
literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, concordado con lo establecido en
el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal tiene
competencia para emitir pronunciamiento respecto de la supuesta
responsabilidad de la Contratista, en el marco de la contratacién formalizada
mediante la Orden de Servicio.

Naturaleza de la infraccion.

7. En lo que concierne a esta infraccién, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, establecia que seran pasibles de sancidn los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas que contraten con el Estado estando
impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de Ia
mencionada Ley.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contemplé como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracion de la infraccion: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la Orden de Compra o de Servicio, es decir,
gue el contratista haya suscrito un documento contractual con la Entidad o que
haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; v, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista se
encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11
de la misma Ley.
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8. En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacién, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacion
en los procesos puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia
con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o labores que
cumplen o cumplieron o por la condicidn que ostentan dichas personas, sus
representantes o participacionistas.

Es asi que, el articulo 11 de la Ley, ha establecido distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningun proceso de contratacién
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccidén, de una entidad o de un proceso de contratacion
determinado.

9. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las
entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estén expresamente contemplados en
la normativa de contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse,
en cada caso en particular, si existen elementos suficientes para determinar que
alguno de los impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley,
le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de
seleccion o contratar con el Estado; o, de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha, que
se perfecciond la relacién contractual, la Contratista estaba inmersa en
impedimento.
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Configuracion de la infraccion.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comisidon de la
infraccion imputada a la Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado; vy,

i) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacidon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

En este punto, es importante sefialar que, para las contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, por estar excluidas del dmbito de aplicacién de la Ley, aun
cuando estan sujetas a supervision del OSCE, no son aplicables las disposiciones
previstas en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de
este tipo de contratacién, para acreditar el perfeccionamiento de aquélla, es
necesario verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la
efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa en alguna de las causales
de impedimento.

En el caso concreto, respecto del primer requisito, de acuerdo a la informacion
remitida por la Entidad, fluye de autos copia de la Orden de Servicio N2 01067-
2018-S°, por el monto ascendente a S/ 24,000.00 (veinticuatro mil con 00/100
soles) emitida a favor de la Contratista, cuyo objeto fue el “Servicio de un
especialista comercial para que brinde sus servicios en la Unidad funcional de
comercial de la Gerencia de Comunicaciones, Comercial y Mercadotecnia del PEJP
2019”, para mayor ilustracidon se muestra la citada Orden de Servicio:

° Obrante a folio 477 del expediente administrativo.
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de Raferenca y Propussta Eccnomica, 10s mismes que farman
parte integrante de b presents orden
Plazo de servicia. Se epcutars sn un pazo de hasta 60 diss
calandanc
Lugar de Prestacion: Segin mdca os termnos de referencia
Forma de pago: En 02 armadas previa conformicad dal servico
1* armada hasta 30 cias calendano

O 2* armada hasta 60 clas calendanc
La conformidad del servicio serd emitida per la Gerencia de
Comunicaciones, Comercial y Mercadolecria del PEJP-2019

Sub Total : 24,000.00
Plazo de Ejecucin (60) Dia(S) Calendano
Forma de Pagoe 02 ARMADAS

Monto Total 24,000.00

AFECTACION PRESUPUESTAL

Nem. $IAF || Estructura Funcional Frogramatica | Fi Ul wpona [ ooseuente [ New | -
Progrsma: 048 DEPORTES 24,000.00 0.00 a0 : ¢
0062 5002 33696999 5001103 21 048 0104 100 232 71158 24,000.00 i/.‘""(\ Py
Total 24,000.00 0.00 0.00 (21¢ aB
_|[Tipa | [Ndmero|| Oficina [Nro Cenificado)
$ 9212 0519 COMERGIALIZACION 0000001285

OBSERVACIONES GENERALES

Contratar los senvicios de un Especialista Comercial para que brinde sus servicios en la Unidad Funcional de Comercial de la Gerencia de
Comunicaciones, Comercial y Mercadotecnia del PEJP 2019

EL CONTRATIS TA (PROVEEDOR) NO MODIFICARA SU CODIGO OE CUENTA INTERBANCARSA PRESENTADO EX EL MTC, HASTA QUE SE EFECTUE EL PAGO TOTAL DE LA ORDEN OF COMPRA
Y10 SERVICIZ NOTIFICADA CASO CONTRARIO SERA DE SU ENTERA RESPONSABILIDAD LA DEMORA DEL PAGD'
“En curmplrmiento de lo Resoluoon de Supernlendenca N* 182-2008-SUNAT y sus modificatorias:  OUE EN CASO SEA DE CELIGATORIEDAD LA EMISION DE COMPROBANTE OE PAGO

ELECTRONICO POR PARTE DEL PROVEDOR. ESTE DEBERA SER ENVIAO0 AL EARILCOMD gob,pe 3 partir del 1 de octutre 2014°
‘Bl Contratista se cbiiga o cumpir las cbigaciones que le comesponden, bajo sanciin de quedar nhakiitado para contratar con of Estado en ca so de incumpimients”
“Para efectos de tramitar ol pago via transferencia electronica, corre por cuenta del C { s de pe ante ls Oficina de

Finanzas del MTC el registro y aprobacion, en el Sistema SIAF-SP, de su Codigo de Cuenta Interbancaria (CCI) correcta y vigente™

Blatorado Por Confeemidad da Orden de Senicn

PRI
Usuario: Gomez Marfinez Harman  XVIUE
Luis

3

__Fecha
|Tia [Wea[Ade

Responsable de Adquisicicnes | Feaponsatig ce Abastocimiento y
grv Auxdiares

Pag. 1del

De la revision de dicho documento, se aprecia que éste cuenta con la firma vy
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numero del documento de identidad de la Contratista, dando cuenta de haber
recibido la aludida Orden de Servicio en la misma fecha.

En tal sentido, se verifica el cumplimiento del primer requisito, esto es, que se
haya perfeccionado un contrato con una entidad del Estado, lo cual efectivamente
ocurrio.

12. Respecto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacién efectuada contra la Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado el contrato pese a encontrarse inmersa en el supuesto de
impedimento establecido en el literal h), en concordancia con el literal a) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

"Articulo 11.- Impedimentos

Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

a) En todo proceso de contratacion publica, hasta doce (12)
meses después de haber dejado el cargo, el Presidente y los
Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la
Republica, los Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, los titulares y los miembros del érgano colegiado
de los Organismos Constitucionalmente Autonomos.

(...)

h) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas
sefialadas en los literales precedentes, el conyuge, conviviente
o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad.

(...)".(sic)

(El resaltado es nuestro).

13. De acuerdo con la disposicidn citada en el fundamento precedente, entre otros
supuestos, se encuentran impedidos para ser participante y contratista del Estado,
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para todo proceso de contratacion, los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, de un Congresista de la Republica, mientras ejerzan el cargo y
hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo; ello, con la finalidad de
evitar conflictos de intereses y situaciones que perjudiquen la transparencia vy,
en ultima instancia, la idoneidad o eficiencia de sus contrataciones.

14. En ese sentido, para acreditar la configuracidon del impedimento, corresponde
avocarse al andlisis para determinar si al momento de perfeccionarse la Orden de
Servicio: (i) la sefiora Luciana Ledn Romero ostentaba el cargo de Congresista de
la Republica (hasta 12 meses después de haber dejado el cargo); vy, (ii) la
Contratista es pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, de la sefora
Luciana Ledn Romero.

15. Sobre el particular, de la informacién extraida del portal institucional del
Observatorio para la Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones
(INFOGOB), administrado por el Jurado Nacional de Elecciones, se tiene que la
sefiora Luciana Milagros Leon Romero fue elegida para ostentar el cargo de
Congresista de la Republica para el periodo 2016 — 2021, durante las Elecciones
Generales 2016; véase la imagen:

@ PoLITICOS :

v LUCIANA MILAGROS LEON ROMERDO

Fecha de nacimiento 30/06/1978
(3) HOAS e
Q UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL DEVIDA

Region LIMA
GOBIERND

Distrita MIRAFLORES

 HISTORIAL PARTIDARIO ~ PROCESOS ELECTORALES ~ ESTABILIDAD EN EL CARGO  REVOCATORIAS PROMOVIDAS

R " um °

ELECCIONES GENERALES 207

CONGRESISTA ALIANZA POPULAR

A+ RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Estado de lista: NSCRITA Posicion obtenida por La Org. Politica: 3
Estado de candidato: NSCRITO Org. Politica logra raprasentacion: sl

Porcentaje de vatos abtenido por la Org. Politica: 8.806% Votos preferenciales obtenidos por el candidato: 40,882

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO °

Sin embargo, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM*° publicado en el

10 https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/306910-165-2019-pcm
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Diario “El Peruano” el 30 de setiembre de 2019, se dispuso la disolucion del
Congreso de la Republica (2016-2021), véase la imagen:

PODER EJECUTIVD

Decreto Supremo que disuelve el Congreso
de la Repiblica y convoca a elecciones para
un nuevo Congreso

DECRETO SUPREMO
N" 165-2015-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 134 de la Constitucidn Politica
del Perl establece que el Presidente de la Replblica
estd facultado para disolver el Congreso si este ha
censurado o negado su confianza a dos Consejos de
Ministros;

Que, el dia 15 de septiembre de 2017 el Congreso de
la Repdblica negd la confianza al Consejo de Ministros
presidido por el entonces Presidente del Consejo de
Ministros, Femando Zavala Lombardi, la primera del
gobierno elegido para el periodo 2016-2021;

Que, el 27 de septiembre de 2019, el Presidente
del Consejo de Ministros, Salvador del Solar Labarthe,
solicitd plantear cuestion de confianza, en nombre del
Consejo de Ministros, “en |a primera oportunidad gue sa

reuna el Pleno del Congreso”. Posteriormente, el 30 de
septiembre de 2019, el Congreso se negd a recibir al
Presidente del Consejo de Ministros, pese a la potestad
del articulo 129 de la Constitucidn de concurrir a las
sesiones del Congreso de la Republica y parficipar an
sus debates con las mismas premogativas que los
parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.
Luego de ello, tras la cesidn de la palabra por un
congresista y no porque esta le haya sido concedida
directamenta por la Mesa Directiva, pudo prasentar
cuestidon de confianza solicitando gue se modifique y
adecie el procedimiento de seleccidn de magistrados del
Tribunal Constitucional antes de proseguir conla vofacian
de los candidatos declarados aptos por la Comisian
Especial del Congreso de la Repablica. Sin embargo,
esta no se sometid a debate ni a volacidn, sino que se
continud con la eleccidn, pesa a la falta de transparencia
y de mecanismos para la plena participacidn de la
cindadania, advertidas por el Poder Ejecutivo. Por esta
nagativa de suspender el procedimiento de seleccidn de
magisirados y de brindar las garantias suficientes para
gue esta seleccidn garantice la mayor legitimidad posible
al Tribunal Constitucional, el Congreso negd la confianza
presentada por el Presidente del Consejo de Ministros
en |a fecha;

Que, en ejercicio de la facultad establecida en el
articulo 134 de la Constitucion Politica del Peni, el
Presidente de la Republica ha decidido disolver el
Congreso de la Repdblica y convocar a elecciones para
un nuevo Congreso, manteniéndose en funciones la
Comisidn Permanente y quedando revocado el mandato
parlamentario de los congresistas gue no integran dicha
Comisidn;

D conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 de
la Constitwcion Politica del Perd,

e R E T complete el periodo constitucional del Congreso disuelto,
Articulo 1. Disolucion del Congreso de la incluida la Comisidn Permanenta.
Ropdbiica Articulo 4.- Refrendo

Disuélvase el Congreso de la Repdblica por haber
negado la confianza a dos Consejos de Ministros
del gobiemo elegido para el periodo 2016-2021,
manteniéndase en funciones la Comisidn Permanente.

Articulo 2.- Revocatoria del mandato parlamentario

Revdguese el mandato parlamentario de  los
congresistas que no integran la Comisidn Permanente.
Carece de validez y eficacia juridica todo acio relativo a la
funcidn parlamentaria realizado por los congresistas cuyo
mandato ha sido revocado.

Articulo 3.- Convocatoria a elecciones
Conviquese a elecciones para un nuevo Congreso,
para el dia domingo 26 de enero de 2020, para gue

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros.

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, a los treinta
dias del mes de setiembre del afio dos mil diecinueve.

MARTIM ALEERTO VIZCARRA CORNEID
Presidente de la Replblica

VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

1812451-1

No obstante, la disolucidn del Congreso de la Republica, se puede evidenciar que
a la fecha del perfeccionamiento de la Orden del Servicio [6 de julio de 2018] la
sefiora Luciana Milagros Ledn Romero ostentaba el cargo de Congresista de la
Republica.
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16. Por otro lado, de la revisién del portal web de RENIEC (Servicios de Consultas en
Linea), se advierte que la sefiora CECILIA FERNANDA LEON ROMERO [Contratista]
y la sefiora Luciana Milagros Ledn Romero [Congresista] son hijas del sefior
Romulo Augusto Ledn Alegria y a la sefiora Martha Cecilia Romero de Ledn; es
decir, aquellas son hermanas; por lo tanto, queda evidenciado que entre dichas
personas existe parentesco en segundo grado de consanguinidad.

Consultas an linea o GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
;—" REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta
Cu: 10866456 - 3 Foto del Ciudadano
Apellido Paterno: LEON
Apellido Matermo: ROMERO
MNombres: LUCIANA MILAGROS
Sexo: FEMENINDG
Fecha de Macimiento: 30M0E8eTE
Departamento.de Nacimiento: LA
Provincia de Nacimiento: LiMA
Distrito de Macimiento: MIRAFLORES
Grado de Instruccion: SUPERIOR COMFLEETA
Estado Civil: CASADD
Estatura: 1.58MT.
Fecha de Inscripeidn: 08052003 Firma del Civdadano
MNombre del Padre: ROMULD
Nombre de la Madre: CECILIA Jp (”O
Fecha de Emisidn 1511202021 I‘-J_//'\x _—
Restriceion: NINGLIMNA R S
Departamento de Domicilio: LIBA
Provincia de Domicilio: LIMA, Huella zquierda
Distrito de Domicilio: BARRANCO
Direccion: LAS MAGHNOLIAS 141 DPTO 402
Fecha de Caducidad: 15/12/2020
Fecha de Fallecimiento: Hohey B3
Glosa Informativa: dls"v';‘ﬂ";*
Observacion: )
=
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17.

18.

19.

Consultas en linea b GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
! = REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LiNEA
Informe de la Consulta
Cui: 0BarFo2e0 -7 Foto del Ciudadano
Apellido Patermo: LEOMN
Apellido Materno: ROMERC
Mombres: CECILIA FERMANDA
Sexo: FEMENIND
Fecha de Macimiento: 2000144673
Departamento de Macimiento: LIMA
Provincia de Macimiento: LiMA
Distrito de Macimiento: MIRAFLORES
Grado de Instruccion: SUPERIOR COMFPLETA
Estado Civil: DIVORCIADO
Estatura: 1.60MT.
Fecha de Inscripcidn: 041012001 Firma del Ciudadano
Mombre del Padre: ROMULO
Nombre de la-Madre: CECILIA .
Fecha de Emisidn 201102022 e
Restriceion: NINGUMA /I
Departamento de Domicilio: LIMA
Provincia de Domicilio: LIMA Huella lzquierda
Distrito de Domicilio: SAMN ISIDROD
Direccion: AV. NICOLAS DE RIBERA 610
DPTO. 401
Fecha de Caducidad: 210472025 R,
Fecha de Fallecimiento: e e
Glosa Informativa: drepontst
Observacion: \-.:*"

En tal sentido, se concluye que, al 6 de julio de 2018, fecha en que la Entidad y la
Contratista perfeccionaron la relacién contractual, la Contratista se encontraba
impedida para contratar con el Estado, de conformidad con literal h), concordante
con el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, por lo que, queda
acreditado que aquélla incurrid en la infraccion consistente en contratar con el
Estado estando impedida para ello, prevista en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

En este punto, es oportuno sefialar que, la Contratista, no se ha apersonado al
procedimiento administrativo sancionador ni presentado descargos, no obstante
haber sido vdlidamente notificada; por lo que, no obran en el expediente
argumentos adicionales que valorar.

Por tales consideraciones, este Colegiado considera que la Contratista incurrié en
la infraccidon de contratar con el Estado estando impedida para ello, la cual estuvo
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
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Sobre la posibilidad de aplicacion del principio de retroactividad benigna

En el presente caso, este Colegiado ha analizado dicha posibilidad, resultando que
no existe normativa posterior alguna que le pudiera resultar mds beneficiosa al
administrado, ya sea a través de una tipificacion que le exima de responsabilidad,
de una sancién que le sea mas beneficiosa, o de un plazo prescriptivo mas corto
que impidiera el avocamiento.

En tal sentido, en el presente caso, no corresponde la aplicacidn del principio de
retroactividad benigna.

Graduacion de la sancion.

En relacion a la graduacion de la sancién imponible por la comision de la infraccidn
de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley, el literal b) del numeral 50.2 del
articulo 50 de dicha normativa, establece que los proveedores que incurran en la
referida infraccidn serdn sancionados con inhabilitacién temporal para participar
en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, por un periodo no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, sancién que serd
determinada de acuerdo a los criterios de graduaciéon consignados en el articulo
226 del Reglamento.

En virtud de lo expuesto, se debe tener en consideracién que, para la
determinaciéon de la sancién, resulta importante traer a colacién el principio de
razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancidon a imponerse, se deben considerar
los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccidn: la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, materializa el incumplimiento de una disposiciéon
legal de orden publico que persigue dotar al sistema de compras publicas de
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transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base
de la restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar
la imparcialidad y objetividad en la seleccion de proveedores.

Ausencia de intencionalidad del infractor: en el caso que nos avoca, debe
tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién contractual con la
Entidad por parte de la Contratista, pese a contar con impedimento vigente para
contratar con el Estado; afectd la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, que debe prevalecer en las contrataciones que llevan a cabo las
entidades, causando perjuicio al mercado de compras publicas.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: se debe
considerar que ha quedado acreditado que la Contratista contratd con la
Entidad estando impedida para ello, afectando el principio de transparencia, y
laimagen de imparcialidad de la Entidad; y por ende, del Estado, ante los otros
proveedores y la poblacién en general.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisiéon de la infraccién antes que fuera
detectada.

Antecedentes de sancidon impuesta por el Tribunal: de la revisién de la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se advierte que la
Contratista cuenta con antecedentes de sancidn administrativa impuesta por
el Tribunal, de acuerdo al siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO
10/09/2020 10/01/2021 |4 MESES [1860-2020-TCE-S1 02/09/2020 TEMPORAL
17/12/2020 17/06/2021 |6 MESES |2604-2020-TCE-S3 09/12/2020 TEMPORAL
08/09/2021 08/03/2022 |6 MESES |2594-2021-TCE-S3 31/08/2021 TEMPORAL
09/01/2023 09/07/2023 |6 MESES |4540-2022-TCE-S2 28/12/2022 TEMPORAL

Conducta procesal: debe considerarse que la Contratista no se apersoné al
presente procedimiento administrativo sancionador ni presenté sus
descargos.
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g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion: En el caso
particular, no es aplicable este criterio, ya que la Contratista es una persona
natural.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratandose de MYPE!!: En el caso particular, no es aplicable
este criterio, ya que la Contratista es una persona natural.

23. Finalmente, es del caso mencionar que la comisidn de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 6 de julio de 2018, fecha en
que se perfecciond la relacién contractual con la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Violeta
Lucero Ferreyra Coral, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la sefiora CECILIA FERNANDA LEON ROMERO (con R.U.C.
N° 10098702607), por un periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal en
su derecho a participar en cualquier procedimiento de seleccién y procedimientos
para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el

11 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la sancién.
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Proyecto Especial para la Preparaciéon y Desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos del 2019, mediante la Orden de Servicio, pese a encontrarse
impedida para ello; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante
Decreto Legislativo N° 1341; sancién que entrara en vigencia a partir del sexto dia
habil de notificada la presente resolucién, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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