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Sumilla: “(...) la infraccién contemplada en la normativa,
establece como  supuesto de  hecho
indispensable para su configuracion, la
materializacion de dos hechos en la realidad: i)
que se haya perfeccionado un contrato con una
Entidad del Estado; y, ii) que al momento del
perfeccionamiento de la relacion contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 de
la Ley. (...)”

Lima, 03 de febrero de 2023

VISTO en sesion del 03 de febrero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 952/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A. por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con los
literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en el
marco de la Orden de Servicio N° 1955-2020 del 8 de diciembre de 2020, emitida por la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO DE ABAD DEL CUSCO - UNSAAC; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 8 de diciembre de 2020, la Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco - UNSAAC, en lo sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 1955-
2020-AREA DE MANTENIMIENTO Y SERVICIOS a favor de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661), en adelante el
Contratista, para la contratacion “Por servicio de publicacion de
pronunciamiento del Consejo Universitario de la UNSAAC, ante la crisis generada
por el Congreso de la Republica. Autorizado con Cert.Pptal.2005-2020-APEP.
Solicitado y conformidad del Lic. Julissa Acosta Luna, Jefe (e) Unidad de Imagen
Institucional”, por el importe de S/ 5,381.72 (cinco mil trescientos ochenta y uno
con 72/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
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Supremo N° 344-2018-EF, y modificado mediante el Decreto Supremo N° 377-
2019-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000022-2022-0OSCE-DGR?, presentado el 13 de enero
de 2022 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, informé
que el Contratista habria incurrido en causal de infraccién al haber contratado
con el Estado estando impedido conforme a ley.

A fin de sustentar su denuncia, la Direccidon de Gestion de Riesgos del OSCE
remitié el Dictamen N° 192—2021/DGR—SIRE2 del 30 de diciembre de 2021, en el

cual sefald lo siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado

e El articulo 11 del TUO de la Ley, dispone que cualquiera sea el régimen
legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, entre otros, los Regidores, en todo proceso de
contratacidn en el ambito de su competencia territorial durante el ejercicio
del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

De conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal, dicho
impedimento se configura respecto del mismo ambito y por igual tiempo
qgue el indicado en el parrafo precedente, el cual se extiende al cdnyuge,
conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad.

En relacién con ello, el literal k) del dispositivo legal, dispone que, en el
ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los parrafos
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. ldéntica prohibicién se extiende a las personas naturales que
tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con
el Estado

! Obrante a folio 2 del procedimiento administrativo sancionador en formato PDF.
* Obrante a folio 3 al 70 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado
vigente, se debe determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea
el siguiente esquema:
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Como se aprecia del esquema anterior la madre de Ministro de Estado
ocupa el 1° grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo con la
normativa de contratacién publica vigente, se encuentra impedida de
participar en todo proceso de contratacién a nivel nacional, mientras su
pariente se encuentre ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo, solo en el ambito de su sector.

Bajo dicha premisa, de acuerdo con la normativa de contratacion publica
vigente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre) al ser familiar
gue ocupa el 1° grado de consanguinidad5 , con respecto de la sefora
Claudia Eugenia Cornejo Mohme, se encuentra impedida de participar en
todo proceso de contratacidn, incluso, como integrante de los érganos de
administracion, apoderado o representante legal, mientras que esta ultima
se encontraba ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, siendo que, luego
de dejar dicho cargo, el impedimento establecido para dicha autoridad
subsiste hasta (12) meses después y solo en el ambito de su sector.

Sobre el cargo desempefiado por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme

De la revision de las Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA3 y N°055-
2021-PCM* se apreci6 lo siguiente:

* Obrante a folio 75 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
* Obrante a folio 78 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e Del cuadro precedente, se evidencid que la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme es una ex autoridad, debido a que desempefié el cargo de Ministra
de Estado desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021.

e Por consiguiente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), se
encontraba impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el
19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021; siendo que, el
impedimento subsiste hasta doce (12) meses de la fecha de cese de la
sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme en el cargo de Ministra de Estado,
y solo en el ambito de su sector.

De la vinculacion con la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario

e De la informacidon consignada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme en la Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de
la Republica®, se aprecié que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario -
identificada con DNI 07801501 - es su madre, seglin se aprecia de la
siguiente captura de pantalla:

ACTIVIDADES,
BULE B APELLIBOS ¥ NOMBRES GEUFACIONES O
e el PARENTESCE S LUGAR DE TRABASD
ACTUAL
visoe | FERMAND ANTONIC SERASTIAN | PADRE DEL ot INVERSIIHES CALALUMA
[TPBIREEE | b I HERLFERA | DECLARANTE |ADMIMISTRADCR |2 4 ¢
45851301 | FERNANDO CORNEAD MOHUE : b s | seREsT |FoM CONSTRUCCIONES 5.4
MARLSHA ELGENLA CORME D IERANHA) DEL — T
il [T e | DECLARANTE [SoNGADORA N0 APLIGA
R4 LUIZ MARSS HERAER AELELA PATERMI DEL

REVILLA DECLASAMNTE

MRS ELIGENLA, MOHME MALHE [IEL MIEMER [EL . -
SEMMARKD DECLARAMTE DIRECTORID AR LARCALIA R A

JUEILALS PO L ARRCELA,

e Ahora bien, de la revision de la informaciéon obrante en el RNP, se advirtio
gue la madre de la Ex Ministra Maria Eugenia Mohme Seminario, contaria
con vinculacién en las empresas GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.
y GRUPO LA REPUBLICA S.A., por lo que, se procedera a verificar las
contrataciones efectuadas por dichas empresas.

e Asimismo, resulta necesario indicar que de acuerdo a lo previsto en el
articulo 11 del Reglamento, los proveedores estan obligados a tener
actualizada la informacion registrada en el RNP para su intervencidon en el

> https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/
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proceso de contratacién; dicha actualizacion comprende la variacidn de la
siguiente informacion: domicilio, condicion de Habido/ Activo en SUNAT,
nombre, denominacidon o razén social, transformacién societaria, objeto
social, la condicion de domiciliado o no domiciliado del proveedor
extranjero, fecha de designacion del representante legal de la sucursal,
fecha de la adquisicion de la condicién de socios, accionistas,
participacionistas o titular, fecha de designacién de los miembros de los
organos de administracidn, el capital social suscrito y pagado, patrimonio,
numero total de acciones, participaciones o aportes, valor nominal, que
son comunicados conforme a los requisitos establecidos en la Directiva
correspondiente.

Sobre el proveedor GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

e De la revisién de la Seccién “Informacién del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el proveedor GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., con RUC 20517374661, cuenta con
vigencia indeterminada en el RNP de Bienes y Servicios, desde el 18 de abril
de 2016, tal como se visualiza de la siguiente captura de pantalla:

Fean sodal: siglas: RUC: 30517374001
Tipo Froveedor: [ Todos -- ) Tipe persona: [ Tedos — ~| AnE
P origan: [~ Todes ]
56lo vigentes
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| P INICTa VIG, | T P EG. | P INIGIO WiG. F. TN VIS

MRO. REG DESERVACION
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PUBLICACIONES 5.4
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PUBLICACIONES 5.4

PERSOMA
URIDICa
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JURECICE

0137674 2051 73708 PROVEEDDR. DE I
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SERVICIOS
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APROBACIGN ‘

Pagins 1 de 1

e Por otro lado, de la informacién registrada en el Buscador de Proveedores
del Estado de CONOSCE, se aprecia que la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. tendria como accionista a la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario con el 11% de participaciones, quien ademas es
integrante del dorgano de administracion, conforme se aprecia de la
siguiente captura de pantalla.
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Composician de Proveedores - RUC: 20517374661 Razon Sodal GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S A

Search:

PERIODG REGISTRO TIPO RELACION NRO DOC O RUC HOMBRES O RAZON SOCIAL * ACCIONES
2021-01-27 ACCIONISTA OTTT5735 MIOHME SEMINARID CARLDS EDUARDD 1
t21-01-27 ACCIONISTA 0780150 MOHME SEMINARID MARIA ELMGENLA n
20210127 ACCIONISTA d7e03Toe MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES n
2021-01-27 ACCIONISTA 7820628 MOHME SEMINARIO GERARDO il
2021-01-27 ACCIONISTA 7848350 MOHME SEMINARIO GUSTAWD ADOLFO L]
2021-01-27 ACCIONISTA I7BT002S MOHME SEMINARID HELENA RAMONA n
2021-01-27 OFG. ADMIMISTRACION 06508218 SAMAMEZ ACEBD JOSE MANUEL a
2021-01-27 ORG. ADMIMISTRACION aTENS0 MOHME SEMIMARID MARIA ELGENIA a
2021-01-27 ORG. ADMIMISTRACION 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES a
2021-01-27 ORG. ADMIMISTRACION ITE20628 MOHME SEMINARIC GERARDO a

Showing 1 io 10 of 136 anéries Pravious i 2 3 4 L 14 Meaxt

e Asimismo, de la revisién de la Partida Registral® de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., obtenida como resultado de la busqueda
efectuada en el portal web de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos - SUNARP, se aprecié -entre otros- lo siguiente:

- En el Asiento 36 (C00030), se indicd que por Junta Obligatoria Anual de
Accionistas de fecha 26 de marzo de 2019, se acordd designar a las
personas que conforman el directorio de la sociedad para el periodo
2019 al 2020, encontrandose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario.

- En el Asiento 38 (C00032), se indicd que por Junta de fecha 3 de abril de
2020, se acordd nombrar a los miembros del Directorio para el periodo
2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, parte
integrante del mismo.

e En virtud de ello, la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A,, a
través del sefior Rubén Ahomed Chavez, Gerente General, remitié la Carta
s/n de fecha 14 de diciembre de 2021, en atencién al pedido de
informacién formulado por la SIRE, en el cual sefiala -entre otros- lo
siguiente:

® partida N° 12079433, Oficina Registral Lima
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“(...) al respecto, debemos informar que la Sra. Maria Eugenia Mohme
Seminario, identificada con DNI N° 07801501, entre el 19 de noviembre de
2020y el 27 de julio de 2021, integraba el directorio de Grupo La Republica
Publicaciones”.

e En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la
Ley; vy, en la medida que de acuerdo a la informacién declarada en el RNP -
cuya actualizacién es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- y
aquella proporcionada de forma complementaria por el GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario como integrante del directorio de la empresa, por lo tanto seria
integrante del dérgano de administracion; y, en la medida que su hija
Claudia Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo el cargo de Ministra de
Estado, dicha persona juridica se encontraba impedida de contratar con el
Estado, en todo proceso de contratacion a nivel nacional desde el 19 de
noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, y hasta doce (12) meses
después de concluido, y solo en el ambito de su sector.

De las contrataciones realizadas por el proveedor GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A.

e De la informacién registrada en el SEACE, obtenida luego de la busqueda
en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que a partir de la fecha
en la cual la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme desempeiio el cargo
de Ministra de Comercio Exterior y Turismo, el proveedor GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. contraté con el Estado en 10
adjudicaciones y se emitieron 596 6rdenes de servicio a su favor.

e De lo expuesto, se advierte que el proveedor GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. contraté con entidades del Estado durante el periodo
de tiempo en que la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, ejercié el
cargo de Ministra de Comercio Exterior y Turismo, pese a que los
impedimentos contemplados en el articulo 11 del TUO de la Ley le
resultarian aplicables.

3. Con Decreto’ del 17 de febrero de 2022, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita un
Informe Técnico Legal, de su asesoria, en el que se pronuncie sobre la
procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, donde debia sefialar de

’ Obrante a folio 79 al 83 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 7 de 24



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0531-2023-TCE-S2

forma clara y precisa en cual(es) de la(s) infracciones tipificada(s) en el numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, norma vigente a la fecha de
emitirse la Orden de Servicio N° 1955-2020-AREA DE MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS del 8 de diciembre de 2020 para la contratacion “Por servicio de
publicacion de
pronunciamiento del Consejo Universitario de la UNSAAC, ante la crisis generada
por el Congreso de la Republica. Autorizado con Cert.Pptal.2005-2020-APEP.
Solicitado y conformidad del Lic. Julissa Acosta Luna, Jefe (e) Unidad de Imagen
Institucional”, asi como lo siguiente:

A. En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de Ley, infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225:

i) Copia legible de la Orden de Servicio N° 1955-2020-AREA DE
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS del 08.12.2020, emitida a favor de la
empresa GRUPO LA REPUBLICAPUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N°
20517374661), donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia
de recepcidn).

Asimismo, considerando que de la revision al Dictamen N° 192-2021/DGR-
SIRE del 30.12.2021, se advierte que adicionalmente a la orden de servicio
respecto de la cual se solicita informacién, vuestra representada emitié
una orden de servicio a favor de la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661) en el aiio 2021, en virtud
de ello se solicita que informe si estas corresponden a contrataciones
perfeccionadas en forma independiente a través del supuesto excluido
previsto en el literal a) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019 o si devienen de un solo procedimiento de seleccion.

ii) Copia de la documentacién que acredite que la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661), incurrid en

la causal de impedimento.

Al respecto, deberd tener en consideracion lo sefialado en el Dictamen N°
192-2021/DGR-SIRE del 30.12.2021.
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B. En el supuesto de haber presentado documentacion con informacién
inexacta a la Entidad infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225:

iii) Sefialar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacién inexacta, debiendo sefialar si con
la presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

En atencién a ello, la Entidad debera seialar si la supuesta infractora
presentd para efectos de su contratacién alguin anexo o declaracién jurada
mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para
contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion.

iv) Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de
los documentos cuestionados, en mérito a una verificacidn posterior.

C. Con independencia de la supuesta infraccidon incurrida, debera remitir lo
siguiente:

v) Copia del poder o de la resolucién de nombramiento del representante de
la Entidad.

4. Con Decreto® del 14 de noviembre de 2022, se inici6 el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado, de acuerdo a lo previsto en el
literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se dispuso notificar al Contratista para que dentro del plazo de diez
(10) dias habiles cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacién obrante en el expediente.

® Obrante a folio 97 al 106 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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5. Mediante Escrito N° 01° presentado el 2 de diciembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Contratista presento sus descargos, bajo
los siguientes argumentos:

- Sefialan que, no han celebrado ningln contrato con la Entidad, esto en la
medida que la Orden de Servicio N° 1955-2020-AREA DE MANTENIMIENTO Y
SERVICIOS del 08 de diciembre del 2020 para la contratacion del “Servicio de
publicacién de pronunciamiento del Consejo Universitario de la UNSAAC, ante
la crisis generada por el Congreso de la Republica. Autorizado con
Cert.Pptal.2005-2020- APEP. Solicitado y conformidad del Lic. Julissa Acosta
Luna, Jefe (e) Unidad de Imagen Institucional”, no fue recibida por su
representada; y, por tanto, su empresa no realizé el servicio de publicacién
requerido.

- Indican que, habiéndose precisado lo anterior, cabe sefialar que, de la revisién
del expediente administrativo, no se advierten elementos que hayan sido
aportados por la Entidad que permitan concluir a vuestro Tribunal que existe
un contrato. Asimismo, tampoco se aprecia ningun documento que permita
corroborar la recepcién de dicha orden de servicio, ni mucho menos la
publicacidn en el Diario La Republica que se habria realizado en mérito a la
misma. Con lo cual, no cabe duda respecto a que no existe relacién
contractual alguna entre Grupo La Republica y la Entidad.

- Manifiestan que, no existiendo relacién contractual alguna entre las partes,
no corresponde que vuestro Tribunal analice si nuestra empresa hubiese
contratado con la Entidad estando impedido para ello. Caso contrario, existiria
una transgresion a los principios de tipicidad y debido procedimiento.

- En atencién a lo expuesto, sefialan que, corresponde declarar no ha lugar a la
imposicion de sancidn.

6. Mediante Decreto del 7 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonada al
procedimiento administrativo sancionador al Contratista y por presentado sus
descargos.

Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para
gue resuelva, haciéndose efectivo el 12 del mismo mes y aio.

° Obrante a folio 128 al 131 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 10 de 24



Q&?oetdu‘% ) . :
3 PERU | Ministerio
o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0531-2023-TCE-S2

7. A través del Decreto del 12 de enero de 2023, a fin de que el Tribunal cuente con
mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento, se requirié
lo siguiente:

“A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO - UNSAAC

Sirvase remitir copia de la Orden de Servicio N° 1955-2020-AREA DE
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS del 08.12.2020 y los documentos idéneos que
acrediten el perfeccionamiento de la Orden de Servicio por parte de la empresa
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., tales como constancia de la recepcion
de la Orden de Servicio, Informe de Conformidad de Servicios, Factura emitida por
la empresa, Constancia de pago por el servicio, entre otros.

Sirvase informar el marco normativo en la que su representada amparo la
contratacion perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 1955-2020-AREA DE
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS del 08.12.2020 y sirvase remitir y detallar el
contenido de la publicacion realizada por la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A”.

8. Con Decreto del 12 de enero de 2023, se programd Audiencia Publica para el 19
de enero de 2023, a fin de que las partes hagan uso de la palabra.

9. Mediante Escrito s/n, presentado el 16 de enero de 2023, el Contratista sefialé lo
siguiente:

- Que con fecha 12 de enero del afio en curso, fuimos notificados con el
Decreto N° 493153, mediante el cual, la Segunda Sala del Tribunal dispuso la
programacién de la audiencia publica para el martes 19 de enero de 2023 a
las 3:30pm, a través de la plataforma “Google Meet”.

- Sin embargo, sefalan que para el 19 de enero del 2023 a la misma hora en
cuestiéon, mediante Decreto 493357 correspondiente al Expediente
0625-2022-TCE la Quinta Sala también ha programado una audiencia publica.

- En ese sentido, en la medida que, la representacién de GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. recae en los mismos abogados, quienes se ven impedidos
de atender las 02 audiencias programadas en el mismo horario, solicitan
reprogramar la audiencia del presente expediente a fin de que su derecho a la
defensa no sea vulnerado.

10. A través del Decreto del 17 de enero de 2023, en atencidn al escrito presentado
por el Contratista, se dispuso reprogramar la Audiencia Publica, de manera
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excepcional y por Unica vez, para el 24 de enero de 2023, a fin de que las partes
hagan uso de la palabra, la cual se efectud con la participacién del Contratista.

11. Con Decreto del 24 de enero de 2023, se dispuso reiterar el requerimiento de
informacién dispuesto mediante Decreto del 12 de enero de 2023, por tanto, se
volvié a solicitar lo siguiente:

“A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO - UNSAAC

Sirvase remitir copia de la Orden de Servicio N° 1955-2020-AREA DE
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS del 08.12.2020 y los documentos idéneos que
acrediten el perfeccionamiento de la Orden de Servicio por parte de la empresa
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., tales como constancia de la recepcion
de la Orden de Servicio, Informe de Conformidad de Servicios, Factura emitida por
la empresa, Constancia de pago por el servicio, entre otros.

Sirvase informar el marco normativo en la que su representada amparo la
contratacion perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 1955-2020-AREA DE
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS del 08.12.2020 y sirvase remitir y detallar el
contenido de la publicacion realizada por la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A”.

12. Mediante Decreto del 2 de febrero de 2023, se dejé a consideracidon de la Sala, lo
solicitado por el Contratista a través del Escrito s/n presentado el 1 de febrero de
2023, en el cual expresan lo siguiente:

- Sefalan que, durante el afio 2022 e incluso durante el presente aio, se le
inici6 a su representada una serie de procedimientos administrativos
sancionadores por su presunta responsabilidad al haber contratado con el
Estado estando impedido para ello y por haber presentado documentacién
con informacidn inexacta.

- Indica que, las diversas salas del Tribunal han resuelto alrededor de 56
procedimientos administrativos sancionadores, de los cuales en 9 de ellos se
ha dispuesto la aplicacién de la sancién de inhabilitacién temporal en su
derecho de participar en procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrdonicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, sanciones que, actualmente, son
efectivas.

- Menciona que, dichas sanciones de inhabilitacion temporal, en conjunto,
suman mas de treinta y seis (36) meses, con lo cual, de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 265 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en sede administrativa, mi representada habria alcanzado la sancién
maxima, es decir, la sancidon de inhabilitacién definitiva contemplada en el
literal c) del numeral 50.4 del articulo 50° de la Ley; por tanto, afirman que
carece de sentido, que las Salas del Tribunal mantengan en curso los
procedimientos que aun se encuentran pendientes de resolver y se
pronuncien sobre las supuestas infracciones cometidas.

- Razén por la cual, solicitan se disponga el cese de las actuaciones y el
archivamiento del presente proceso.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar
la presunta responsabilidad del Contratista, al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, en el marco de la contratacion perfeccionada a
través de la Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, norma vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos.

Primera cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iquale o menores a 8 UIT

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el
presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de
seleccién convocado bajo el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, sino que se trata de una contratacion que se
formalizé con una orden de servicio, realizada fuera del alcance de la normativa
antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el
principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad sancionadora
administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de
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las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite
externo a la actuacidon de los entes u érganos administrativos, sino como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacién positiva de la administracion
publica con el ordenamiento juridico.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inicid el presente procedimiento administrativo
al Contratista es el TUO de la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley cabe traer a
colacioén los supuestos excluidos del ambito de aplicacidon sujetos a supervisidon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision
del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:
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a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos
en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco.”

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de expedicién de la Orden de
Servicio, el valor de la UIT ascendia a S/4,300.00 (cuatro mil trescientos con
00/100 soles), segun fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 380-2019-
EF; por lo que, en dicha oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de
contratacién publica a aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir,
por encima de los S/ 34,400.00 (treinta y cuatro mil cuatrocientos con 00/100
soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 5,381.72 (cinco mil
trescientos ochenta y uno con 72/100 soles), es decir, un monto inferior a las
ocho (8) UIT; por lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los
supuestos excluidos del ambito de aplicacién del TUO de la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de
sancioén lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5,
solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del
numeral 50.1 del articulo 50.”

(El énfasis es agregado)

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
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desempeiian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccién,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
del TUO de la Ley, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

6. Estando a lo sefalado, y considerando que la infraccidon consistente en contratar
con el Estado estando impedido para hacerlo, se encuentra tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, segun dicho texto
normativo, dicha infraccidon es aplicable también a los casos a los que se refiere
el literal a) del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a
las ocho (8) UIT.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido para hacerlo, en el marco de una contratacién por monto
menor a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia del
hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal, al encontrarse en el supuesto
previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley,
concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha
norma; por lo tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir
pronunciamiento respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el
marco de la contratacion formalizada mediante la Orden de Servicio y
corresponde analizar la configuracion de la infraccién que le ha sido imputada.

Sequnda Cuestion Previa: Sobre la solicitud de archivamiento del presente
procedimiento

7. Mediante Escrito s/n presentado el 1 de febrero de 2023, el Contratista sefialé
gue, durante el afio 2022 e incluso durante el presente ano, se le inicid a su
representada una serie de procedimientos administrativos sancionadores por su
presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
para ello y por haber presentado documentacién con informacidn inexacta.

Indicé que las diversas salas del Tribunal han resuelto alrededor de 56
procedimientos administrativos sancionadores, de los cuales en 9 de ellos se ha
dispuesto la aplicacién de la sancién de inhabilitacién temporal en su derecho de
participar en procedimiento de seleccidn, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, sanciones que, actualmente, son efectivas.
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Asimismo, menciéon que dichas sanciones de inhabilitacion temporal, en
conjunto, suman mas de treinta y seis (36) meses, con lo cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 265 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en sede administrativa, mi representada habria alcanzado la sancién
maxima, es decir, la sancién de inhabilitacién definitiva contemplada en el literal
c) del numeral 50.4 del articulo 50° de la Ley; por tanto, afirman que carece de
sentido, que las Salas del Tribunal mantengan en curso los procedimientos que
aun se encuentran pendientes de resolver y se pronuncien sobre las supuestas
infracciones cometidas.

Razon por la cual, solicitan se disponga el cese de las actuaciones y el
archivamiento del presente proceso.

8. En atencién a la solicitud formulada por el Contratista, quien refiere que
corresponde el archivamiento del presente procedimiento administrativo al
haber alcanzado su representada sanciones en conjunto por encima de los
treinta y seis (36) meses de inhabilitacién, lo que genera que se aplique una
sancion de inhabilitacion definitiva.

Al respecto, el inciso e) del articulo 260 del Reglamento, sobre el tramite de los
procedimientos sancionadores seguidos por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 260. Procedimiento sancionador

(...)

e) Cuando se advierta que no existen indicios suficientes para el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, o la denuncia estd dirigida contra una
persona natural o juridica con inhabilitacion definitiva, dispone el archivo del
expediente, sin perjuicio de comunicar al Ministerio Publico y/o a los drganos del
Sistema Nacional de Control, cuando corresponda.

(...)”

Resaltado nuestro

En relacidn con lo expuesto, como establece el Reglamento, se evidencia que el
archivo de un procedimiento administrativo sancionador seguido contra una
persona natural o juridica con inhabilitacidon definitiva se realiza en fase previa al
inicio del procedimiento; estando a lo expuesto, en el presente caso, la situaciéon
expuesta por el Contratista, quien refiere que se le habria impuesto sanciones
que en conjunto superan los treinta y seis (36) meses de inhabilitacién,
ocasionando que se le sancione con inhabilitacién definitiva; se habria generado
posterior al inicio del presente procedimiento administrativo, por tanto, en
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atencién al estado del presente expediente, el cual se encuentra en Sala para
emitir pronunciamiento, no corresponde acoger dicha solicitud, al haberse
superado la etapa correspondiente para evaluar su archivamiento.

Por lo expuesto, corresponde desestimar la solicitud de archivamiento del
presente procedimiento administrativo formulada por el Contratista.

Naturaleza de la infraccion

Se imputa al Contratista, la comision de la infraccién por haber contratado con el
Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal b) en
concordancia con los literales h) y k) del numeral 11.1. del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, el mencionado literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)". (sic)

A partir de lo sefalado, se tiene que la referida infraccion contempla dos
requisitos de necesaria verificacidon para su configuracién: i) que se haya
celebrado un contrato con una entidad del Estado; y ii) que al momento de
celebrarse y/o perfeccionarse dicho contrato, el postor se encuentre en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO
de la Ley.

En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones
de igualdad durante los procedimientos de seleccién5 que llevan a cabo las
Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacion de postores en condiciones de igualdad,
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constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccién, en la medida
que existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccidén podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicion que
ostentan.

En concordancia, el articulo 11 del TUO de la Ley dispone una serie de
impedimentos para participar en un procedimiento de seleccion y/o para
contratar con el Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia que deben
prevalecer dentro de dichos procedimientos que llevan a cabo las Entidades y
que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacion, bajo su esfera de dominio o
influencia.

Es asi que, el articulo citado, establece distintos alcances de los impedimentos
para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de cardcter absoluto, los
cuales no permiten participar en ningun proceso de contratacidén publica,
mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al dmbito
regional, de una jurisdiccidén, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado.

En esa medida, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en
las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley; razén
por la cual, debera verificarse, en cada caso en particular, si existen elementos
suficientes para determinar que alguno de los impedimentos taxativamente
establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley, le sea de alcance a aquél
proveedor que desee participar en procedimientos de seleccién o contratar con
el Estado; o, de haberse materializado el perfeccionamiento contractual, si en
dicha fecha, aquél tenia impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que
se perfecciond la relacidén contractual, el Contratista se encontraba inmerso en
algun impedimento para contratar con el Estado.
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Configuracion de la infraccion.

16. Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la infraccidon imputada
al Contratista, es necesario que se verifique: i) que se haya perfeccionado un
contrato con una Entidad del Estado, es decir, que se haya suscrito un
documento contractual o, de ser el caso, se haya recibido la orden de compra u
orden de servicio; v, ii) que, al momento del perfeccionamiento de la relacién
contractual, el contratista esté incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

En ese punto cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8
UIT’s, por estar excluidas de su ambito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a
supervisién del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el
Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por
consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para
acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacion suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademads, que
permita identificar si al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se
encontraba incurso en alguna de las causales de impedimento.

Sobre el hecho de que se haya celebrado y/o perfeccionado la Orden de Servicio

17. En cuanto al primer requisito, de la revisién del expediente administrativo, se
evidencia el Reporte10 obtenido del buscador de proveedores adjudicados del
OSCE correspondiente al Contratista, en el cual se aprecia la informacién de la
Orden de Servicio N° 1955-2020, emitida por la Entidad; sin embargo, no se
evidencia en el expediente copia de la mencionada Orden de Servicio.

18. Asimismo, resulta pertinente mencionar que, si bien la Orden de Servicio obra
registrada en el Portal CONOSCE, dicho sistema no permite a este Colegiado
tener certeza respecto de la recepcidon de la Orden de Servicio por parte del
Contratista, no aportando informacién adicional que sea relevante para el
analisis del presente caso.

19. En atenciodn a ello, cabe recordar que por medio del Decreto del 12 de enero de
2023, se requiri6 a la Entidad que cumpla con remitir, entre otros, copia legible
de la Orden de Servicio y los documentos idéneos que acrediten el
perfeccionamiento de la Orden de Servicio por parte del Contratista, tales como
constancia de la recepcion de la Orden de Servicio, Informe de Conformidad de

1% Obrante a folio 96 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Servicios, Factura emitida por la empresa, Constancia de pago por el servicio,
entre otros.

Asimismo, mediante Decreto del 24 de enero de 2023, se reiteré el
requerimiento formulado a la Entidad para que remitan la documentacién
solicitada.

Sin embargo, hasta la fecha, la Entidad no ha cumplido con remitir lo solicitado;
por lo que, este Colegiado no puede determinar fehacientemente gue el
Contratista haya recepcionado la Orden de Servicio y, por ende, perfeccionado la
relacion contractual con la Entidad.

En ese sentido, precisado lo anterior, en el presente caso, no se cuentan con
elementos suficientes para determinar que el Contratista efectivamente recibié
la Orden de Servicio ni, por ende, la fecha exacta en que se habria producido tal
hecho.

Sin perjuicio de ello, cabe traer a colaciéon el Acuerdo de Sala Plena N2 008-
2021.TCE, mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia
de un contrato en contrataciones por montos menores a 8UIT como es el
presente caso, donde se establecid lo siguiente:

“1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar
la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique
con similar descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se
refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o _con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos
medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.”

Al respecto, queda evidenciado que el Tribunal, por mayoria, ha establecido que
es posible acreditar la existencia de un contrato en contrataciones por montos
menores a 8 UIT, en mérito de:

1. La constancia de recepcion de la orden de servicio [constancia de notificacion
debidamente recibida por el Contratista]; u,

2. Otros medios de prueba que permitan identificar de manera fehaciente que
se trata de la contratacién por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor.
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23. Sobre el particular, en relacion al primer criterio, sobre la constancia de
recepcion de la orden de servicio, precisamos que este Colegiado a través de los
Decretos del 12 y 24 de enero de 2023 requirid a la Entidad remitir copia clara 'y
legible de la Orden de Servicio debidamente recibida por la Entidad, sin
embargo, como se precisé anteriormente, la Entidad no cumplié con remitir
dicho documento; por lo que, no obra en el expediente administrativo elementos
que acrediten el primer criterio.

24. Por otro lado, respecto del segundo criterio, sobre el hecho de verificar bajo
cualquier otro medio de prueba que permita identificar de manera fehaciente la
contratacién, el Acuerdo hace referencia que “ante la ausencia de una regulacion
expresa para determinar cudndo debe entenderse por perfeccionado el contrato
en estos casos, y en aplicacion del principio de verdad material previsto en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la Sala a cargo
del procedimiento sancionador puede recurrir a la verificacion de otros
documentos que permiten afirmar que existe una relacion contractual entre la
Entidad y el proveedor imputado”.

25. En ese punto, cabe precisar que, de la revisién del expediente administrativo, no
se advierten elementos aportados por la Entidad que permitan concluir la
existencia del contrato, toda vez que, si bien se cuenta con un Reporte obtenido
del buscador de proveedores adjudicados del OSCE correspondiente al
Contratista [véase el fundamento 96], no es posible determinar si dicho contrato
se perfeccioné cuando el Contratista se encontraba impedido para contratar con
el Estado.

Ademas, no se aprecian medios de prueba que permitan corroborar la existencia
de la relacién contractual entre el Contratista y la Entidad en virtud de la Orden
de Servicio, al no contar con elementos adicionales que valorar.

En relacion a ello, el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, consagra el
principio de tipicidad, conforme al cual las conductas expresamente descritas
como sancionables no pueden admitir interpretacidon extensiva o analdgica,
asimismo, el numeral 2 del mismo articulo hace referencia al principio del debido
procedimiento, en virtud del cual las Entidades aplicaran sanciones sujetando su
actuacién al procedimiento establecido, respetando las garantias inherentes al
debido procedimiento.
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Por tanto, este Colegiado no cuenta con elementos de conviccidn suficientes
para determinar que se ha perfeccionado la Orden de Servicio,
consecuentemente, no puede proseguirse con el andlisis correspondiente, a
efectos de identificar si el Contratista habria contratado con la Entidad estando
impedido para ello en el marco de la Orden de Servicio, toda vez que la Entidad
no ha cumplido con remitir la documentacién que permita tener por
perfeccionada la relacién contractual.

Ahora bien, la falta de colaboracién por parte de la Entidad, al no haber cumplido
con remitir la informacién y documentacidon solicitada, debe ponerse en
conocimiento de su Titular y de su Organo de Control Institucional, a efectos que
adopten las medidas que resulten pertinentes en el marco de sus respectivas
competencias.

En mérito a lo expuesto, este Colegiado considera que no ha quedado acreditado
el primer elemento del tipo infractor; es decir, no se encuentra acreditado el
perfeccionamiento de un contrato a través de la Orden de Servicio, al no
acreditarse su existencia, notificacion al Contratista ni se ha evidenciado otros
medios de prueba que permitan identificar de manera fehaciente que se trata de
una contratacion por la que se pueda atribuir responsabilidad al Contratista.

Consecuentemente, en el caso concreto, no corresponde imponer sancion al
Contratista, pues no se ha determinado fehacientemente que se ha configurado
la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley, debiendo ser eximido de responsabilidad administrativa y archivarse el
presente expediente de forma definitiva, por responsabilidad de la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Olga

Evelyn Chavez Sueldo y la intervencidn de los Vocales Carlos Enrique Quiroga Periche y
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez; y, atendiendo a la reconformacién de la Segunda
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N2
D000090-2022-0OSCE-PRE, del 21 de mayo del 2022, publicada el 23 del mismo mes y
afo en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y
21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego
de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancion contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con
R.U.C. N° 20517374661), por su supuesta responsabilidad al haber contratado
con el Estado, estando impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k)
en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, en el marco de la Orden de Servicio N° 1955-2020 del 8 de
diciembre de 2020, emitida por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO
DE ABAD DEL CUSCO - UNSAAC.

2. Comunicar la presente resolucién al Titular de la Entidad y a su Organo de
Control Institucional para que dispongan las acciones que resulten pertinentes
en virtud de lo seialado en el fundamento 24 de la presente resolucion.

3. Disponer el archivamiento del expediente N° 0952-2022-TCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
VOCAL WINCHEZ
DOCUMENTO FIRMADO VOCAL
DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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