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Sumilla: “(...); en el caso de la procedencia, se evalia la
concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretension planteada a través
del recurso, es decir, en la procedencia inicia el andlisis
sustancial, dado que, se hace una confrontacion entre
determinados aspectos de la pretension invocada y los
supuestos establecidos en la normativa para que dicha
pretension sea evaluada por el érgano resolutor.”

Lima, 3 de febrero de 2023.

VISTO en sesion del 3 de febrero de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 10487/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N° 8-2022-CS/MDY-2 (Segunda convocatoria), convocada por la
Municipalidad Distrital de Yauli, oido el informe oral y atendiendo a los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 15
de setiembre de 2022, la Municipalidad Distrital de Yauli, en adelante |la Entidad,
convocd la Adjudicacién Simplificada N° 8-2022-CS/MDY-2 (Segunda
convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de
los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Los Claveles, calle
Los Rosales, calle Los Cipreces, calle Las Flores, calle Los Girasoles, calle Primavera,
Av. El Sol en el anexo de San Miguel del centro poblado de Pachachaca, distrito de
Yauli - provincia de Yauli - departamento de Junin”, con un valor referencial total
de S/ 1,582,072.66 (un millédn quinientos ochenta y dos mil setenta y dos con
66/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidén deviene de una primera convocatoria efectuada
bajo el marco normativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
modificado por las Leyes N° 314331y 315352, en adelante la Ley; y, su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos
Supremos N° 377-2019-EF3, 168-2020-EF4, 250-2020-EF°> y 162-2021-EF5, en lo
sucesivo el Reglamento.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022, vigente a partir del 7 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, vigente a partir del 29 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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2. El 27 de setiembre de 2022, se llevé a cabo la presentacidn de ofertas (electrdnica)
y el 30 del mismo mes y afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor del CONSORCIO LOS ROSALES, integrado por las empresas
GRUPO CORPORATIVO MERCURIO T&Q SOCIEDAD ANONIMA CERRADA vy VIAS
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.R.L. VICON S.R.L., por el monto de su oferta
econdmica ascendente a S/ 1,582,072.66 (un milléon quinientos ochenta y dos mil
setenta y dos con 66/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:

Admision Evaluacion Calificacion
Postor Precio ofertado | Puntaje | Orden de Resultado
(S/) total prelacién
MEJESA S.R.L. No - - - - No admitido
R & M CONTRATISTAS No - - - - No admitido
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA

CONSORCIO LOS ROSALES’ Si 1,582,072.66 104.50 2 Cumple Adjudicatario

GENESIS CONTRATISTAS No - - - - No admitido
GENERALES S.A.C.

INATEC S.A.C. No - - - - No admitido

CONSORCIO SENOR DE No - - - - No admitido

LUREN?
SEPTIMA CONTRATISTAS Si 1,423,865.40 110.00 1 No cumple Descalificado
GENERALES SOCIEDAD
COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

3T CONTRATISTAS No - - - - No admitido

GENERALES S.R.L.

3.  Anteal recurso de apelacion interpuesto por la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS
GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, mediante la
Resolucién N° 3877-2022-TCE-S4, de fecha 11 de noviembre de 2022, emitida por
la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado®, se resolvid, entre otros,
revocar la descalificacion de la oferta de la empresa impugnante, teniéndose ésta
por calificada, se revocé la buena pro otorgada al CONSORCIO LOS ROSALES y se
otorgd la buena pro a la empresa impugnante.

4. El 15 de noviembre de 2022, la Entidad publicd el reinicio del procedimiento de
seleccion, a través del SEACE, desde la etapa de admisidn de ofertas y registrd, en
la misma fecha, una nueva acta (de fecha 15 de noviembre de 2022) en la que se
deja constancia del otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa SEPTIMA
CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, por el monto de su oferta econdmica ascendente aS/ 1,423,865.40 (un

Integrado por las empresas GRUPO CORPORATIVO MERCURIO T&Q SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y VIAS INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.R.L. VICON S.R.L.

Integrado por las empresas TRANSPORTES Y MAQUINARIAS PACIFICO E.I.R.L. y CONSTRUCTORA DEL CENTRO E.I.R.L.
Integrada por la Vocales Victor Manuel Villanueva Sandoval, Violeta Lucero Ferreyra Coral y Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez.
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millén cuatrocientos veintitrés mil ochocientos sesenta y cinco con 00/100 soles),
de acuerdo a los siguientes resultados:

Admision Evaluacion Calificacion
Postor Precio ofertado Puntaje | Orden de Resultado
(S/) total prelacién
MEJESA S.R.L. No - - - - No admitido
R & M CONTRATISTAS No - - - - No admitido
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA
CONSORCIO LOS ROSALES Si 1,582,072.66 104.50 2 Cumple Calificado

GENESIS CONTRATISTAS No - - - - No admitido
GENERALES S.A.C.

INATECS.A.C. No - - - - No admitido

CONSORCIO SENOR DE No - - - - No admitido

LUREN
SEPTIMA CONTRATISTAS Si 1,423,865.40 110.00 1 Cumple Adjudicatario
GENERALES SOCIEDAD
COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

3T CONTRATISTAS No - - - - No admitido

GENERALES S.R.L.

El 22 de noviembre de 2022, la Entidad registré el consentimiento de la buena pro
en el SEACE.

Por carta N° 012-2022-WWRH-OAP/MDY??, publicada el 15 de diciembre de 2022
en el SEACE, la Entidad comunicd la pérdida automatica de la buena pro otorgada
a la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA.

El 16 de diciembre de 2022, la Entidad publicé en el SEACE el documento titulado
“Acta de registro en el SEACE del otorgamiento de la buena pro al sequndo lugar
por pérdida de la buena pro” y registré la adjudicacidn de la buena pro a favor del
CONSORCIO LOS ROSALES.

Mediante el escrito N° 011! y el formulario “Interposicién de recurso impugnativo”,
subsanados con el escrito N° 02%2, recibidos el 23 y 28 de diciembre de 2022 en la
Mesa de Partes Digital del OSCE, la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la declaratoria de pérdida de
la buena pro, contenida en la carta N° 012-2022-WWRH-OAP/MDY del 15 de
diciembre de 2022, y el otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO LOS ROSALES

10
11
12

De fecha 15 de diciembre de 2022.
De fecha 23 de diciembre de 2022.
De fecha 28 de diciembre de 2022.
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(segundo lugar en el orden de prelacién); solicitando que se revoquen dichos actos
administrativos; y, por su efecto, se le conceda un plazo para subsanar la
documentacién remitida para el perfeccionamiento del contrato, por los
siguientes argumentos:

- El 2 de diciembre de 2022, con la carta N° 083-2022-SEPTIMA CG, remitio la
documentacion respectiva para el perfeccionamiento del contrato con la
Entidad, la cual fue objeto de observaciones por parte de esta Ultima a través
de la carta N° 010-2022-WWRH-OAP/MDY, notificada el 6 de diciembre de
2022, en la que se le otorgd el plazo maximo de dos (2) dias habiles para la
subsanacion correspondiente.

- Ante ello, el 12 de diciembre de 2022, remitid la carta N° 096-2022-SEPTIMA
CG para la subsanacion de los documentos observados, sin embargo, el 15
de diciembre de 2022, la Entidad comunicé en el SEACE, con la carta N° 012-
2022-WWRH-OAP/MDY, la pérdida de la buena pro argumentando que no
se habia subsanado la totalidad de los documentos observados. Es asi que,
el 16 del mismo mes y afio, la Entidad registré el otorgamiento de la buena
pro a favor del CONSORCIO LOS ROSALES.

- Segun lo detallado en la carta N° 012-2022-WWRH-OAP/MDY, no se acredité
lo siguiente: la disponibilidad del equipamiento estratégico, especificamente
del rodillo liso vibratorio autopropulsado 7-9 ton, cargador sobre llantas de
125-135 HP 3 yd3 y motoniveladora 130-135 HP, la formacién académica del
personal clave requerido como especialista en topografia y la experiencia del
personal clave designado como residente de obra y especialista en impacto
ambiental.

- Respecto al equipamiento estratégico: cargador sobre llantas de 125-135 HP
3 yd3 y motoniveladora 130-135 HP, refiere que, la maquinaria y/o equipo
solicitado por la Entidad resultaria ineficaz para la envergadura del proyecto,
ya que, con ellas seria imposible ejecutar la obra dentro de los estandares
de calidad demandados en el expediente técnico, siendo que, las respectivas
bases integradas no prohibieron la presentacion de equipamiento superior
y/o con mejores atributos y propiedades. A su vez, en el caso del rodillo liso
vibratorio autopropulsado 7-9 ton, si bien la factura indica rodillo de 2 rolas
de 8 toneladas vibratorio marca ROLL color CAT, dicho producto seria similar
al rodillo autopropulsado.

- Sobre el personal clave, sefala que, mediante la carta N° 096-2022-SEPTIMA
CG, se presenté a nuevo profesionales como residente de obra (Luis Edgar
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Paitan Cuba), especialista en topografia (Gladys Crisaldo Vivanco Alfaro) y
especialista en impacto ambiental (Zandalee Ivethe Santivaiez Suarez), sin
embargo, los cuestionamientos sobre la experiencia de dichos profesionales
no le fueron notificados a su representada, situacion que le imposibilitd
alcanzar los documentos necesarios para la subsanacion.

- Sostiene que, la Entidad solo le notificé las observaciones de los documentos
presentados con la carta N° 083-2022-SEPTIMA CG, mas no le comunicé las
observaciones del nuevo personal clave designado como residente de obra,
especialista en topografia y especialista en impacto ambiental, que fueron
presentados a través de la carta N° 096-2022-SEPTIMA CG, con motivo de la
subsanacion de los documentos inicialmente observados, por lo que, solicita
se le conceda un plazo prudencial para subsanar la documentacidn remitida
con la segunda misiva (carta N° 096-2022-SEPTIMA CG).

Con el decreto del 4 de enero de 2023, se admitié a tramite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid traslado a la
Entidad, a fin que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicidén respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 6 del mismo mes y afio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.

Asimismo, se dejo a consideracion de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracidn y Finanzas el comprobante
del depdsito en efectivo Cta. Cte. N° 075900026, expedido por el Banco de la
Nacidén, presentado por el Impugnante en calidad de garantia.

El 11 de enero de 2023, la Entidad presentd el oficio N° 002-2023-GM/MDY?3, el
informe técnico N° 001-2023-MDY/SGAYR-OACP*y el informe N° 009-2023-MDY-
SGIDU/RCCHG?, con sus respectivos anexos, a través de la Mesa de Partes Digital
del OSCE, asimismo, registro la citada documentacién en el SEACE el 12 del mismo
mes y afio, con los cuales manifesté lo siguiente:

- Precisa que, el Impugnante no acredité la disponibilidad del equipamiento
estratégico, especificamente del rodillo liso vibratorio autopropulsado 7-9

13
14
15

De fecha 10 de enero de 2023.
De fecha 10 de enero de 2023.
De fecha 10 de enero de 2023.
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ton, cargador sobre llantas de 125-135 HP 3 yd3 y motoniveladora 130-135
HP, la formacién académica del personal clave requerido como especialista
en topografia y la experiencia del personal clave designado como residente
de obray especialista en impacto ambiental, por tales motivos:

Sobre el equipamiento estratégico:

a)

b)

d)

Para acreditar la disponibilidad del rodillo liso vibratorio autopropulsado
7-9 ton, se presentd la carta de compromiso de alquiler de equipos y la
factura N° 000296, las cuales tendrian informacién incongruente, ya que,
la primera sefiala que el rodillo es autopropulsado y en la factura no se
puede identificar dicha caracteristica, asimismo, no es posible identificar
quien suscribe la carta de compromiso de alquiler al encontrarse ilegible,
por lo que, no es posible contrastar si el nombre que figura en la factura
sea el mismo que suscribe la carta en mencién.

Para acreditar la disponibilidad del cargador sobre llantas de 125-135 HP
3yd3, se presentd la carta de compromiso de alquiler de equipos, la cual
no fue considerada valida, toda vez que, de la verificacidon del documento
se puede apreciar que la potencia del cargador es 252 HP, superando el
rango establecido en las bases integradas, ademas, no se identifica que
el cargador sobre llantas sea de 3 yd3.

Para acreditar la disponibilidad de la motoniveladora 130-135 HP, se
presentd la carta de compromiso de alquiler de equipos, la cual no fue
considerada debido a que no precisé la potencia de la maquinaria.

Respecto al equipamiento estratégico: cargador sobre llantas de 125-
135 HP 3 yd3 y motoniveladora 130-135 HP, sefiala que, son equipos que
se consideraron en la relacion de insumos y materiales con los siguientes
cddigos: 03011600010003 y 03012000010001, que fueron requeridos de
acuerdo con el expediente técnico. Asimismo, precisa que, en las bases
integradas se establecieron rangos y no un solo valor para el mencionado
equipo y maquinaria, por lo que, no resulta aplicable ofrecer bienes con
caracteristicas técnicas fuera del rango previsto. En virtud de ello, no se
considerd las justificaciones incluidas en la carta N° 101-2022-SEPTIMA
CG, referidas a entregar equipos de mayor capacidad y propiedades.

Pagina 6 de 24



11.

12,

13.

14.

‘ PERU | Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0545-2023-TCE-S5

Sobre el personal clave:

a) Para el residente de obra, solo presentd conformidades de servicios, sin
adjuntar el(los) contrato(s) respectivo(s). De la revisidn del certificado de
conformidad de residencia de obra (obrante a folio 36 de la carta N° 096-
2022-SEPTIMA CG), se advirtid que, la persona que emitié y firmo dicho
documento no contaria con las facultades para su emisidn, toda vez que,
la obra se ejecutd por convenio especifico tripartito N° 18-2011-0001,
entre el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), la
Municipalidad Distrital de Villa Rica y el nlcleo ejecutor, y no se presenté
un documento que acredite fehacientemente que el sefior Panfilo Parra
Esquivel contara con las facultades para la emisidn del certificado en
representacion de los integrantes del convenio. En razén de ello, no se
acreditd los 4 ainos de experiencia solicitada en las bases integradas.

b) Para el especialista en impacto ambiental, indica que, en los certificados
no se puede advertir que el personal clave propuesto haya laborado en
la ejecucion de obras en general, pues, los mismos solo detallan que la
sefiora Zandalee Ivethe Santivafez Sudrez habria laborado en la Division
de Construcciones Navales y Metalmecanica - SIMA Callao, sin precisar
si laboré en la ejecucidn de alguna obra. Siendo asi, no se acreditd los 4
anos de experiencia solicitada en las bases integradas.

Por decreto del 13 de enero de 2023, se remitié el expediente a la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, para que evalle la
informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Mediante el decreto del 17 de enero de 2023, se programé audiencia para el 24
del mismo mes y afno.

A través del escrito s/n*®, recibido el 23 de enero de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, la Entidad designd a sus representantes para el uso de la palabra
en la audiencia programada.

El 24 de enero de 2023, la Quinta Sala del Tribunal llevé a cabo |la audiencia con la
participacién de los representantes de la Entidad y del Impugnante.

16

De fecha 23 de enero de 2023.
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15. Con el decreto del 24 de enero de 2023, a fin que la Quinta Sala del Tribunal tenga
mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento, se requirio,
en el plazo maximo de cuatro (4) dias habiles, remitir la siguiente informacién:

“...)
A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI:

i. Sirvase remitir copia legible de la carta N° 083-2022-SEPTIMA CG, con sus respectivos
anexos, mediante la cual, la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA presenté los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, en donde pueda apreciarse que fue recibida por
vuestra Entidad (constancia de recepcion); en caso haya sido remitida por correo
electronico, sirvase remitir el correo electrdnico enviado por dicha empresa, asi como
su respectiva constancia de recepcion.

ii.  Sirvase remitir copia legible de la carta N° 010-2022-WWRH-OAP/MDY, mediante la
cual, vuestra Entidad solicité a la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA la subsanacion de los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, en _donde pueda
apreciarse que fue debidamente recibida (constancia de recepcidn y/o notificacién) por
dicha empresa; en caso haya sido remitida por correo electrdnico, sirvase remitir el
correo electrénico enviado a la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, asi como, su respectiva
constancia de recepcion.

iii. ~ Sirvase remitir copia legible de la carta N° 096-2022-SEPTIMA CG, con sus respectivos
anexos, mediante la cual, la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA presenté los documentos para la
subsanacion de las observaciones contenidas en la carta N° 010-2022-WWRH-
OAP/MDY, en donde pueda apreciarse que fue recibida por vuestra Entidad (constancia
de recepcion), en caso haya sido remitida por correo electrdnico, sirvase remitir el
correo electronico enviado por dicha empresa, asi como su respectiva constancia de
recepcion.

(...).” [sic]

16. Mediante el decreto del 30 de enero de 2023, se declaré el expediente listo para
resolver, conforme al literal f), del numeral 126.1, del articulo 126 del Reglamento.

17. A través del oficio N° 010-2023-GM/MDY?’, recibido el 31 de enero de 2023 en la
Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad dio respuesta al requerimiento de
informacidn realizado por decreto del 24 del mismo mes y afio. En tal sentido, con
dicha misiva remitid los documentos solicitados por este Tribunal.

7 De fecha 31 de enero de 2023.
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Con el decreto del 1 de febrero de 2023, se dejdé a consideracidon de la Sala la
informacién remitida, en forma extemporanea, por la Entidad, mediante el oficio
N° 010-2023-GM/MDY.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la declaratoria de pérdida de la buena pro, contenida en la
Carta N° 012-2022-WWRH-OAP/MDY del 15 de diciembre de 2022, y el
otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO LOS ROSALES (segundo lugar en el
orden de prelacion); solicitando que se revoquen dichos actos administrativos; vy,
por su efecto, se le conceda un plazo para subsanar la documentacién remitida
para el perfeccionamiento del contrato, en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 8-2022-CS/MDY-2 (Segunda convocatoria), convocada bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucidn del presente caso.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de cardcter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacidn entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
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123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, cuyo valor unitario
en el aflo 2022 ascendid a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles)??,
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacion.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccidén, segun
corresponda, la declaracion de nulidad de oficio o la cancelacion del
procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una Adjudicacion Simplificada, cuyo
valor referencial total es de S/ 1,582,072.66 (un milléon quinientos ochenta y dos
mil setenta y dos con 66/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y, v) las contrataciones directas.

18

De acuerdo al Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano.
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En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra la
declaratoria de pérdida de la buena pro en el procedimiento de seleccién y el
otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO LOS ROSALES, por tanto, se advierte
gue los actos impugnados no se encuentran comprendido en la lista de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacion
contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro,
contra la declaracion de nulidad, cancelacidon y declaratoria de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar, mientras que, en
el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacidn.

En ese sentido, de la revisidon del SEACE, se aprecia que |la pérdida de la buena pro
se publico el 15 de diciembre de 2022; por tanto, en aplicacién de lo dispuesto en
el precitado articulo, el Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles
para interponer el recurso de apelacién contra dicho acto administrativo, esto es,
hasta el 22 de diciembre de 2022. Para un mejor detalle se reproduce la ficha del
procedimiento de seleccidn en la parte concerniente al registro de la Carta N° 012-
2022-WWRH-OAP/MDY, de fecha 15 de diciembre de 2022, asi como, el archivo
PDF de la respectiva misiva, con la cual, la Entidad comunica la pérdida automatica
de la buena pro al Impugnante:

Listado de acciones realizadas por el item
Nro. Situacion Eecha y ho.ra de Motivo Acciones
publicacién
1 Publicacion de convocatoria 15/09/2022 21:29:00 Publicacion de conveocatoria
2 Adjudicado 30/09/2022 22:40:24 Adjudicado
: 4o, Recurso de apelacion/revision ante )
3 Suspendido 10/10/2022 13:49:49 ol Tribunal M
4 Resolucion de recurso de apelacion  14/44/5029 22:25:26  Resclucisn Recurso de Apelacién o
del tribunal
5 Efectos de Resolucidn 15/11/2022 20:51:53 Efectos: Retrotraer o
6 Adjudicado 15/11/2022 21:02:31 Adjudicado
7 Consentir buena pro manual 22/11/2022 09:06:25 Consentir buena pro manual
I 8 Perdida de la buena pro 15/12/2022 19:27:53 Publicar pérdida de buena pro o |
9 Adjudicado 16/12/2022 17:07:08 Adjudicado
: ae. Recurso de apelacion/revision ante )
10 Suspendido 23/12/2022 14:32:50 el Tribunal m J
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Datos de la pérdida de la Buena Pro
Motivo I Mo suscripcion del contrato I
Tipo de documento Otro
Nro. de documento 012
Fecha de documento 15/12/2022
Documento que aprueba -‘)‘
=3 (3762017 KB)
Datos del aprobador
Apellide paterno ROJAS
Apellide materno HUIZA
Nombres WILMER WILFREDO
Cargo JEFE DE LA OFICIMA DE ABASTECIMIENTO ¥ PATRIMONIO
Listado de ftems
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRA: CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRA:
N D L MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD ICULAR ¥ PEATOMAL DE LAS CALLES LOS Cantidad
feon: 1 el itapelO CLAVELES, CALLE LOS ROSALES, CALLE LOS CIPRECES, CALLE LAS FLORES, CALLE LOS GIRASOLES, 200880
em: €M CALLE PRIMAVERA, AV. EL SOL EN EL ANEXO DE SAN MIGUEL DEL CENTRO POBLADO DE PACHACHACA, ~°/'€Taca:
DISTRITO DE YAULI - PROVINCIA DE YAULI - DEPARTAMENTO DE JUNIN'
Unidad
de Valor Referencial: 1582072.66
Medida:
Estado
Actual: Apelado
Postor Cantidad Monto
adjudicada adjudicado
20486439654 - SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
1.00 1,423,865.40
LIMITADA
10 ~
Datos de la Publicacién
| Fecha y hora de publicacién 15/12/2022 19:27 |
Ver documentos por Etapa
Nro. Etapa Documento Archivo Lecha Y Ho.r,a de Acciones
publicacion
eacion I
6 Evaluacién y calificacidn L R R i 15/11/2022 21:02
valuacion (609 KB)
: ; !
7 Otorgamiento de la Buena Documentos de Otorgamiento de & 15/11/2022 21:02
Pro Buena Pro (629 KB)
A
B Perdida de buena pro m(S-ﬁ?S 15/12/2022 19:27
KB)
0 i de la B o] de O i d E‘
9 torgamiento de la Buena ocumentos de Otorgamiento de - - 133 16/12/2022 17:07
Pro Buena Pro (
KB}
1 5 w
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Yauli, 15 de Diciembre def 2022

I CARTA N° 012 - 2022-WWRH-OAP/MDY I

Sr. ENRIQUE SOLIS CANO

Gerente General de SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES
Domicilio; Jr. Alfonso Ugarte N° 143-8 Interior C-1 - La Oroya - Junin
Correo: septima_cg@hotmail.com ; solis0472@hotmal com

Celular: 964030633
YAULI. -
Asunto - Pérdida Autematica de la Buena Pro, de la Adjudicacion Simplificada N° 008-2022-
CS/MDY - Segunda Convocatoria.
Referencia - a) CARTA N° 096-2022-SEPTIMA CG
b) CARTA N° 010-2022-WWRH-OAP/MDY
) GARTA N° 083-2022-8EPTIMA C.G
Me dirijo a usled, en relacion af de ta ref a), el cual se ha presentado la
subsanacidn de observaciones para la suscripcion del contrato del procedi de seleccitn, Adjl ion Simplificada N° 008-

2022-CSIMDY - Segunda Convocatoria, para la CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA:"MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES LOS CLAVELES, CALLE LOS ROSALES,
CALLE LOS CIPRECES, CALLE LAS FLORES, CALLE LOS GIRASOLES, CALLE PRIMAVERA, AV. EL SOL EN EL ANEXO DE
SAN MIGUEL DEL CENTRO POBLADO DE PACHACHACA, DISTRITO DE YAULI - PROVINCIA DE YAULI - DEPARTAMENTO
DE JUNIN®.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado apobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y

S T, medificado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente para efeclos de la presente contratacion, en su numeral aj del

- “drtiulo 1417 dispone que: a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siquigntes a ragistro en el SEACE del consentimignio de la

13 L) 2 esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta ios requisitos para
,,4A/ AST ionar el conlral de i 2) dias habies sk

e ato. £n un plazo que no puede exceder de 0 ¢o i siquiantas de praseniados los documentos (3

A uscribe ef cont ifica la orden de compra o de Sarvicio, 58qun comesponds, u olorga un plazo adicional para subsanar

NS §§ ﬁumw que no puede exceder de cuatro (4) dias habigs contados desde el dia siquiente de Is nofificacitn de v Entided. A
dos (2) dias habiles como maximo anadas las observaciones se suscribe el contrato.

De lo mencionado, se precisa que la empresa al cual usted representa mediante CARTA N* (083-2022-SEPTIMA C.G. de facha 02
de diciembre del 2022 presents la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, el mismo que fueqo de |a revision
realizada 2 estos documentos se ha podido advertir que ha sido presentado con observaciones, los cuales fueron expuestos en la
CARTA N° 010-2022-WWRH-OAPMDY, otorgandole un plazo maximo de 2 dias habiles para su subsanacidn. Ante lo expueslo, su

P tada p ia sub i de las observaciones mediante CARTA N° 096-2022-SEPTIMA CG con un contenido de 84
folios, el mismo que luego de la revision de 3 totalidad de estos documentos presentados se pudo determinar que la empresa no ha
logrado subsanar la acreditacién que sustente Ia propledad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro

locumento acredite la disponibilidad del requisit lificacién equipamiento estratégico, respect siguientes
equipos ylo maquinarias: RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPU 7- 9 ton. , CARGADOR SOBRE LLANTAS DE
125-135 HP 3 yd3 y MOTONIVELADORA 130 - 135 HP y el documento que sustente la formacién académica del personal clave
requerido como ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA, Ja Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o
iii) certificados o {iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehacien stre la experiencia del nal que
conforma el plantel profesional clave, respacto a los siguientes profesionales: RESIDENTE DE OBRA y ESPECIALISTA EN
IMPACTO AMBIENTAL, Yos cuales fuaron requeridos en el literal o) y q) del numeral 2.3, Requisites para perfeccionar el contrato,
respectivamente, del capitulo |1 de fa seccidn especifica de las basas integradas, por las siguientes razones

a) El postor & fin de subsanar las cbservaciones del numeral 4 del documento de la referencia b), mediante documento de ia
referencia a) presento cartas de compromiso de alquiler del cual se ha podido evidenciar las siguientes observaciones.

o Para acreditar a disponibilidad de |a maguinaria RCOILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 7- § ton, mediante

folio 81-80 presento carta de compromiso de alquiler de equipos y factura N° 000296 respectivamente, los mismos que no

fueron considarados validos para la acreditacion, inda vez que contendria informacion Ingxacta e incongruente entre s, en
vista que, por un lado 61 la corta de compromigo de slquiler cefala que &l rodiiin rs IO sado. sin embargo, en la
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factura no se pusde identificar dicha caracteristica, pese a que la descripcion de Ias caracteristicas del bien deben colncidir
tanto en la carta de compromiso de alquiler y la factura, asimismo de la revision de Ia carta de compromiso de alquier no
s puede identificar quien lo suscibe, toda vez que se encuentra legible, por lo que no es posible contrastar si el nombre
que figura en |a factura sea el que suscride y se esté comprometiendo con alquilar dicha maquinana.

o Para scredier i disponibilidad del equipo CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135HP 3 yd3, mediante folio 64 presento
compromiso de alquiler de equipos e! mismo que no fue considerado valido, loda vez que, de la revisidn ded documento se
puede verificar que ta potencia del cargadir es 252 HP superando el rango de potencia establocida en las bases inlegradas
que son reglas definitivas del procedimiento de seleccidn, asimismo en las bases se exigid que el cargador sobre flantas
sea de 3 yd3, lo cual no se puede identificar en los documentos presentados.

o Para acreditar la disponibilkiad de la maguinaria MOTONIVELADORA 130 - 135 HP, folo 64 p pi
de alquiler de equipos el mismo que no fue considerado valido toda vez que de la revision del documento no se puede
deserminar cudl es la potencia de la maguinaria, loda vez que en los documentos adjuntados no hace precision en ningn
extremo acerca de la potencia de dicho equipo.

Ahora bien, su representada madiante folios 65 al 67 presento la CARTAN? 101-2022-SEPTIMA CG., en el que convenentemente
da fundamentos ylo justificaciones respecto a las maguinarias CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125135 HP 3 yd3 y
MOTONIVELADORA 130 - 135 HP, dondé en conclusion afirma que se justifica la utilizacién de equipos de mayor capacidad y
cualidades n la ejecucian de la obra, del mismn modo, pretende que s¢ le considere como valido la carta de compromiso de
alquiler de equipos presentado medianta folio 64 del documento de la referencia a)

Sobre el particular, no es posible acoger lo expuesto per su representada en la CARTA N° 101-2022-SEPTIMA CG,, por cuanio

se informa que, los requerimientos técnicos minimos fueren elaborados segun los parametios eslablecidos en las bases

para la contratacon de ejecucion de obras regulado medante Diectiva N* 001-2018-0SCE/CD, e3 asi que la relacién del

\.  aquipamiento estralégico que se encuentra como requisitos de calificacion fueron exiraidos del expediente técnico de la obra,
, concordanta con 1a refacion de precios y cantidad de recurses requeridos por ipo. Aliora, respecto al equipamiento en especifico

4 ,\ €5 preciso sefialar que ol CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135HP 3yd3 y MOTONIVELADORA 130 - 135 HP, son equipos

= ! que se consideraron en la relacion de insumos y materiales con cadigos 03011600010003 y 03012000010001 respectivamente.
En consecuencia, s¢ mantendra las mismas car isticas del equipamiento, por olro lado, en las basas integradas que son
reglas del procedimiento de selaccitn, respecto a los bienes en mencion, s establecieron rangos y no un solo valor, por ko que,
es oportuno traer a colackin lo dispuesto en el tercer y cuarto parrafo del fi S8 delaR ion N* 0082- 2020-TCE-
S4 que sefala lo siguiente: (...) En este punto, es pertinente menclonar que, mas alld que en las bases no se precise gue el

imiento de mejores caracteristicas técnicas (potencia y capacidad) solo procede para los supuestos en se

solicité un solo valor, resulta evidente que dicha regia solo puede aplicarse en 9308 casos, pues en aquollos otros en
que se previb rangos (con limites superiores ¢ inferiores) no es razonable permitir ofertas que se encuentren fuera de
dichos limites. De otro modo, no lendria sentido habar imitado las opeiones de los postores a través de la definicion de rangos
pemnisibles.
En ese sentido, contrari a lo esgrimido por ef Adju y la Entidad, este Tribunal advierte que la posibilidad de
ofert risticas superiores (provista en las bases) no resulla aplicabls blecioron 08,
en la me ara estos ya se detormine un limite superior y no seria co E] ecificaciones
que se encuentran fuera del intervalo. {...).

Por consiguiente, su representada no habria logrado subsanar las observacones respacto al equipamiento eslralégico, en ese
sentido la presente observacion ha sido conesiderado como NO SUBSANADD

b) El postor a fin de sybsanar las observaciones del numeral 6 del documento de la referencia b), mediante documento de la
referencia a) presento documentacin del cual se ha podido evidenciar [as siguientes observaciones:

RESIDENTE DE OBRA
o Mediante folios 30, 31, 37 y 43 ha presentado Conformidades de servicios, documentos que no fueron considerados vaidos,
teda vez que dichas conformidades no cuentan con su contralo respectivo, incumplimiento de esta manera k regulado en
el literal q) del numeral 2.3 de las bases integradas dende se establecid que la experiencia del personal clave debe
acreditarse mediante “Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) consiancias o (iliy certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera demuestre la experiencia del p | que confi el planted
profesional clave,
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o Asimismo, de la revisidn del certficado de conformidad de residencia de obra pr d di folio 36 del d

de la referencia a) se advierte que, 1a perscna que firmo y emitié el documento sefialade anleriormente no contaria con
facultades para su emisidn, toda vez que en el certificado de conformidad presentado sefiaia claramente que la obra fue
ejecutado por Convenio Especifico Tripartite N° 18-2011-0001, por FONCODES, Municipalidad Distntal de Villa Rica y el
Nideo Ejecutor, aunado a ello, su representada no habria presentado documenlo adicional que acredite fehacientemente
que el Sr. Panfilo Parra Esquivel cuente con facultades para la emision del certficado de conformidad, mas aun que, no se
sabe con exachitud si el mencionado sefor es representante legal del Convenio Especifico Tripartito, en ese sentido el
cartficado de conformidad de residencia de obra no fue considerado valikdo para acreditar 13 experiencia del personal
propuesto, en consecuencia el postor no habria kogrado acreditar los cuatro (04) afos de experiencia solicitada en las bases
integradas

ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL

«  Segin Ias bases infegradas del procedimiento de sedeccion se solicita que el especialista de en impacto ambiental acredite
cuatro (04) anos de experiencia, es asi que el postor mediante folio 21 y 22 del documento de la referencia a) presentd
cartificados del cual no se puede advertr claramente que el personal propuesto habria laborado en la ejecucion de obras
en general, ya que en los documentos presenlados solo se indica que la Sca. Zandalee Ivethe Santivafiez Suarez habria
laborado en la DIVISION DE CONSTRUCCIONES NAVALES Y METALMECANICA - SIMA CALLAOQ, pero no especifica s
laboro en la EJECUCION de alguna obra, incumpliendo de esta manera lo requerido en €l ieral A.3 EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE del numeral 3.1 REQUISITOS DE CAUIFICACION de las bases integradas, por ko que
dichos documentos fueron cbservados, en consecuencia su representada no habria logrado acreditar fehacientemente los
cuatro (04) afos de experiencia solicitada para el especialista da en impacto ambiental.

Como se aprecia, ta empresa no ha logrado acreditar los afos de experiencia solicitado en las bases inlegradas, en ese sentido

la prasente observacion ha sido considerado como NO SUBSANADO.

Por tales crounstancias se puede concluir que su representada no ha cumplido con subsanar la totalidad de los documentos
observados, por tal efecto se tomaria dicho acto administativo por NO PRESENTADO.

En esa medida es preciso traer a colacion lo regulado en el iteral c) del Articulo 141° del RLCE que establece lo siguiente: “Cuando
no 56 perfeccione el contralo, por causa impulable af postor, ésle pierde automalicamente la buena pro. En tal supuesto, el drgano

encargado de las conlrafaciones, en un plazo maximo de tres {3) dias habiles, requiere al posfor que ocupd &l sequndo lugar que
sente los documentos para cionar el confrato en el pl sfo en el [eral a). Si el postor no perfacciona el contralo, el

Grgano anca de las contralacicnes declara desierto ef imiento de seleccidn”

Por ko expuesto, en cumplimiento al precitado marco normativo y teniendo en cuenta lo estipulado en el literal c) del Articulo 141° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se le comunica LA PERDIDA AUTOMATICA DE LA BUENA PRO,
reservandonos el inicio del procedimiento administrativo sancionador ante el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Sin ofro particular, quedo de usted

Atentamente,

Ahora bien, revisado el expediente administrativo, se aprecia que mediante el
escrito N° 01° y el formulario “Interposicién de recurso impugnativo”, recibidos el
23 de diciembre de 2022 en la Mesa de Partes Digital del OSCE, subsanado con el
escrito N° 02%°, el 28 del mismo mes y afio, el Impugnante interpuso recurso de
apelacion; razén por la cual, se verifica que éste ha sido presentado fuera del plazo
estipulado en la normativa vigente para impugnar la pérdida de la buena pro.

19
20

De fecha 23 de diciembre de 2022.
De fecha 28 de diciembre de 2022.
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9. Sobre la recepcidon de documentos, fluye de autos que, el Impugnante remitié el
recurso de apelacion el 23 de diciembre de 2022 a las 14:01 horas, razén por la
cual, el personal de la Mesa de Partes del Tribunal registré la interposicion el
mismo dia a las 14:32 horas, conforme consta en el “Hoja de cargo de recepcion
de documentos”. Asimismo, se aprecia que, la subsanacidn fue recibida el 28 de
diciembre de 2022 a las 14:37 horas y fue registrada a las 15:15 horas del mismo
dia, tal como se muestra a continuacion:

> Recurso de apelacién:

Atencién de Solicitud

DATOS DEL FORMULARIO

DATOS DEL TRAMITE SOLICITADO

cedigo 202200215767 Tramita o Sanicio RECURSD DE APELACIGN/REVISIGN - TCE

Facha y hora ragistro 231220220201 PM Sede [

Estado RECIBIDD Subsanacién NO

Expedient TCE NO

DATOS PRINCIPALES DEL ADMINISTRADG ANEXOS

N Folios 4

ITRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE
ISABILIDAD LIMITADA

40 DATOS DEL FORMULARIO

o@estudicjuidicodley.com

& yaull 08-2022 pdf (Documento principal)

Beprasentante legal / Funcionario designado Caodigo 2022-00215767

oMl

Fecha y hora registro 23/12/2022 02:01 PM

Estado RECIBIDO

Mombres: YOVANNA CHAGUA MOSQUERA

HOJA DE CARGO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS

Nro Registro de Mesa de Partes
Nro. de expediente

Tipo de expediente

Tipo de documento
Asunto

Remitente

Nro. Folios

Fecha y hora de recepcion
DNI del presentante
Nombre del presentante
Courier

Observaciones

28280-2022-MP15
10487-2022-TCE
Recurso de Apelacion
ESCRITO

Nuevo Expediente

SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONS

23/M12/2022 14:32

1

2022-00215767

NO

1 ARCHIVO/DIGITAL

Nota: Estimado usuario, considere que el nimero de expediente es indispensable para
dar seguimiento a su tramite

Fecha y hora: 23/12/2022 14:33
usuario: kvalladares
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> Subsanacion del recurso de apelacidn:

Atencion de Solicitud

DATOS DEL FORMULARIO DATOS DEL TRAMITE SOLICITADG
Cédigo 2022-00218035 Trémite o Servicio ESCRITOS PARA EL TRIBUNAL GE CONTRATACIONES DEL ESTADD
Fecha y hora registro 28/12/2022 0237 PM Sede LiMA
Estado RECIBIDD. Subsanacién 215787
Expedient TCE 10487
DATOS PRINCIPALES DEL ADMINISTRADO ANEXOS

RUC N Folios

Nombre / Razn Social SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE e —r—
RESPONSABILIDAD LIMITADA

DATOQS DEL FORMULARIO

Teléfonc 154450340

Carren ronal sete@estudiojuridicodiey con
Cadigo 2022-00218035
Representanta lsgal / Funcionario designade

DNl 21262371

28/12/2022 02:37 PM

Estado RECIBIDO

Fecha y hora registro
MNombres ENRIQUE HUGO SOLIS CANO

HOJA DE CARGO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS

Nro Registro de Mesa de Partes 28710-2022-MP15

Nro. de expediente

10487-2022-TCE
Tipo de expediente Recurso de Apelacion
Tipo de documento ESCRITO

Asunto Subsana recurso

Remitente SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES

SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONS
Nro. Folios

Fecha y hora de recepcién
DNI del presentante

28/12/2022 15:15

1
Nombre del presentante 2022-00218035
Courier NO

Observaciones 1 ARCHIVO/DIGITAL

Nota: Estimado usuario, considere que el nimero de expediente es indispensable para
dar seguimiento a su tramite

Fecha y hora: 28/12/2022 15:15
usuarijo: kvalladares

De la informacidn antes expuesta, queda evidenciado que el recurso de apelacion
fue presentado de forma extempordanea, es decir, fuera del plazo de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la publicacidn, en el SEACE, de la pérdida de buena pro
que habia sido otorgada al Impugnante.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que, el numeral 123.1, del articulo 123 del
Reglamento establece entre las causales de improcedencia de un recurso, que éste
haya sido interpuesto fuera del plazo. Es asi, que la declaratoria de improcedencia
de un recurso de apelacion no permite que el Tribunal se avoque al conocimiento
del fondo de la controversia, pues hacerlo implicaria desconocer el alcance del
mencionado dispositivo normativo.

Si bien, el legislador protege el derecho e interés legitimo para cuestionar ciertos
actos emitidos en un procedimiento de seleccién, garantizando de esta manera el
debido procedimiento y derecho de contradiccidn; también el legislador dispuso
determinados requisitos a cumplir, para su ejercicio.

En tal sentido, este Colegiado no puede avocarse a emitir un pronunciamiento
sobre el fondo de la controversia planteada por el Impugnante, respecto a la
declaratoria de pérdida de la buena pro, contenido en la Carta N° 012-2022-
WWRH-OAP/MDY, de fecha 15 de diciembre de 2022, toda vez que, en relacion a
dicho extremo el recurso de apelacién no ha superado uno de los requisitos para
la procedencia, al encontrarse extemporaneo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que, el recurso impugnativo también
se encuentra dirigido contra el otorgamiento de la buena pro al postor que ocupd
el segundo lugar en el orden de prelacion (CONSORCIO LOS ROSALES) y, teniendo
en cuenta que, la Entidad registré la adjudicacién al citado postor el 16 de
diciembre de 2022, el Impugnante tenia como plazo maximo para apelar dicho
acto administrativo hasta el 23 de diciembre de 2022. Para una mejor visualizacion
se reproduce la ficha del procedimiento de seleccién en la parte concerniente al
registro del otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO LOS ROSALES, asi como,
el archivo PDF del acta correspondiente:

Listado de acciones realizadas por el item
Nro. Situacidn f=2ing hnlra = Motivo Acciones
publicacion
1 Publicacion de convocatoria 15/09/2022 21:29:00 Publicacién de convocatoria
2 Adjudicado 30/09/2022 22:40:24 Adjudicado
- e e Recurso de apelacion/revision ante el
3 Suspendido 10/10/2022 13:49:49 Tribunal m
Resolucién de recurso de apelacidn del e . .
4 tribunal 11/11/2022 22:25:26 Resolucidn Recurso de Apelacion <
5 Efectos de Resolucidn 15/11/2022 20:51:53 Efectos: Retrotraer ©
6 Adjudicado 15/11/2022 21:02:31 Adjudicado
T Consentir buena pro manual 22/11/2022 09:06:25 Consentir buena pro manual
8 Perdida de la buena pro 15/12/2022 19:27:53 Publicar pérdida de buena pro Lod
I 9 Adjudicado 16/12/2022 17:07:08 Adjudicado I
- - e Recurso de apelacion/revision ante el
10 Suspendido 23/12/2022 14:32:50 Tribunal m J
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== Yer documentos por Etapa
Nro. Etapa Document i Eechalyiioralde i
0 Archivo e Acciones
6 Evaluacion lificacis Documentos de Calificacidn y E |
y calificacidn Evaluacion ZIP.| (609 15/11/2022 21:02
)
7 Otorgamiento de la Buena Documentos de Otorgamiento de ,j,'_,.
Pro Buena Pro (629 15/11/2022 21:02
KB)
8 i =
Perdida de buena pro (3675 15/12/2022 19:27
KB)
3 Otorgamiento de la Buena Documentos de Otorgamiento de ,_E,L,
Pro Buena Pro (1551 16/12/2022 17:07
KB)
- < 1]2 5 W
. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI ¢ 7.
PROVINCIA DE YAULI - REGION JUNIN $

OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO

ACTA DE REGISTRO EN EL SEACE DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO AL SEGUN
PERDIDA DE LA BUENA PRO

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008-2022-CSIMDY-2
SEGUNDA CONVOCATORIA

En Yaull a los 16 dias del mes de dicembre del allo mbe instald en el local de la Municipalidad Distrital de Yauli, el responsable
del Organo Encargado e las Contrataciones designado mediante Contralo Administrativo de Senvicios N* 021-2019; encargado de

realizar las gestones relativas al abastecimiento en la Entidad, de conformidad 3 las atribuciones reguladas en el articulo 8° de la Ley
de Contrataciones del Estado, se procede a realizar la revison del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 008-2022-GRJ-CS/MDY-2 SEGUNDA CONVOCATORIA, cuyo objeto es la CONTRATACION
PARA LA EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
DE LAS CALLES LOS CLAVELES, CALLE LOS ROSALES, CALLE LOS CIPREGES, CALLE LAS FLORES, CALLE LOS
GIRASOLES, CALLE PRIMAVERA, AV. EL SOL EN EL ANEXO DE SAN MIGUEL DEL CENTRO POBLADO DE PACHACHACA,
DISTRITO DE YAULI - PROVINCIA DE YAULI - DEPARTAMENTO DE JUNIN", a fin de OTORGAR LA BUENA PRO AL SEGUNDO
LUGAR y dar continuidad al procedimiento de seleccion bajo los siguientes alcances:

PRIMERO: Los miembros del comité de seleccion designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal N* 150-2022-GMMDY,
ol fecha 30 de satizmbre del 2022 otorgaron la BUENA PRO al postor CONSORCIO LOS ROSALES integrado por las empresas
*BRUPO CORPORATIVO MERCURIO T&Q SAC, y; VIAS INGENIERIA Y CONSTRUCCION SRL, &l mismo que fue apelado ante el

nal de Contrataciones del Estado, en el cual se resoivid mediante Resolucion N° 3877-2022-TCE-S4 oforgar ia buena pro d
-1'::4‘ /ooslor SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, posterior @ efo
\ -’ U "/ %on fecha 15 de noviembre del presente se publicd en el SEACE en cumplimiento a la precitada resolcion el acta de oforgamiento a

otergamiento de la buena pro @ favor del postor SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, asimismo en dicha acto tamtién se dejo constancia que el segundo lugar en el orden de prelacién
corresponderia al CONSORCIO LOS ROSALES integrado por las empresas GRUPO CORPORATIVO MERCURIO T&Q SAC, y;
VIAS INGENIERIA Y CONSTRUCCION SRL Anora bien en el presente caso se liene ademés que el consentimiento de lo buena pro
seqin el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado se reaizd con fecha 22 de noviembre del 2022, por Yo que &l postor

contaba con oshe (08) dias hables para presantar los documentos solicitados en las bases del procedimiento de seleccidn para
perfeccionar el contrato, es asi que con fecha 02 de diciembre del 2022 ¢ postor adjudicado presento sus documentos para a firma
de contralo mediante CARTA N° 083-2022-SEPTIMA C.G.

SEGUNDO: De la revision de los documentos presentados por el postor se enconfrd observaciones, los msmos que fueron notificades

()
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el dia 05 de diciembre del 2022, mediante Carta N* 010-2022-WWRH-OAP/MDY para su subsanacion en un plazo maximo de dos
dias habdes de notifcado. Ante ello se precisa que de la consulta y revision de los documentos presentados en mesa de parles de la
Entidad se tiene que con fecha 12 de diciembre del 2022 la CARTA N° 096-2022-SEPTIMA C.G. en donde el postor adjudicado
presento la subsanacion de observaciones del referido peocedimiento de seleccion, el mismo que luego de la revisidn a ks
documentos observados se bene que el postor no habria cumplido con subsanar la totalidad de observaciones nofficadas
mediante Carta N° 010-2022-WWRH-OAPIMDY

TERCERO: En ese contexto mediante Carta N* 012-2022-WWRH-OAPIMDY de fecha 15 de diciembre del 2022 se notifico la
PERDIDA AUTOMATICA DE LA BUENA PRO al postor SEPTIMA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI & ¢,

PROVINCIA DE YAULI - REGION JUNIN t
OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO

ad

RESPONSABILIDAD LIMITADA, el cual se realizd en estricto cumplimiento al literal 141.3 del Art. 141° del Reglamento de |a Ley de
Confrataciones del Estado

CUARTA: Seguidamente segiin lo dispuesto en & literal 141.3 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Eslado
indica; “Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, este pierde aufomaticamente fa buena pro. En tal

P el érgano gado de las ¢ en un plazo maximo de dos (2} dias habiles, requiere al postor que

gundo lugar que p te los para perfoccit ol en el plazo previsto en el literal a). Si al

ocupo el

postor no perfecciona el contralo, el trganc encargado de las contrataciones declara desierte el procedimiento de seleccion”.

QUINTA: Finalmente, siendo las 15:30 horas del mismo dia, mes y afo, en imi alas decisi por el comité
de seleccion designad diante Resolucion de Gerencia Municipal N 150-2022-GM/MDY, se procede a REGISTRAR EN EL
SEACE EL OTORGAMIENTO LA BUENA PRO, a CONSORCIO LOS ROSALES integrado por las empresas GRUPO
CORPORATIVO MERCURIO T&Q SAC, y; VIAS INGENIERIA Y CONSTRUCCION SRL, per el monto de SI. 1,582,072.66 (UN
MILLON QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETETNTA Y DOS CON 66/100 SOLES) quien de la evaluacion realzada por el
comité de seleccion y la decision de! tribunal de contrataciones del Estado en la Resolucion N* 3877-2022-TCE-S4, ocupd el

segundo lugar sequn el orden de prelacion, por lo que se procede a suscnbir el acta en sefal de conformidad y pubicar la presente
informacién en ef SEACE

Ahora bien, al haber sido presentado el recurso de apelacién y la subsanacidn, con
fechas 23 y 28 de diciembre de 2022, respectivamente, se verifica que éste ha sido
interpuesto dentro del plazo para impugnar el acto antes expuesto y, por tanto,
corresponde verificar si dicho recurso esta inmerso en alguna de las otras causales
previstas en el numeral 123.1, del articulo 123 del Reglamento, a efectos que este
Colegiado pueda analizar el extremo del petitorio referido a revocar la buena pro
otorgada al CONSORCIO LOS ROSALES.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante
13. De larevisién del recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante, se aprecia

que éste aparece debidamente suscrito por su gerente general, el sefior Enrique
Hugo Solis Cano.
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El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ninguin elemento a partir del cual podria inferirse que
el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

De conformidad con lo previsto en el literal g), del numeral 123.1, del articulo 123
del Reglamento, constituye una causal de improcedencia del recurso de apelacion,
la falta de interés para obrar o legitimidad procesal para impugnar, entendida
como aquella condicién que habilita a formular cuestionamientos respecto de un
acto del cual se ha participado y que se considera causa agravio.

Asimismo, en el ultimo parrafo del mencionado articulo, se sefiala que el recurso
de apelacidn sera declarado improcedente por falta de interés para obrar, cuando
el Impugnante cuestiona la adjudicacién de la buena pro, sin cuestionar, entre
otros casos, la no admision o descalificacién de su oferta.

En concordancia con lo anterior, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG,
prevé la facultad de contradiccidon administrativa, seguin la cual, frente a un acto
administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que, en materia de contrataciones del
Estado, es el recurso de apelacion.

En este punto, cabe sefialar que, el interés para obrar hace referencia al hecho de
que el conflicto tenga relevancia juridica y que sea posible de ser presentado ante
el juez para recibir proteccién jurisdiccional.

Siendo asi, el interés para obrar, como condicion de la accidn, es un acto actual y
concreto de necesidad de tutela jurisdiccional en que se encuentra una persona
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determinada y que lo obliga a solicitar por via Unica, y sin tener otra alternativa
eficaz, la intervencion del érgano jurisdiccional con la finalidad de que resuelva el
conflicto de intereses del cual es parte?’.

Conforme se aprecia, para efectos de analizar esta causal de improcedencia, es
relevante contar con un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo del administrado para que contradiga el mismo ante
la administracién. Frente a ello, el postor debe contar con el interés para obrar y
la legitimidad para interponer recurso de apelacion, en relacidon a una situacién
que genera conflicto relevante y en mérito al cual corresponde que la
administraciéon emita un pronunciamiento.

Al respecto, atendiendo a que el Impugnante solicita que se revoque la buena pro
otorgada al postor que ocupo el segundo lugar en el orden de prelacién, esto es,
al CONSORCIO LOS ROSALES, en principio, este cuenta con legitimidad procesal??
para impugnar dicho acto administrativo; no obstante, sobre su interés para
obrar, debe indicarse que, el Impugnante ha dejado consentir la declaratoria de
pérdida de la buena pro, pues tal como fue expuesto en el fundamento 11 supra,
contra dicho extremo el recurso de apelacién resulta extemporaneo, por lo que,
al no poder revertir, de forma alguna, dicha condicién, tampoco se encuentra
habilitado para cuestionar el otorgamiento de la buena pro al segundo lugar. Es
decir, el Impugnante carece de interés para obrar para cuestionar el otorgamiento
de la buena pro, debido a que al cuestionar dicho acto no podra variar su condicién
juridica, al haber consentido la pérdida de la buena pro otorgada a su favor.

Por las consideraciones expuestas, este Colegiado debe precisar que la aplicacién
de la normativa de contrataciéon publica, en este caso los literales c) y g) del
numeral 123.1, del articulo 123 del Reglamento, determina que el recurso de
apelacion formulado por el Impugnante sea declarado improcedente por haber
sido interpuesto fuera del plazo y por no contar con interés para obrar, conforme
a lo expuesto en los parrafos que anteceden. En tal sentido, se confirma la buena
pro otorgada por la Entidad al CONSORCIO LOS ROSALES.

Sin perjuicio que este Colegiado haya determinado la improcedencia del recurso
de apelacion presentado por el Impugnante, lo que determina el impedimento
para pronunciarse sobre el fondo de la controversia o de la existencia de vicios en

21
22

Casacién N° 2440-2003, Lima.

Debe entenderse la legitimidad procesal como un presupuesto comun de los recursos administrativos, respecto al sujeto

activo o administrado interesado, que constituye un limite a su derecho de peticidn subjetiva. Dicho presupuesto consiste
en que quien efectua la impugnacion debe alegar un interés legitimo o afectacion directa a un derecho subjetivo, es decir,
debe alegar un agravio directo, especifico y personalizado.
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el procedimiento de seleccién?3, corresponde comunicar al Titular de la Entidad la
presente resolucidn, asi como el recurso de apelacién y sus anexos, a efectos de
que tome conocimiento de los cuestionamientos formulados vy, en el ejercicio de
sus funciones y competencias, determine las acciones que correspondan, de ser el
caso.

Finalmente, considerando que el recurso de apelacién interpuesto sera declarado
improcedente, en virtud de lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132 del
Reglamento, corresponde disponer la ejecucién de la garantia presentada por el
Impugnante como requisito de admisibilidad de su recurso.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven

Anibal Flores Olivera y la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
SEPTIMA  CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 8-
2022-CS/MDY-2 (Segunda convocatoria), convocada por la Municipalidad Distrital
de Yauli, para la contratacién de la ejecucién de la obra: "Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Los Claveles, calle Los
Rosales, calle Los Cipreces, calle Las Flores, calle Los Girasoles, calle Primavera, Av.
El Sol en el anexo de San Miguel del centro poblado de Pachachaca, distrito de Yauli
- provincia de Yauli - departamento de Junin", por los fundamentos expuestos. En
consecuencia, corresponde:

1.1. Confirmar el otorgamiento de la buena pro a favor del CONSORCIO LOS
ROSALES, integrado por las empresas GRUPO CORPORATIVO MERCURIO
T&Q SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y VIAS INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.R.L. VICON S.R.L.

23

Pues, conforme a lo dispuesto por el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, el Tribunal es competente para declarar nulos
los actos expedidos, en tanto, conozca los casos, lo que ya no ocurre cuando se declara la improcedencia de las
impugnaciones.
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Ejecutar la garantia presentada por la empresa SEPTIMA CONTRATISTAS
GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, para la
interposicion de su recurso de apelacion.

Poner la presente resolucion en conocimiento del Titular de la Municipalidad
Distrital de Yauli, conforme a lo sefialado en el fundamento 20.

Dar por agotada la via administrativa.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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