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Sumilla: “(...) si bien la Orden de Compra obra registrada en la
plataforma del SEACE; dicho sistema no permite a este
Colegiado tener certeza respecto de la recepcion de la
misma por parte del Contratista; asimismo, corresponde
agregar que de la revision de la documentacion del
expediente, tampoco se cuenta con otros elementos que
permitan tener la certeza del perfeccionamiento de la
referida  orden, tales como recibos, facturas,
conformidades, pagos a través del SIAF, informes de
conformidad, entre otros, que permitan configurar que se
efectud el contrato.”

Lima, 6 de febrero de 2023.

VISTO en sesidon del 6 de febrero de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3623-2021.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, por su presunta responsabilidad en la comisiéon de la infraccion referida
al haber suscrito contrato estando impedida para ello, con el Gobierno Regional
de Huanuco Sede Central; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 2 diciembre de 2020, el Gobierno Regional de Huanuco Sede Central, en
adelante la Entidad, emitid la Orden de Compra N° 1328-2020-OFICINA DE
LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES, para la contratacion denominada
“Materiales de ferreteria para la obra ampliaciéon”, en adelante la Orden de
Compra, a favor de la empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL
CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por el monto
ascendente a S/ 11,795.40 (once mil setecientos noventay cinco con 40/100
soles) en adelante el Contratista.

La Orden de Compra fue emitida bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,

Firmado digitalmente por HERRERA Firmado digitalmente por SAAVEDRA
— GUERRA Jorge Luis FAU Firmado digitalmente por INGA ALBURQU%QUE PaoFl)a FAU
SCE ‘m-... 20419026809 soft HUAMAN Hector Marin FAU ST | 20419026809 soft
&5a™ | Motivo: Soy el autor del documento E |°’J.'7.'... 20419026809 soft pscE | @58 Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06.02.2023 14:17:09 -05:00 sc &4 Motivo: Soy el autor del documento Fecha: 06.02.2023 15:30:07 -05:00
Fecha: 06.02.2023 16:28:27 -05:00

Pagina 1 de 18



@\CA DEL
& %,

' PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

i)

i)

Resolucion N° 0578-2023-TCE-S3

aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

Mediante Memorando N° D000193-2021-OSCE-DGR?, presentado el 1 de
junio del mismo afio, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Direccion de Gestién
de Riesgos del OSCE, en adelante la DGR, puso en conocimiento del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, que el Contratista
habria incurrido en causal de infraccion establecida en la Ley de
Contrataciones del Estado, al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello.

A fin de sustentar su denuncia, la DGR adjunté el Dictamen N° 030-
2021/DGR-SIRE? del 8 de abril de 2021, en el cual se indicé que:

El 7 de octubre de 2018 se llevd a cabo las elecciones regionales y
municipales 2018, para elegir a gobernadores, vicegobernadores vy
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores municipales para el
periodo 2019-2022; en asi que, segln informacion del Portal Institucional
del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefor Luis Jherson Cruz
Ortega fue elegido como Regidor Provincial de Huanuco, Regiéon Hudnuco.

En ese sentido, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado sefiala que, los Regidores, estan impedidos para contratar con el
Estado, en todo proceso de contratacién en el ambito de su competencia
territorial durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después
de haber concluido el mismo.

Asimismo, el mismo cuerpo legal, en el literal i) del articulo 11, seiiala que,
estan impedidos para contratar con el Estado, en el mismo ambito y tiempo
de las personas indicadas en el parrafo precedente, las personas juridicas
en las que los Regidores tengan o hayan tenido una participacién individual
o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccién.

Véase folio 2 del expediente administrativo en archivo PDF.
Véase folios 118 al 123 del expediente administrativo en archivo PDF.
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iii) Al respecto, de la revision de la Seccién “Informacién del proveedor” del

Registro Nacional de Proveedores (RNP) y de portal electrénico CONOSCE,
se aprecia que el Contratista, tendria como socio al sefior Luis Jherson Cruz
Ortega (Regidor) con una participacién individual de 53% de acciones.

iv) En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la

Ley; se aprecia que el Contratista tendria como socio al sefor Luis Jherson
Cruz Ortega con el 53% de participacion, y siendo que el mencionado sefior
viene ejerciendo el cargo de Regidor Provincial, desde el 1 de enero de
2019 hasta la fecha, por lo que se encontraria impedido de contratar con
el Estado, en todo proceso de contratacion en el ambito de la competencia
territorial del Regidor desde el 1 de enero del 2019 hasta un afio después
gue dicha persona cese en el cargo de Regidor.

Sin embargo, se advierte que el Contratista, contratd con el Estado en el
ambito de la competencia territorial del Regidor Luis Jherson Cruz Ortega,
durante el periodo en el cual dicho sefior desempenaba el cargo de Regidor
Provincial.

vi) Por lo expuesto se advierten indicios de la comisién de infraccion por parte

del Contratista, tal como sefiala el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225.

Con decreto del 30 de junio de 20223, se dispuso, previamente correr
traslado a la Entidad para que cumpla con remitir, un informe técnico legal,
seflalando la causal de impedimento en la que habria incurrido el
Contratista, el procedimiento de seleccién o contratacién directa bajo el cual
se efectud la contratacidn de aquél; asi como remitir copia legible de la
Orden de Compra, donde se aprecie que fue debidamente recibida por el
Contratista, y copia de la documentacidn que acredite que este incurrié en
la causal de impedimento.

Asimismo, se le requirié a la Entidad, enumerar en el informe técnico legal,
los documentos que supuestamente contendrian informacién inexacta,
debiendo sefialar si, con la presentacién de dichos documentos, se generd
un perjuicio y/o dafio a la Entidad; precisando también si el Contratista

Véase folios 217 al 222 del expediente administrativo en archivo PDF. Debidamente notificado el 5 de julio de
2022, mediante Cédula de Notificacion N° 40603/2022.TCE (véase a folios 223 al 228 del expediente administrativo
en archivo PDF).
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presentd, para efectos de su contratacidn, algiin anexo o declaracién jurada
mediante los cuales haya manifestado que no tenia impedimento para
contratar con el Estado, y de ser asi, remitir dicha documentacion, asi como
aquella que acredite la supuesta inexactitud de los documentos
cuestionados, en mérito a una verificacidon posterior.

De la misma forma se le solicité a la Entidad, remitir copia legible de la
cotizacion presentada por el Contratista, asi como, el documento mediante
el cual se presentd la referida cotizacion, en el cual se advierta la recepcion
fisica de la Entidad, o si fue recibida de manera electrdnica, se requirié copia
del correo electrdnico.

Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para que, en el
marco de sus atribuciones, coadyuve en la remisidon de la documentacién
solicitada, siendo notificado el mismo a través de la mesa de partes virtual
de la Contraloria General de la Republica el 7 de julio de 2022.

Dicho decreto fue notificado a la mesa de partes virtual de la Entidad el 5 de
julio de 2022, a través de la Cédula de Notificacion N° 40603/2022.TCE.

Con decreto del 3 de agosto de 20224, se dispuso incorporar al expediente
administrativo lo siguiente:

i. Elreporte electrdnico del SEACE de la Orden de Compra.

ii. La ficha del médulo de Politicos de la Plataforma de INFOGOB,
donde se verifica que el sefior Luis Jherson Cruz Ortega, fue elegido
Regidor Provincial de la Regién Hudnuco en las elecciones
regionales y provinciales del 2018, para el periodo 2019-2022.

iii. La ficha de autoridades vigentes pertenecientes al departamento
de Hudanuco, provincia de Huanuco, emitida de la Plataforma del
Jurado Nacional de Elecciones, en donde se aprecia que el sefor
Luis Jherson Cruz Ortega, ocupa el cargo de Regidor Provincial de Ia
region Huanuco.

Véase a folios 240 al 252 del expediente administrativo en archivo PDF. Debidamente notificado el 8 de agosto de
2022, mediante Cédula de Notificacion N° 47477/2022.TCE (véase a folios 253 al 263 del expediente administrativo
en archivo PDF).
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iv. La ficha del Registro Nacional de Proveedores de la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, mediante el cual se verifica que el
sefior Luis Jherson Cruz Ortega es socio de la referida empresa con
una participacion individual de 53% de acciones.

Asimismo, se dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador
contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber contratado
con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal i) concordante con el literal d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la emisidon de la Orden de Compra N2 1328-2020-
OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES; infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la mencionada normativa.

En virtud de ello, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles
para que presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos.

Aunado a ello, se requirio a la Entidad que cumpla con remitir la informacién
solicitada con decreto del 30 de junio de 2022; asimismo, se comunicd a su
Organo de Control Institucional, a fin de que coadyuve a remitir dicha
informacién.

Con decreto del 31 de agosto de 2022, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la
documentacién obrante en autos, toda vez que el Contratista no presentd
descargos pese a haber sido validamente notificado del inicio del
procedimiento administrativo sancionador a la Casilla electrénica del OSCE
el 3 de agosto del mismo afio; asimismo, se dispuso remitir el expediente a
la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva.

Mediante decreto del 15 de setiembre de 2022>, se reiterd el siguiente
requerimiento:

“1..)
AL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO SEDE CENTRAL

Véase Toma Razon Electrénico del Tribunal de fecha 15.09.2022.
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Sirvase remitir un Informe técnico legal de su asesoria, en el que se
pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la
empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por presuntamente haber contratado
con el Estado estando impedida para ello, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la
fecha de emitirse la Orden de Compra N2 1328-2020-OFICINA DE
LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020.

Sirvase remitir copia legible de la Orden de Compra N2 1328-2020-
OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de
2020 en la cual se pueda apreciar que fue debidamente recibida
[constancia de recepcidn y/o notificacion] por la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA.

En caso que la Orden de Compra N2 1328-2020-OFICINA DE LOGISTICA Y
SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020, haya sido remitida
por correo electronico, sirvase enviar los documentos o correos
electrdnicos mediante los cuales se notificé a la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, asi como su respectiva constancia de recepcion.

Sirvase remitir la documentacion que acredite que la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA incurrid en la causal de impedimento.

Sirvase remitir copia legible de la cotizacion presentada por la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA; asi como el documento mediante el cual presenté
la referida cotizacion, en el cual pueda visualizarse de manera legible el
sello y fecha de recepcion de la Entidad.

Sirvase sefnalar si la empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL
CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA., presenté para
efectos de su contratacion algun anexo o declaracion jurada mediante el
cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion. Asimismo,
deberd remitir el documento mediante el cual se presentd dicho anexo o
declaracion jurada ante su representada, en el cual pueda visualizarse
de manera legible el sello y fecha de su recepcion.

(...)” (sic)

Pagina 6 de 18



SUICA DE(
& P&,

7.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0578-2023-TCE-S3

Con decreto del 19 de diciembre de 20228, se volvid a reiterar el siguiente

requerimiento:

AL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO SEDE CENTRAL

“..)
()
>
>
>
>
>

Sirvase remitir un Informe técnico legal de su asesoria, en el que se
pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la
empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por presuntamente haber contratado
con el Estado estando impedida para ello, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la
fecha de emitirse la Orden de Compra N2 1328-2020-OFICINA DE
LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020.

Sirvase remitir copia legible de la Orden de Compra N2 1328-2020-
OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de
2020, en la cual se pueda apreciar que fue debidamente recibida
[constancia de recepcién y/o notificacion] por la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA.

En caso que la Orden de Compra N 1328-2020-OFICINA DE LOGISTICA Y
SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020, haya sido remitida
por correo electrénico, sirvase enviar los documentos o correos
electrdnicos mediante los cuales se notificé a la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, asi como su respectiva constancia de recepcion.

Sirvase remitir la documentacion que acredite que la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA incurrid en la causal de impedimento.

Sirvase remitir copia legible de la cotizacion presentada por la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA; asi como el documento mediante el cual presenté
la referida cotizacion, en el cual pueda visualizarse de manera legible el
sello y fecha de recepcion de la Entidad.

Sirvase sefialar si la empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL
CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, presentd para

Véase Toma Razodn Electronico del Tribunal de fecha 19.12.2022.
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efectos de su contratacion algun anexo o declaracion jurada mediante el
cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion. Asimismo,
deberd remitir el documento mediante el cual se presento dicho anexo o
declaracion jurada ante su representada, en el cual pueda visualizarse
de manera legible el sello y fecha de su recepcidn.

(...)” (sic)

A través del decreto del 6 de enero de 20237, por ultima vez, se volvié a
reiterar el siguiente requerimiento:

AL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO SEDE CENTRAL
Se reitera por ultima vez lo requerido mediante decreto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador del 3 de agosto de 2022:

» Sirvase remitir un Informe técnico legal de su asesoria, en el que se

pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la
empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por presuntamente haber contratado
con el Estado estando impedida para ello, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la
fecha de emitirse la Orden de Compra N2 1328-2020-OFICINA DE
LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020.

Sirvase remitir copia legible de la Orden de Compra N2 1328-2020-
OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de
2020, en la cual se pueda apreciar que fue debidamente recibida
[constancia de recepcidn y/o notificacién] por la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA.

En caso que la Orden de Compra N2 1328-2020-OFICINA DE LOGISTICA Y
SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020, haya sido remitida
por correo electrénico, sirvase enviar los documentos o correos
electronicos mediante los cuales se notifico a la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, asi como su respectiva constancia de recepcion.

Sirvase remitir la documentacion que acredite que la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA incurrié en la causal de impedimento.

Véase Toma Razodn Electronico del Tribunal de fecha 6.01.2023.

Pagina 8 de 18



@\CA DEL
& %,

PERU Ministerio

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones.
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0578-2023-TCE-S3

» Sirvase remitir copia legible de la cotizacion presentada por la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA; asi como el documento mediante el cual presentd
la referida cotizacion, en el cual pueda visualizarse de manera legible el
sello y fecha de recepcion de la Entidad.

> Sirvase sefialar si la empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL
CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, presenté para
efectos de su contratacion algun anexo o declaracion jurada mediante el
cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion. Asimismo,
deberd remitir el documento mediante el cual se presento dicho anexo o
declaracion jurada ante su representada, en el cual pueda visualizarse
de manera legible el sello y fecha de su recepcidn.

e Si en caso no fuera posible la entrega de los documentos antes citados,
se requiere otra informacion como: recibos, facturas, conformidades, pagos a
través del SIAF, informes de conformidad, entre otros, que permita configurar
que se efectud el contrato.

(..)" (sic)

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar si el Contratista incurrié
en responsabilidad administrativa por haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 2 de diciembre
de 2020; fecha en la cual la Entidad emitié la Orden de Compra N° 1328-
2020-OFICINA DE LOGISTICAY SERVICIOS AUXILIARES a favor del Contratista,
para la contratacién denominada “Materiales de ferreteria para la obra
ampliacién”.

Naturaleza de la infraccion.

En lo que concierne a esta infraccién, el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, determina responsabilidad administrativa para los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefien como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando contraten con el Estado estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.
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Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley sefiala
que las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado
articulo, son aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5
de la Ley, es decir, a las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de la transaccion.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccidn recogida en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las
contrataciones cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Por otro lado, seglin lo regulado en el tipo infractor, este exige la
concurrencia de dos condiciones para que se configure: i) que se haya
celebrado un contrato con una entidad del Estado; y ii) que al momento de
celebrarse y/o perfeccionarse dicho contrato, el postor se encuentre en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de
esta Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia
de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en
condiciones de igualdad en los procedimientos de seleccion® que llevan a
cabo las Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacién de postores en condiciones de

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.
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igualdad, constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para
establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccidn,
en la medida que existen determinadas personas o funcionarios cuya
participacién en un procedimiento de seleccion podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia, debido a la naturaleza de
sus atribuciones o por la condicidon que ostentan.

En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos
para participar en un procedimiento de seleccién y/o para contratar con el
Estado, los cuales persiguen salvaguardar el cumplimiento de los principios
de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia que deben
prevalecer en dichos procedimientos que llevan a cabo las Entidades. Con la
participacién de una persona impedida se pueden materializar situaciones
de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de interés, debido a las
funciones o labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos
particulares que mantienen, generando serios cuestionamientos sobre la
objetividad e imparcialidad con que puedan llevarse a cabo los procesos de
contratacién.

Debe recalcarse que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo
pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo,
dichos impedimentos deben ser interpretados en forma restrictiva, no
pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren
expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato el Contratista se encontraba inmerso
en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista
habria incurrido en la infraccién prevista en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente,
contempla dos requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i)
gue se haya celebrado un contrato con una Entidad del Estado [segun sea el
caso, si ha suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya
recibido la orden de compra o de servicio]; y ii) que al momento de
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celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el proveedor se encuentre incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por
estar excluidas de su ambito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a
supervisién del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley
y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del
contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de
contratacién, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario
verificar la existencia de documentacion suficiente que acredite la efectiva
contratacién y, ademads, que permita identificar si al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las
causales de impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado
el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso que
“la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la
recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que
evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios
probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. [El
resaltado es agregado]

Teniendo en consideracidn lo anterior, respecto del primer requisito, de la
revision del expediente administrativo no se evidencié que obrara la Orden
de Compra emitida por la Entidad, a favor del Contratista.

Por lo que, a fin que la Tercera Sala del Tribunal, tenga mayores elementos
de juicio al momento de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador, a través del decreto del 15 de setiembre de 20222, se reiterd a
la Entidad remita la informacidn solicitada mediante decreto del 3 de agosto
de 2022, siendo lo siguiente:

“..)
AL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO SEDE CENTRAL

(...)

Véase el Toma Razdn Electrénico del Tribunal de fecha 15.09.2022.
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Sirvase remitir un Informe técnico legal de su asesoria, en el que se
pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la
empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por presuntamente haber contratado
con el Estado estando impedida para ello, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la
fecha de emitirse la Orden de Compra N° 1328-2020-OFICINA DE
LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020.

Sirvase remitir_copia legible de la Orden de Compra N2 1328-2020-
OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de
2020 en la cual se pueda apreciar que fue debidamente recibida
[constancia de recepcidn y/o notificacion] por la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA.

En caso que la Orden de Compra N2 1328-2020-OFICINA DE LOGISTICA Y
SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020, haya sido remitida
por correo electrénico, sirvase enviar los documentos o correos
electronicos mediante los cuales se notifico a la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, asi como su respectiva constancia de recepcion.

Sirvase remitir la documentacion que acredite que la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA incurrid en la causal de impedimento.

Sirvase remitir copia legible de la cotizacion presentada por la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA; asi como el documento mediante el cual presentd
la referida cotizacion, en el cual pueda visualizarse de manera legible el
sello y fecha de recepcion de la Entidad.

Sirvase senalar si la empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL
CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA., presento para
efectos de su contratacion algun anexo o declaracion jurada mediante el
cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion. Asimismo,
deberd remitir el documento mediante el cual se presento dicho anexo o
declaracion jurada ante su representada, en el cual pueda visualizarse
de manera legible el sello y fecha de su recepcion.

(...)” (sic)
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Con decreto del 19 de diciembre de 202219, se volvid a reiterar a la Entidad
el requerimiento del decreto del 3 de agosto de 2022, siendo lo siguiente:

“..)

AL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO SEDE CENTRAL

()

Sirvase remitir un Informe técnico legal de su asesoria, en el que se
pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la
empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por presuntamente haber contratado
con el Estado estando impedida para ello, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la
fecha de emitirse la Orden de Compra N2 1328-2020-OFICINA DE
LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020.

Sirvase remitir copia legible de la Orden de Compra N2 1328-2020-
OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de
2020, en la cual se pueda apreciar que fue debidamente recibida
[constancia de recepcidn y/o notificacion] por la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA.

En caso que la Orden de Compra N 1328-2020-OFICINA DE LOGISTICA Y
SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020, haya sido remitida
por correo electrénico, sirvase enviar los documentos o correos
electrdnicos mediante los cuales se notificé a la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, asi como su respectiva constancia de recepcion.

Sirvase remitir la documentacion que acredite que la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA incurrid en la causal de impedimento.

Sirvase remitir copia legible de la cotizacion presentada por la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA; asi como el documento mediante el cual presenté
la referida cotizacion, en el cual pueda visualizarse de manera legible el
sello y fecha de recepcion de la Entidad.

Sirvase sefialar si la empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL
CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, presentd para

Véase el Toma Razdn Electrénico del Tribunal de fecha 19.12.2022.
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efectos de su contratacion algun anexo o declaracion jurada mediante el
cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion. Asimismo,
deberd remitir el documento mediante el cual se presento dicho anexo o
declaracion jurada ante su representada, en el cual pueda visualizarse
de manera legible el sello y fecha de su recepcidn.

(...)” (sic)

A través del decreto del 6 de enero de 2023}, por dltima vez, se solicité a la
Entidad lo requerido mediante decreto del 3 de agosto de 2022, siendo lo

AL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO SEDE CENTRAL
Se reitera por ultima vez lo requerido mediante decreto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador del 3 de agosto de 2022:

» Sirvase remitir un Informe técnico legal de su asesoria, en el que se

pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la
empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por presuntamente haber contratado
con el Estado estando impedida para ello, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la
fecha de emitirse la Orden de Compra N2 1328-2020-OFICINA DE
LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020.

Sirvase remitir copia legible de la Orden de Compra N2 1328-2020-
OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de
2020, en la cual se pueda apreciar que fue debidamente recibida
[constancia de recepcidn y/o notificacién] por la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA.

En caso que la Orden de Compra N 1328-2020-OFICINA DE LOGISTICA Y
SERVICIOS AUXILIARES del 2 de diciembre de 2020, haya sido remitida
por correo electrénico, sirvase enviar los documentos o correos
electronicos mediante los cuales se notificé a la empresa CORPORACION
Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, asi como su respectiva constancia de recepcion.

Sirvase remitir la documentacion que acredite que la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD

Véase Toma Razodn Electronico del Tribunal de fecha 6.01.2023.
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ANONIMA CERRADA incurrio en la causal de impedimento.

» Sirvase remitir copia legible de la cotizacion presentada por la empresa
CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA; asi como el documento mediante el cual presento
la referida cotizacion, en el cual pueda visualizarse de manera legible el
sello y fecha de recepcion de la Entidad.

» Sirvase seialar si la empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL
CONFIO EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, presenté para
efectos de su contratacion algun anexo o declaracion jurada mediante el
cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion. Asimismo,
deberd remitir el documento mediante el cual se presenté dicho anexo o
declaracion jurada ante su representada, en el cual pueda visualizarse
de manera legible el sello y fecha de su recepcion.

e Si en caso no fuera posible la entrega de los documentos antes citados,
se requiere otra informacion como: recibos, facturas, conformidades, pagos a
través del SIAF, informes de conformidad, entre otros, que permita configurar
que se efectud el contrato.

(..)” (sic)

Sin perjuicio de lo antes mencionado, hasta la fecha de emision de la
presente Resolucion, la Entidad no cumplié con remitir dentro de los plazos
otorgados, la documentaciéon requerida en los referidos decretos; por lo
gue, se considera pertinente poner en conocimiento del Titular de la Entidad
y a su Organo de Control Institucional los hechos descritos, toda vez que en
el marco de su competencia, determinen las acciones que consideren
pertinentes.

Cabe sefialar que situacién similar (omisién de informacién) por parte de la
Entidad ha ocurrido en el Expediente N° 3619-2021.TCE, por el que el
Tribunal en su oportunidad mediante Resolucion N° 4159-2022-TCE-S3, tuvo
gue decidir no ha lugar a la imposicién de sancidn contra el Contratista.

En ese sentido, resulta pertinente mencionar que, si bien la Orden de
Compra obra registrada en la plataforma del SEACE; dicho sistema no
permite a este Colegiado tener certeza respecto de la recepcién de la misma
por parte del Contratista; asimismo, corresponde agregar que de la revision
de la documentacién del expediente, tampoco se cuenta con otros
elementos que permitan tener la certeza del perfeccionamiento de la
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referida orden, tales como recibos, facturas, conformidades, pagos a través
del SIAF, informes de conformidad, entre otros, que permitan configurar que
se efectud el contrato.

Por lo expuesto, debido a la nula colaboracidn por parte de la Entidad, este
Colegiado considera que, no se cuentan con los elementos de conviccion
suficientes que acrediten que el Contratista se encontraba inmerso en los
impedimentos previstos en el literal i) en concordancia con los literales d)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley; en consecuencia, no se puede
acreditar la comisién de la infraccidon consistente en contratar con el Estado
estando impedido para ello, debiendo declararse no ha lugar a la imposicién
de sancion contra el Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente

Jorge Luis Herrera Guerra y la intervencién de los vocales Paola Saavedra
Alburqueque y Héctor Marin Inga Huaman, atendiendo a la conformacion de la
Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la
Resoluciéon N° 056-2021-OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019,
y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidén y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, no ha lugar la imposicién de
sancién contra la empresa CORPORACION Y GRUPO EMPRESARIAL CONFiO
EN TI JESUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con R.U.C. N° 20606415169,
por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, en el marco del contrato perfeccionado a través de la
Orden de Compra N° 1328-2020-OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS
AUXILIARES, emitida por el Gobierno Regional de Huanuco Sede Central,
infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, por los fundamentos
expuestos.

Poner la presente resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad y de
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su Organo de Control Institucional, para que,

competencias adopten

en el marco de sus

las medidas que estimen correspondientes,

conforme a lo sefialado en el fundamento 10 de la presente resolucién.

3. Disponer el archivo definitivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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