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Lima, 6 de febrero de 2023.

VISTO en sesion del 6 de febrero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 10802/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacidon interpuesto por la empresa Surgicorp S.R.L., contra el otorgamiento de la
buena pro, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 56-2022-ESSALUD/CEABE-1
(Derivada de la Licitacién Publica N° 06-2022-ESSALUD/CEABE-1) — ftem N° 1, llevada a
cabo por el Seguro Social de Salud, para la “Contratacion del suministro de dispositivos
médicos para los establecimientos de salud de ESSALUD, por un periodo de doce (12)
meses - material médico”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 22 de noviembre de 2022, el Seguro Social de Salud, en lo sucesivo la Entidad,
convoco la Adjudicacién Simplificada N° 56-2022-ESSALUD/CEABE-1 (Derivada de
la Licitacion Publica N° 06-2022-ESSALUD/CEABE-1), para la “Contratacion del
suministro de dispositivos médicos para los establecimientos de salud de
ESSALUD, por un periodo de doce (12) meses - material médico”, con un valor
estimado ascendente a S/ 1°586,215.20 (un millén quinientos ochenta y seis mil
doscientos quince con 20/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de
seleccion.

El item N° 1, corresponde a “Reservorio de succion continua de 100 a 150 cc”, con
un valor estimado por S/ 443,002.50 (cuatrocientos cuarenta y tres mil dos con
50/100 soles).

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 1 de diciembre de 2022, se realizd la presentaciéon de ofertas de manera
electrdénicay, el 22 del mismo mesy afio, se notifico, a través del SEACE, la decisidon
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del comité de seleccion de otorgar la buena pro del procedimiento de seleccion a
la empresa Surgicorp S.R.L.,, en adelante el Adjudicatario, por el monto de
S/ 433,158.00 (cuatrocientos treinta y tres mil ciento cincuenta y ocho con 00/100
soles), en atencién a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR PRECIO EVALUACION Y
ADMISION OFERTADO ORDEN DE RESULTADO
(S/) PRELACION
SURGICORP S.R.L. sl 433,158.00 100 1 ADJUDICATARIO
DROGUERIA SULZER
MEDICAL S.R.L. NO - - - -
JEMS MEDICAL NO __ i i i
EXPRESS EIRL
2. Mediante Formulario de interposicion de recurso impugnativo y Escrito N° 1,

subsanado por Escrito N° 2, presentados el 29 de diciembre de 2022 y 3 de enero
de 2023, respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, |la empresa Drogueria Sulzer Medical S.A.C.,
en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro solicitando que: a) se declare admitida su oferta;
b) se declare no admitida la oferta del Adjudicatario; c) se revoque la buena pro
otorgada al Adjudicatario y, d) se le otorgue la buena pro.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes argumentos:

i. Sefala que su oferta no fue admitida debido a que no habria acreditado las
especificaciones técnicas siguientes: las propiedades fisicas, esterilidad e
integridad del producto; peel open; exento de particulas extrafias, rebabasy
aristas; con una via de acceso y una de vaciado con sus respectivos tapones
herméticos; traslicido; con valvula antirreflujo; que posea escala graduada
para medicion de flujo; con un orificio para colgar; con un seguro de
activacion y desactivacion para succidn a presién negativa; forma
rectangular u ovalada y, dimensiones.

ii. Sefala que con la presentacion del Anexo N° 3 - Declaracion jurada de

cumplimiento de especificaciones técnicas, su representada cumplid con
todos los alcances, condiciones y especificaciones técnicas requeridas por la
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Entidad.

iii. Porotro lado, en el literal ) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de las bases
integradas, se exigio la presentacion obligatoria de ocho documentos, entre
los cuales se encuentra el “Anexo C - Ficha técnica del producto”, el cual fue
adjuntado a su oferta.

Aunado a ello, presentd documentacion relacionada a la metodologia y
cuadro de evaluacion de muestras, ficha técnica y manual de instruccion de
uso, con los cuales acredita el cumplimiento de las caracteristicas del
producto.

iv. Agrega que en las bases no se establecié qué caracteristicas técnicas debian
ser acreditadas por lo postores.

v. Sefala que su representada viene ofertando el mismo producto desde hace
mas de seis afios, siendo sometido a controles de calidad; incluso en el afio
2018 suscribié contrato con la Entidad para la adquisicidon del bien con las
mismas caracteristicas que las solicitadas en el presente procedimiento.

vi. Manifiesta que, durante la ejecucién contractual, para cada entrega
mensual, el bien debe pasar por controles de calidad a fin de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas, por ello, no
correspondia acreditarlas en la presentacion de ofertas.

vii.  Por lo tanto, su oferta debe ser declarada admitida y, en caso corresponda
la subsanacion de algun documento, se le otorgue el plazo correspondiente
para ello.

Respecto a la oferta del Adjudicatario

viii. Senala que el Adjudicatario no cumple con la especificacidon técnicas de
doble empaque individual que garantice las propiedades fisicas, esterilidad
e integridad del producto.

ix. Manifiesta que la Entidad en la Licitacién Publica N° 06-2022-
ESSALUDCEABE-1, declaré no admitida la oferta del Adjudicatario al ofertar

el mismo producto por el que fue adjudicado en el presente procedimiento.

X. Por otro lado, indica que en el Registro Sanitario N° DM-11547-E se sefiala
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que la presentacion del producto es “Caja de cartdon conteniendo 10 sobres
de polietileno/tyveck, cada sobre contiene 1 reservorio 100cc en una bolsa
interna de polietileno transparente de proteccion”.

xi. Por lo tanto, no cumple con la caracteristica del doble empaque individual
requerido, por lo que, al haber declarado en el Anexo N° 3 que cumple con
las especificaciones técnicas, se evidencia documentacion falsa y/o
informacién inexacta en su oferta.

xii.  Asimismo, pretendié suprimir el control de calidad del producto ofertado,
toda vez que no cumple con el doble empaque individual.

3. Mediante Decreto del 9 de enero de 2023, notificado a través del Toma Razoén
Electréonico del SEACE el 11 del mismo mes y aiio, se requirid a la Entidad que
emita pronunciamiento en atencidn de lo dispuesto en los numerales 3.3y 3.4
del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, sobre la necesidad de adecuar el
requerimiento del procedimiento de seleccién a los protocolos sanitarios y demas
disposiciones.

Sin perjuicio de ello, se admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto por
el Impugnante y se corrié traslado a la Entidad para que, en un plazo no mayor a
tres (3) dias habiles, registre en el SEACE o remita, de ser el caso, el informe
técnico legal correspondiente en el que debia indicar su posicion respecto de los
argumentos del recurso de apelacién.

Ademas, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacidn al postor
o postores, distintos del Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucién
que emita el Tribunal, otorgdndoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
gue absuelvan el recurso.

4. El 16 de enero de 2023, la Entidad publicé en el SEACE, el Informe Legal N° 19-
GCAJ-ESSALUD-2023, a través del cual seiialé haber solicitado opinidn técnica a
la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos.

5. Por Decreto del 18 de enero de 2023, se remitid el expediente a la Primera Sala
del Tribunal, el cual fue recibido por la vocal ponente el 20 del mismo mes y ano.

6. Mediante Escrito N° 3, presentado el 24 de enero de 2023 ante el Tribunal, el

Impugnante sefiald que la Entidad no indicé su posicidon respecto a los
fundamentos del recurso impugnatorio y el Adjudicatario no absolvio el recurso.
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Por Decreto del 24 de enero de 2023, se programé audiencia publica para el 30
del mismo mes y afo.

Mediante Escrito N° 1, presentado el 26 de enero de 2023 ante el Tribunal, la
Entidad acredité a sus representantes para el uso de la palabra.

Por Decreto del 26 de enero de 2023, se dejé a consideracidon de la sala lo
sefialado por el Impugnante en el Escrito N° 3.

Mediante Escrito N° 4, presentado el 30 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Impugnante sefialé lo siguiente:

i.  Durante el desarrollo de la audiencia publica, la Entidad manifestd que su
representada no habria cumplido con presentar el certificado de analisis
del dispositivo médico; sin embargo, a folio 30 de su oferta obra dicho
documento.

ii.  Reitera que el Adjudicatario no cumple con acreditar el requisito de doble
empaque del producto ofertado.

Por Decreto del 30 de enero de 2023, se incorpord al presente expediente las
bases, la oferta del Impugnante, asi como el informe Legal N° 23-GCAJ-ESSALUD-
2023, a través del cual la Entidad indicé su posicidn frente a los fundamentos del
recurso impugnativo, e los siguientes términos:

Respecto a la no admision de la oferta del Impugnante

i. En las bases se solicité la presentacién de documentos técnicos, entre
ellos, el Anexo C - Ficha técnica del producto, donde los postores debian
consignar cada una de las especificaciones técnicas requeridas, asi como
las normas nacionales, internacionales o propias a fin de comprobar el
cumplimiento de estas.

ii.  Siendo asi, para las especificaciones de “empaque y caracteristicas”, el
Impugnante declaré norma técnica propia, ISO 13485-2016 e inspeccion
visual; a pesar de ello, de la revision de la oferta, no se advierte el
desarrollo de las caracteristicas observadas con norma técnica propia, ni
adjunta norma alguna.
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Respecto al ISO 13485-2016, esta es una norma internacional que define
criterios para un sistema de gestion de calidad para la fabricacion de
dispositivos médicos; sin embargo, no es una norma que acredite las
especificaciones técnicas solicitadas.

Sefiala que en el presente procedimiento no se requirid la presentacion
de muestras en las que se pudiera realizar inspeccion visual alguna.

Por ello, el Impugnante no acredita las especificaciones técnicas de
empaque y caracteristicas, pues no adjunta las pruebas analiticas a las
gue hace referencia en la ficha técnica del producto (Anexo C) que
adjunté a su oferta.

Respecto a la oferta del Adjudicatario

iv.

Vi.

Sefiala que de la informacién obrante en el registro sanitario presentado
por el Adjudicatario se advierte que la forma de presentacién del
producto es “una caja de carton conteniendo 10 sobres de
polietileno/twek, cada sobre contiene 01 reservorio de 100cc en una
bolsa interna de polietileno transparente de proteccion”.

Con lo cual se entiende que el producto cuenta con doble empaque,
garantizando la esterilidad del mismo.

Por otro lado, respecto a que el Adjudicatario no cumple con la
caracteristica que el producto cuenta con un seguro de activacién y
desactivacion para la succién a presion negativa, se advierte, a folio 53
de la oferta, la carta del fabricante que sefiala cumplir con dicha
caracteristica.

Por lo tanto, el Adjudicatario cumple con acreditar las caracteristicas
técnicas solicitadas.

El 30 de enero de 2023, se llevd a cabo la audiencia publica con la participaciéon
del Impugnante y de la Entidad.

Por Decreto del 30 de enero de 2023, se declaré el expediente listo para resolver.

Por Decreto del 31 de enero de 2023, se dejo a consideracion de la Sala, lo
expuesto por el Impugnante en su Escrito N° 4.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante en el marco del procedimiento de seleccidn convocado bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucién del presente caso.

Procedencia del recurso.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensidn sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelaciéon, estableciendo que dicho recurso es conocido y
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resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, asi como de
procedimientos para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.

Asimismo, cabe senalar que en el numeral 117.2 del mismo articulo, se prevé que,
en los procedimientos de seleccién segun relacién de items, incluso los derivados
de uno desierto, el valor estimado o valor referencial total del procedimiento
original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada
(derivada de wuna licitacién publica), cuyo valor estimado total es de
S/ 1'586,215.20 (un millén quinientos ochenta y seis mil doscientos quince con
20/100 soles), y dicho monto es superior a 50 UIT?, este Tribunal es competente
para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

4. El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidén; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y; v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro, solicitando se declare admitida su oferta, se declare
no admitida la oferta del Adjudicatario, se revoque la buena pro, y se le otorgue la
buena pro a su representada. Como se advierte, el acto objeto de cuestionamiento
no se encuentra comprendido en la relacidn de actos inimpugnables.

c) Sea interpuesto fuera del plazo.
5. El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el

otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse

1 Se considera el monto de S/ 4,600 que corresponde a la UIT vigente en el afio 2022 en el que fue convocado el
procedimiento de seleccion.
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notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacién.

De igual modo, el plazo para interponer el recurso de apelacion en el caso de un
procedimiento derivado de uno declarado desierto se rige por las disposiciones
del nuevo procedimiento que se convoque.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrénica, seleccidon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con plazo
de cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que vencia
el 3 de enero de 20232, considerando que el otorgamiento de la buena pro se
notificé a través del SEACE el 22 de diciembre del 2022.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante Formulario de interposicion de
recurso impugnativo y Escrito N° 1, debidamente subsanado con Escrito N° 2,
presentados el 29 de diciembre de 2022 vy 3 de enero de 2023, respectivamente,
ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal, el Impugnante interpuso su recurso de
apelacion, es decir, dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

d) El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

6. De la revision del recurso de apelacion interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por el apoderado del Impugnante, el sefor Victor Manuel Valladolid
Chavez, conforme a lo sefialado en el certificado de vigencia que obra en el
expediente.

2 El 26 y de diciembre de 2022, asi como el 2 de enero de 2023 el Gobierno Nacional decreté feriado no laborable
compensable para el sector publico.
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El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentra impedido de participar en procedimiento de selecciény
contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccion administrativa, seguin la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicidon del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal debido a que la decision de la Entidad de no admitir su oferta afecta de

manera directa su interés de contratar con aquella.

Sin embargo, a efectos de contar con interés para obrar y cuestionar la oferta del
Adjudicatario debe primero revertir su condicion de postor no admitido.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacién no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro en el procedimiento de seleccion.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
formulado.
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10. Cabeindicar que, a través de su recurso de apelacion, el Impugnante ha solicitado
que se declare admitida su oferta, no admitida la oferta del Adjudicatario, se
revoque el otorgamiento de la buena pro y que se otorgue la buena pro a su
representada.

11. Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento.

B. Petitorio.
12. El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v Se declare admitida su oferta.
v Se declare no admitida la oferta del Adjudicatario.
v Se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.

v Se le otorgue la buena pro.
C.  Fijacion de puntos controvertidos.

13. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante
que pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado
del recurso” (subrayado nuestro).
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Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucion expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad
y a los demds postores el 11 de enero de 2023 a través del SEACE, razén por la cual
los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del
Tribunal tenian hasta el 16 del mismo mes y afo para absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, de la revisién del expediente administrativo, no se
advierte que el Adjudicatario se haya apersonado al presente procedimiento
recursivo ni absuelto el recurso de apelacién; por lo tanto, los puntos
controvertidos se fijaran en virtud de lo expuesto por el Impugnante.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos consisten en:

i. Determinar si el Impugnante cumple con acreditar las caracteristicas
técnicas del producto ofertado, de acuerdo con lo establecido en las bases
integradas.

ii. Determinar si el Adjudicatario cumple con acreditar las caracteristicas
técnicas del producto ofertado, de acuerdo con lo establecido en las bases
integradas.

iii.  Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.

Analisis de los puntos controvertidos.

Consideraciones previas:

18.

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue
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este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacidon de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencion al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacidn clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de
concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacidn que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia,
conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de selecciéon y es en funcion de ellas que debe efectuarse la
admisidén, evaluacién vy calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccidn
debe poseer la informacion basica requerida en la normativa de contrataciones,
entre ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y requisitos de
calificaciéon, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores,
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que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la
autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacidn surja a partir de su interpretacion, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mds idéneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacidon; ademads de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contrataciéon, sin la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento se establece que la
evaluacion tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi definir el orden
de prelacién, aplicandose para tal efecto los factores de evaluacién enunciados en
las bases.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefala que, luego
de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacidn, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
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postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. Si alguno de los dos
(2) postores no cumple con los requisitos de calificacidn, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacién obtenido en la evaluacién, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con ellos; salvo que, de la revisidon de las ofertas, solo se pueda identificar
una (1) que cumpla con tales requisitos.

23. De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluaciéon
de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcién
es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza estandares minimos
de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de
la contratacidn, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en
competencia y a las que se aplicardn los factores de evaluacién para, finalmente,
adjudicar la buena pro, a la mejor oferta del postor que cumpla con los requisitos
de calificacién.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las
propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de
evaluacién detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener
un resultado favorable en el procedimiento deben presentar la documentacion
gque estas exigen.

24. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.

Primer Punto Controvertido Determinar si el Impugnante cumple con acreditar las
caracteristicas técnicas del producto ofertado, de acuerdo con lo establecido en las
bases integradas.

25. De larevision de los documentos publicados en el SEACE, se identifica el “Acta de
apertura de ofertas, admision, evaluacién, calificacién de ofertas y otorgamiento
de la buena pro” del 22 de diciembre de 2022, en la cual el comité de seleccién
dejo constancia de su decision sobre la no admision de la oferta presentada por el
Impugnante.

26. Asi, en la mencionada acta, el comité de seleccion sefialo lo siguiente:
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“4.6 Ficha técnica del producto: No acredita las especificaciones técnicas
“Que garantice las propiedades fisicas, esterilidad e integridad del
producto”; “Peel open”; “Exento de particulas extrafnas, rebadas y
aristas”; “Con una via de acceso y una de vaciado, con sus respectivos
tapones herméticos”; “Traslucido”; “Con vdlvula anti reflujo”; “Que posea
escala graduada para medicion del flujo”; “Con un orificio para colgar”;
“Con un seguro de activacion y desactivacion para la succion a presion
negativa”; “Forma: rectangular u ovalada”; y “Dimensiones”; toda vez
que declara para acreditar Técnica propia, Inspeccion visual y 1SO
13485:2016. No obstante, es preciso aclarar que la ISO 13485:2016 es una
norma reconocida internacionalmente para sistemas de gestion de la
calidad en la industria de dispositivos médicos. Estd pensada y concebida
para su uso en organizaciones para el disefio y desarrollo, produccion,
instalacion, servicios y ventas de productos sanitarios. Asimismo, de la
revision de la metodologia propia (técnica propia), en ninguno de sus
extremos se evidencia que desarrolle procedimientos para acreditar las
especificaciones técnicas ya mencionadas, por ende, no acredita las EETT.
Por ultimo, declara acreditar las especificaciones técnicas a través de la
inspeccion visual; sin embargo, a través de dicha técnica no es posible
acreditar especificaciones técnicas toda vez que no se cuenta con muestra
para la evaluacion y aplicar la técnica de inspeccion visual”.

Segun la revision efectuada por el comité de seleccidn, el Impugnante no cumple
con acreditar las especificaciones técnicas consignadas en la ficha técnica del
producto, las cuales fueron requeridas por la Entidad en las bases integradas y por
ello su oferta se declaré no admitida.

Frente a dicha decision, el Impugnante manifiesta que al haber presentado el
Anexo N° 3 — Declaracién jurada de cumplimiento de especificaciones técnicas,
cumplié con acreditar todos los alcances, condiciones y especificaciones técnicas,
las cuales fueron requeridas por la Entidad en las bases integradas.

Asimismo, sefiala haber presentado el “Anexo C — Ficha técnica del producto”, tal
como se exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, la
documentacién respecto a la metodologia, cuadro de evaluacién de muestras,
ficha técnica y manual de instruccién de uso, con lo cual acredita el cumplimiento
de lo solicitado.

Por otro lado, alega que no corresponde acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas al presentar las ofertas, pues en la entrega mensual de
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producto, esto es, durante la ejecucidn contractual, este debe pasar por controles
de calidad a fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
requeridas; aunado a ello, en las bases no se establecié qué caracteristicas
técnicas debian ser acreditadas por los postores .

Agrega haber suscrito contrato con la Entidad en el afio 2018 por un bien con las
mismas caracteristicas solicitadas en el presente procedimiento. Por lo tanto, su
oferta debe ser declarada admitida y en caso corresponda la subsanacién de la
misma, se le otorgue el plazo correspondiente.

Por su parte, la Entidad, a través del Informe Legal N° 23-GCAJ-ESSALUD-2023,
manifestd que los postores debian presentar el Anexo C — Ficha técnica del
producto, donde debian consignar las especificaciones técnicas requeridas,
normas nacionales, internacionales o propias a fin de comprobar su cumplimiento.

Sefiala que el Impugnante, consigndé en el Anexo C, entre otras, las
especificaciones referidas a “empaque y caracteristicas”, declarando cumplirlas
con normas técnicas propias, ISO 13485-2016 e inspeccidn visual; sin embargo, no
sefiala ni adjunta con qué norma propia cumple las caracteristicas técnicas,
ademas que el ISO 13485-2016 es una norma internacional que define criterios
para un sistema de control de calidad para la fabricacidén de dispositivos médicos,
y no para acreditar especificaciones técnicas; por ultimo, la inspeccién visual no
pudo realizarse, toda vez que en el procedimiento de seleccién no se requirié
muestras de los productos ofertados.

Teniendo en cuenta los argumentos del Impugnante y la posicién expuesta por la
Entidad, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en las bases integradas con
respecto al documento de presentacion obligatoria que es objeto de la presente
controversia. Para ello, es importante valorar que en el literal e) del numeral
2.2.1.1. del Capitulo Il, se establece textualmente lo siguiente:
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2.211. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracién jurada de datos del postor, (Anexo N° 1)
b} Documento que acredite la representacidn de quien suscribe |a oferta.

En caso de persona jurldica, copla del cerificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designade para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de dentidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por perscna
natural, del apoderado o mandatario, segin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorclo que suscrba la promesa de consorcio, segdn
corraspanda,

| Advertencia

De acuerdo con el arficulo 4 def Decrelo Legisiativo N° 1246, las Enlidades estan
prohibidas de exigir a los sdministrados o usuarios la informacidn gue puedan
| abtener directamente mediante la inferoperabilidad a gue s refieren los artlculos 2
¥ 3 de dicho Decreto Legislativo, En esa medids, si la Entidad es wsuaria de la
Flataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE? y slempre que &l servicio web
| ¢ encuentre active en ef Caldlogo de Servicios de dicha plataforma, no
: iﬂ;ﬁ;ﬁ;ﬂd‘m exigir el cerfificado de vigencia de poder wh documento necional de

¢) Declaracidn jurada de acuerds con &l fiteral b) del articulo 52 del Reglamento,
(Anexo N* 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas confenidas
en el numeral 3.1 del Capftulo Il de la presente seccidn, (Anexo N® 3)

g) FEl provesdor deberd consignar la siguiente documentacion que pertenace a la
documentacion de presantacitn obligatoria:

Certificado de Buenas Practicas de Manufaciura (CBFM).

Certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento (CBPA).

Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario Vigente. N

El Certificado de Analisis del Dispositive Médico (Protocolo de Analisis).
Metadalogia Analitica

Ficha Técnica del Producto (Anexo C).

Manual de Instrucciones de uso o inserto.

Hoja Resumen de presentaciin de dispositive médico ofertado y vigencia
(Anexo D).

f) Declaracién jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)°

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorclo
asl come el porcantaje equivalente a dichas ebligaciones. {Anexo N" §)

h) El precio de la oferta en soles. Adjuntar ebligatoriamente al Anexo N* 6.

El precio total de la oferta y los sublotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
{2) decimales.
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30. Ahora bien, segun el Capitulo Il de las bases integradas, se solicité:

Ficha Técnica del products (Anexo - C) . _

e =] rv:l:nbm y la descripeitn del productn deben ser congruanies con ke solicitado purEsSa_iud sagin &l cuadre
di requarimisnto. Entre ofres, lambién debe figurar 2| rammbra del producto segin lo autorzada an su Registe
s -mr-'JI . i -
[:xla confenat snumareda las espacificaclonas écricas requeridas par | entidad, de acuarda al skuients

.

' deber citar a0 & Anaxa C - Ficha Téorica del producto: -
* 'Elpu:q ira g'gmum:; las especificaciones técnicas -de |a Ficha Técnica relacionadas a s
LR o: Mafar E i i i yDals i
o ampaque cansklerando fodas bas aspecificaciones contenidas an t_.uda subtitulo, la
amisian de una o més especificacionas thenices acamea une descalificaciin automética da
la oferta

: - i ofertada, las
2da Calumna: Deberd registrar las especiicationes fécnicas del producto 1
i mismas que deben encontrarse en conformidad & ka requards por i anfidad,

o Jma B . o

= Para ks subtituios Mptarisl y Congicionas Biokigizss, o postor debe indicar las
parmes Wonicas naclonales, infernadonales o métodos pmglus. segin
carmasponds, mediants ks cuales acredia el cumplimienio de las mismas.

=  Para los sublitulos: i i y Do la presaniatityy, ¥
o dpwh:'dabalnmhummm;1 con los cuakes sustenta &l
cumplimienta da dichas caractaristicas técnicas.

o 4ts Columna: En esta columna ol postar dabe sefialar los folos en los cligies 58
Bncuentran los documentas can ks cuales sistenta cumpdmiento da (s
Wcricas requandas por |a entidad,

Cuands an |a 3ra columna haya referido nommas nacionales & nlsmasionales acreditar
curnpimiento de las especificacianes téonlcas requeridas por |z anlldad.ﬂab-;:zmmm

Ia d4a cofumna raya o guion “"al no ser obiigatorio adjuntar |as mismas,

Las normas a les que se acoja el fsbricants deben encontrarss
nﬁi:uymrﬁmahwtn:hd:anmrmimmlwh
conformne a lo sefiaiads an erficuls 132 ded D5 (M6-2011 SA

1 Documentas quo sustarizn af :
ramimia ; eumplimiato: Cartificado d Andfisls, Registro Sanitario, Carta da Fabricants,

vigentas & la fecha de fabricaciin dal dispesitve
v sl tamiblén esles deben ester acluslizades
y modificatarias vigentes,

La Ficha Técnica del Producto deberd estar frmada por of dinsctor Mconico” da la empresa
senvird para realizar el control de cabidad del Dispasitivo Médica, w : postra a cual

"Slampre 6 cuands ks amprsa posfora sea un estshlscimients farmasutico,

A continuacion, se reproduce el formato del Anexo C consignado en las bases:
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ANEXOD-C

DEL PRODUGTO CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ESSALUD

FICHA TECNICA
777 NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR 17 by ;

e

D conformidad a ko esfsblecido en las presantes Bases Adminisirefvas para &l Procedimisntc de Seleccitn en curso,
DECLARAMOS, gue &l producto qus oferta mi representads cumple con los Raquedmienios Técnicos Mirimos sobre las
Espaciicacionss Thericas requaridas por ESSALUD,

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Flrma selio del Responsable Técnica

Es preciso mencionar que las especificaciones técnicas a cumplir por los postores
fueron las siguientes:
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GRUPO O FAMILIA: TRANSPLANTE HEPATICD Y CIRUGIA CENERAL

NOMBRE: RESERVORIO DE SUCCION CONTINUA DE 100 A 150 CC

EMPAQUE il

- Dioble .

-Quzwmﬂm:ﬁ propiedades fisicas, esterilidad ¢ integridad del producte
- Peel open.

- Exenta de particulas extrafias

- Exento de retabes y arisias cortantes

- Rotulado: scgin bases

MATERIAL )

- Tipo: Sficona de usa clinico hoapitatario _
 Condiclén biologics: esténl, apirdgeno ¢ hipoalergénicn
« Acabade: libre de rébabas y arigtas corantes

CARACTERISTICA )
.mulmﬂuﬁymtnﬂm.mmrmmwmmm
T e

- Con wilvals anti-o o - )
-,Qu:pmuimhuﬁya::‘da'mmdnéu&drmda

« Con an oriflcio A : ) )
-C!ui:: :tgumdp.;;liiiciénj desmcifvaciin para | succidn a presién negative
- Forma: rectangulas u ovalada ’

DIMENSIONES
- Capacidad de 100 2 150 ¢2.

Tal como se puede apreciar, en las bases integradas se exigid que los postores
presenten, entre otros documentos, la Ficha técnica del producto (Anexo C), el
cual debia ser llenado conforme al formato que forma parte de las bases; vale
decir, debia consignarse, entre otras, las especificaciones técnicas requeridas
(material, caracteristicas, dimensiones y presentacion o empaque).

Asimismo, y contrario a lo senalado por el Impugnante, en las bases se sefiald que,
respecto de las caracteristicas referidas al material y condiciones bioldgicas, debia
indicarse las normas técnicas nacionales, internaciones o métodos propios, segun
corresponda, a fin de acreditar su cumplimiento. Por otro lado, para acreditar el
cumplimiento de las caracteristicas, dimensiones, de la presentacién y empaque
del producto, se debia indicar los documentos con los cuales se sustenta el
cumplimiento, asi como los folios donde se encuentran ubicados dichos
documentos sustentatorios.

Cabe indicar que los documentos que acreditaban el cumplimiento de las
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caracteristicas técnicas, segun lo especificado en las citadas bases, son los
certificados de analisis, registro sanitario, carta de fabricante, manual de
instrucciones y folleteria.

32. Teniendo ello en cuenta, de la revision de la oferta presentada por el Impugnante,
se aprecia a folios 58 al 603 la Ficha Técnica del producto conforme a las
especificaciones técnicas de ESSALUD — ANEXO C, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

ANEXO -C

FICHA TECN?A I;El. PRODUCTO CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES

l TECNICAS DE ESSALUD Sk
Macnes '
NOMBRE O RAZEN SOCIAL DEL POSTOR == | __ITEM N®
DROGUERIA SULZER MEDICAL SAC. 01
NOMBRE Y DESCRIPCION DEL [TEM | RESERVORIO DE SUCCI
SEGUN EL ESSALUD CONTINUA DE 100 A 150 CC i)
CODIGO SAP SEGUN EL ESSALUD RESERVORIO  DE  SUCCION
CONTINUA DE 100 A 150 CC CODIGO
| SAP:20103311 2
NOMBRE CON QUE APARECE EL | RESERVORIO DE SUCCION
PRODUCTO EN EL REGISTRO | CONTINUA DE 100 A 150 CC
SANITARIO .
NOMBRE DEL PRODUCTO EN CASO DE
NO TENER REGISTRO SANITARIO _
MARCA EXOVAC
FABRICANTE SILIMEDICAL S.AS.
DUENO
DE LA MARCA O DUENO DEL | SILIMEDICALSAS
PRODUCTO
PAIS DE ORIGEN COLOMBIA et
| NORMAS O
| DOCUMENTOS QUE
ESPECIFICACIONES EOPRCIPiOPCIONES | ACREDITAN
TECNICAS DE ESSALUD PRODUCTO OFERTADO CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES
| TECNICAS
EMPAQUE - 0
Doble Todas ias unidades deben | TECNICA PROPIA
— decumplic | SO 13485 - 2016
Técnica propia
Que garantice las PRO"'O}':EE]"’M"Q
propledades fisicas, | Todas las unidades deben PRO-1-012
esterilidad e integridad del de cumplir Esteri
producto | sterilizacién del
producto final
I1SO 13485: 2016
Inspeccién Visual
U 3 g . ~
:;::m raf))Pen (De facil | Todas l;'lds(5 u&?ﬂa;ﬁs deben Técnica propia P ,‘“\‘:‘
o ISO 13485:2016 ;Q
Exento de particulas L3
Todas las unidades deben Técnica propia 5 fFoua |
oxirafios, akabay y. sritas de cumplir 180 134852016 |2 1o 4,
cortantes. o ALY
Rotulado R

Mz. B1 Lt. 8 P-3 Urb. Miguel Grau - San Martin de Porres - I,imulj)\'
Telf - (01) §21-3233 Cel - 989 885 311 / E-mail: sulzermedical(@ hmmaﬂi.com

3 Obrante a folios 250 al 252 del archivo PDF del expediente administrativo.
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contenido de los rotulados
de los envases mediatos e
inmediatos (sl aplica)
debera contener la
informacién establecida en
el marco delos dispositivos
legales con los cuales se
otorgd la inscripcion ©
reinscripcion de su registro
sanitario de acuerdo a ko
establecido en los articulos
137° y 138° del Decreto

8 Verificacion del
Supremo N° 016 — 2011 = cumplimiento del D.S.
SA, sus Iinclusiones y 016-2011 SA
mod_xﬁcac»ones establecidas Todas las unidades deben | Inspeccion visual
segUn coresponda) y estar | o oo Técnica propia
impreso o adherido en los PRO-1-014 Empaque
envases del producto, con final

caracteristicas  Iindelebles
faciimente legibles, visibles
y resistentes a la |
manipulacién. Si se usaran
etiquetas, estas deben de
estar fimemente adheridas
al envase. Tratandose del
numero de lote y fecha de
expiracion, estos también |
podran ser impresos en alto
o bajo relieve. Debe indicar
la palabra o simbolos que
indiquen “estéril” y de "un
solo uso’, sefialar método

1SO 13485:2016

de ién emp | 1
MATERIAL
Silicona de Grado Medico | Todas las unidades deben 1ISO 10983 - 11
_Para uso clinico de cumplir USP- 42
Condicion Biologica i )
» Estéril Segun Norma ISOJ:??i; 13
) 150 10993 - 11
« Apirogeno Segun Norma OUSP- 42 3
1SO 10883 - 11
« Hipo alergénico Segin Norma ’,
= | . | USP- 4\2, A
W nspaccion Visual
st o o | Toow s e st | "o (Y eguo
il e ISO 13485:2018

/ a o A o og - “
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Importacion de matenal € Istrumenty
médico quirtrgico y afines

33.

CARACTERISTICAS

«Con una via de acceso y

Inspeccién visual 3

una de vaciado, con sus | Todas las unidades deben Técnica Propia j
respectivos tapones de cumplir ISO 13485: 2016 e
herméticos. == ! — s
Todas las unidades deben '“,?P°°.°’:';,fo’“:
« Traslucido de cumplir &cnic P
| 1S013485:2016 |
= : Todas las unidades deben Técnica propia
* Con vaivula anti refiujo de cumplir ISO 13485: 2016
«Que posea escala deben Inspeccidn visual
graduada para medicion Todas jas umdad‘es Técnica Propia
del fluido do.omp¥ ISO 13485: 2016

Todas las unidades deben

« Con un orificio para colgar de cumplir

Inspeccion visual
Técnica Propla
1ISO 13485: 2016

«Con un seguro de

activacion y desactivacién | Todas las unidades deben

Técnica propia

para la succion a presion de cumplir ISO 13485: 2016
negativa
| Forma ovalada, todas las |
o Fonmac - Rectanguier - u | unidades  deben de Inspeccién visual
jﬂfﬁ L _ cumplir
DIMENSIONES _

100cc Todas las unidades
deben de cumplir

Capacidad de 100 a 150cc

Inspeccion visual
Técnica Propia
1SO 13485:2018

Técnicas requeridas por ESSALUD,

Lima, 01 de diciembre del 2022

' okt Cen :

..sulzem MEOW AL 3. 1

Firma y sello del Director
Técnico

VICTOR M.

De conformidad a lo establecido en las presentes Bases Administrativas para el
Procedimiento de Seleccidn en curso, DECLARAMOS, que el producto que oferta mi
representada cumple con los Requerimientos Técnicos Minimos sobre las Espacificaciones

DNI:07380479

DROGUERIA SULZER MEDICAL S.8C - A

ADOLID CHAVEZ, et-“
REPRESENTANTE LEGAL /

“d

3 rouo §

- lols

Cabe advertir que, en el anexo presentado por el Impugnante, si bien se consignan
las caracteristicas requeridas por la Entidad, lo cierto es que no se sefiala, clara y
especificamente, en qué documentos (como registro sanitario, protocolo de
andlisis, carta de fabricante, manual de instrucciones y folleteria), y folios se
sustenta el cumplimiento de dichas caracteristicas, dimensiones y de la

presentacidon o empaque del producto ofertado.

Por el contrario, menciona cumplirlas con ISOS y normas técnicas propias; sin
embargo, no consigna en que aspectos dichas normas e ISOS permiten determinar
el cumplimiento de las caracteristicas técnicas observadas, pues ni adjunta copia

de las mismas.

Asimismo, este Colegiado, de la verificacion integral de dicho documento, advierte

gue no cuenta con la firma del director técnico.
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No obstante, se advierte que si presentd documentacion tales como el registro
sanitario®, el protocolo de andlisis>, metodologia y cuadro de evaluacion de
muestras®, ficha técnica’, manual de instruccidn de uso?, a través de los cuales es
factible determinar si el Impugnante cumpli®¢ o no con las caracteristicas
observadas por el comité de seleccién.

Asi tenemos que, de la revision de dicha documentacién se advierte que, contrario
a lo sefialado por el comité de seleccion, el producto ofertado por el Impugnante,
si cumple con las caracteristicas de ser traslicido, que cuenta con valvula
antirreflujo, escala graduada para medicidon de flujo, esterilidad, tiene la forma
ovalada o rectangular, y que la capacidad de este sea de 100 a 150 cc, tal como
consta en los documentos que reproduciremos a continuacion:

4 Obrante a folios 218 al 221 del archivo PDF del expediente administrativo.
5 Obrante a folio 223 del archivo PDF del expediente administrativo.

6 Obrante a folios 225 al 242 del archivo PDF del expediente administrativo.
7 Obrante a folios 246 al 249 del archivo PDF del expediente administrativo.
8 Obrante a folios 254 al 258 del archivo PDF del expediente administrativo.
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Envase traslucido y de forma ovalada

Exovac 100 ml EN SILICONA

fabricado en silicona grado medico, para Uso
Clinico. Gracias a las propiedades del material es

— muy livieno y fécll de manipular
? El teservorio de silicona es lotalmarite transparente

y esta marcado en !a pared para pader
Visuskzar de forma aproximade el volumen de los
fiuidos Grenados

!I El drenaje EXOVAC SILICONA, es un  reservorio

En el manual de uso, se puede verificar que el producto ofertado es transparente
(traslucido), tiene forma ovalada, y la capacidad del mismo es de 100 cc (100 ml).

PROCEDIMIENTO:
* Para la inspeccion fisica de las caracteristicas del EXOVAC SILICONA 100 ML de didmetro, se toman en cuenta las sigulentes caracteristicas
Se determina lo siguiente

1. RESERVORIO COLECTOR (v
2. BANDA DE SUJECION Y SUJETADOR PARA COLGAR :/
3. TRANSPARENTE CON GRADUACION EN CC e
4. TAMPON DE SILICONA (o

5. VALVULA ANTIREFLUJO v
6. ESTERIL 3

Asimismo, en la metodologia y cuadro de evaluacién de muestras, se sefala que
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el reservorio colector es transparente con graduacién en cc (centimetro cubico),
es decir, cumple con la escala graduada para medicidn del flujo, con la valvula
antirreflujo y el producto es estéril.

Sin embargo, no se aprecia en ningun extremo de la documentacion, que el
empagque del producto sea peel open, tampoco se puede colegir que este cuenta
con tapones herméticos, con un orificio para colgar, ni con seguro de activacién y
desactivacion para succién a presidn negativa.

Respecto a lo sefialado por el Impugnante en el sentido de que las caracteristicas
del producto ofertado se acreditan con el Anexo N° 3 — Declaracién jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas -, se advierte que a pesar que con
dicho anexo dice cumplir con lo solicitado por la Entidad, lo cierto es que en las
bases se sefiald, de forma clara que, ademas, se debia presentar el Anexo Cy la
documentacién que sustente el cumplimiento de lo requerido respecto del
material, condiciones bioldgicas, caracteristicas, dimensiones y de la presentacién
y/o empaque.

Sin embargo, tal como ya se ha sefialado, no se advierte el cumplimiento que el
producto ofertado cuenta con peel open, tapones herméticos, orificio para colgar,
seguro de activacion y desactivacién para succion a presion negativa.

Frente a ello, es importante sefialar que en las bases se dio la posibilidad a los
postores para que presenten, entre otros, una carta del fabricante, en la cual
sefiale el cumplimiento de las especificaciones técnicas; sin embargo, esta no fue
presentada por el Impugnante.

En consecuencia, de la revisidn integral de la oferta del Impugnante no se aprecia
gue haya cumplido con acreditar las especificaciones técnicas segln lo requerido
por la Entidad a través de las bases integradas; por lo tanto, corresponde declarar
infundado este extremo del recurso de apelacion, debiéndose confirmar la no
admision de su oferta y, como consecuencia, ratificar el otorgamiento de la
buena pro al Adjudicatario, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral
128.1 del articulo 128 del Reglamento.

Asimismo, considerando que el Impugnante no ha podido revertir su condicion de
no admitido, no corresponde pronunciarse sobre los cuestionamientos realizados
por aquél a la oferta del Adjudicatario, en tanto que, al confirmarse la no admisién
de su oferta, carece de legitimidad para cuestionar las ofertas de otros
participantes en el procedimiento.
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En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso impugnativo.

41. Finalmente, considerando que el recurso de apelacién es declarado infundado, en
atencién de lo dispuesto en el numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde ejecutar la garantia que el Impugnante presentd como requisito de
admisibilidad de su recurso.

42. Sin perjuicio de lo expuesto, con respecto a lo alegado por el Impugnante, en
relacion a la supuesta documentacion falsa y/o informacién inexacta contenida en
el Anexo N° 3, obrante en la oferta del Adjudicatario; cabe indicar que, a través de
dicho documento, el Adjudicatario sefiala ofertar el producto de conformidad con
las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad; sin embargo, de la
documentacion obrante en el expediente administrativo no es posible advertir
indicios suficientes o elementos probatorios que determinen la existencia de
falsedad o inexactitud en dicho anexo, toda vez que lo sefalado en aquél es
comprobable con la evaluaciéon y revision integral de la oferta. Sin perjuicio de ello,
dicho documento puede ser objeto de fiscalizacion, en su oportunidad, por parte
de la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Maria
del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencidn de los vocales Juan Carlos
Cortez Tataje y Victor Manuel Villanueva Sandoval y, atendiendo a lo dispuesto en la
Resoluciéon N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, y en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los
articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
Drogueria Sulzer Medical S.A.C., en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 56-
2022-ESSALUD/CEABE-1 (Derivada de la Licitacion Publica N° 06-2022-
ESSALUD/CEABE-1) — item N° 1, para la contratacién de suministro de bienes
“Contratacién del suministro de dispositivos médicos para los establecimientos de
salud de ESSALUD, por un periodo de doce (12) meses - material médico”; en
consecuencia, corresponde:
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1.1 Confirmar la no admisidn de la oferta presentada por la empresa Drogueria
Sulzer Medical S.A.C.

1.2 Ratificar el otorgamiento de la buena pro a la empresa Surgicorp S.R.L.

1.3 Ejecutar la garantia presentada por la empresa Drogueria Sulzer Medical
S.A.C., para interponer de su recurso de apelacién.

2.  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS CORTEZ
VILLAVICENCIO DE GUERRA TATAIJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Villanueva Sandoval.
Rojas Villavicencio.
Cortez Tataje.
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