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A DE
WBICA DEL 5,
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3 ‘ta PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0604-2023-TCE-S6

Sumilla:  “(...) de conformidad con lo establecido en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estdndar que
aprueba el OSCE”.

Lima, 7 de febrero de 2023.

VISTO en sesion del 7 de febrero de 2023, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9771/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor ALKHOFAR S.A.C, en el marco de la Subasta Inversa
Electrénica N° 29-2022-1AFAS EP - Primera Convocatoria; y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 29 de noviembre de 20221, |a Institucidon Administradora de Fondos de Aseguramiento
en Salud del Ejército del Perd (FOSPEME), en lo sucesivo la Entidad, convocé la Subasta
Inversa Electronica N° 29-2022-IAFAS EP - Primera Convocatoria, efectuada para la
adquisicion de “Guantes quirdrgicos para los beneficiarios de la IAFAS EP correspondiente
al AF-2022”, con un valor estimado de S/ 300,000.00 (trescientos mil con 00/100 soles),
en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en adelante la Ley, y; su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

De acuerdo al respectivo cronograma, desde el 30 de noviembre hasta el 6 de diciembre
de 2022 se llevé a cabo el registro de participantes y la presentacién de ofertas, en tanto
que el 7 de diciembre de 2022 se realizé la apertura de ofertas y el periodo de lances;
asimismo, el 12 del mismo mes y afo se otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccién en favor del postor GEOMEDIC PERU E.I.R.L. (con R.U.C. N° 20606062860), en
adelante el Adjudicatario, por el valor de su oferta econédmica ascendente a S/ 160,800.00
(ciento sesenta mil ochocientos con 00/100 soles), conforme al siguiente detalle:

1Segun la ficha del procedimiento de seleccion registrada en el SEACE.
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4 |DETALLE DE LOS POSTORES QUE PASARON A LA ETAPA DE CALIFICACION:

De acuerdo con la evaluacién realizada el dia doce (12) de diclembre del 2022, los siguiente postores pasaron a la efapa de calificacidn.

ORDEN DE
ITEM NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR PRELACION ESTADO
GEOMEDIC PERUE.L.R.L. 1 ADMITIDQ
ALKHOFAR SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 2 ADMITIDO
1 CORPORACION CASTILLO SQCIEDAD ANONIMACORPCAS 3 ADMITIDO
VELMEDIC SAC 4 ADMITIDO
|| DLP MEDICAL PERU S.A.C. 5 ADMITIDO
5 |ACUERDO ADOPTADO

El comité de seleccidn, da por aprobados los resultados de Ia calfficacion econémica olorgando la buena pro al postor de acuerdo al Articulo 62.2
del Reglamento de fa Ley de Conlrataciones del Estado.

ITEM NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR 0BS
1 GEOMEDIC PERVE.LRL. BUENA PRO
————

Debe tenerse presente que, si bien en la mencionada acta se consigna como estado de los
postores “admitidos”, la normativa de contrataciones con el Estado, establece que
corresponde la calificacidn o descalificacidn de la oferta de los postores; por lo que, para
efectos del analisis del caso concreto, se utilizard el término oferta “calificada” o
“descalificada”, segun corresponda.

Mediante escrito N° 01, subsanado con escrito N° 02, presentados el 19y 21 de diciembre
de 2022, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, el postor ALKHOFAR S.A.C. (con R.U.C. N°
20506248036), en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario, solicitando se otorgue la buena
pro a su representada en funcidn a lo siguiente:

e Indica que, de la revisidn efectuada a la oferta del Adjudicatario, se observa que
en la Resolucidn Directoral N° 1776-2020/DIGEID/DICER (autorizacion sanitaria de
funcionamiento) se indica como su domicilio, la siguiente direccion: “Av.
Industrial N° 3220, 2do piso, Urb. Industrial Panamericana Norte, distrito de
Independencia, provincia de Lima, departamento de Lima”; sin embargo, precisa
gue en la Resolucién Directoral N° 10427-2022/DIGEMID/DDMP/EDM/MINSA del
23 de noviembre de 2022 [referido a la autorizacidn del registro sanitario del
producto], se consigna como domicilio del postor, lo siguiente: “Av. Alfredo
Mendiola N° 267, piso 7, urb. Ingenieria — San Martin de Porres, Lima, Lima”.

Asi, sostiene que lo antes expuesto evidencia informacion incongruente y/o
discordante en la oferta del Adjudicatario, debido a que el postor no ha
actualizado su domicilio en su autorizacidn sanitaria de funcionamiento; siendo
que, al ser un documento de presentacién obligatoria, cuyo contenido no se
encuentra debidamente actualizado, corresponderia su descalificacion.
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Agrega que en su Certificado de Buenas Practicas de Distribucién y Transporte N°
65-2020, tampoco consignan el mismo domicilio consignado tanto en su
autorizacién sanitaria de funcionamiento como en su anexo de datos del postor.

e Refiere que, a través de la autorizacidn sanitaria de funcionamiento adjunta a la
oferta del Adjudicatario, se autoriza al Director Técnico Quimico Farmacéutico
Sonia Elizabeth Huayhuameza Valverde como regente del establecimiento; sin
embargo, sefiala que la persona que suscribe el Certificado de Andlisis y el 1SO
13485 (original y traduccién) fue otro profesional, esto es, el Director Técnico
Quimico Farmacéutico Oliver A. Rey Vidal, aspectos que invalidarian su oferta
toda vez que no se conoce de forma clara y consistente al director técnico
encargado del almacenamiento.

e Sefala que, en el Certificado de Andlisis adjunto a la oferta del Adjudicatario, se
ha consignado que el lote N° 221018 fue fabricado el 20 de octubre de 2022, esto
es, cuando el producto ofertado no contaba con autorizacion para ser
comercializado a nivel nacional, toda vez que su autorizacion recién fue expedida
el 22 de noviembre del mismo ano; razén suficiente para que su oferta sea
descalificada.

e Sostiene que el Adjudicatario ha presentado el contrato de locacidn de servicios
en cuya cldusula quinta se indica lo siguiente: “se brinda el servicio de almacenaje
con una capacidad de 0.32 x 0.52 x 0.37 o su equivalente en metros cubicos
(aprobados)” [lo cual, representa menos de medio metro cubico que no alberga
siquiera dos (2) cajas del producto materia de contratacion]; siendo que, en el
presente caso, no se garantiza minimamente que el producto ofertado relna
condiciones 6ptimas de almacenamiento; desconociéndose, ademds, dénde se
encuentra almacenado el resto del producto [referido a las 240,000 unidades de
guantes quirurgicos].

Agrega que, en la ultima adenda del contrato de arrendamiento (cuya vigencia es
del 1/10/2022 hasta el 30/09/2023), en su clausula cuarta -sobre el servicio de
almacenaje- indica como espacio lo siguiente: “0.0615 m3”, lo que evidenciaria
que, en efecto, el postor no cuenta con la capacidad de almacenaje para cumplir
eficientemente con la presente contratacion.

e Por ultimo, refiere que el Adjudicatario no ha cumplido con presentar las
declaraciones juradas requeridas en las especificaciones técnicas, tales como: i)
declaracion jurada de embalaje y rotulado, ii) declaracién jurada por garantia
comercial (alcance de la garantia, condiciones de la garantia y periodo de la
garantia), iii) declaracion jurada de plazo de entrega y iv) declaracion jurada por
responsabilidad por vicios ocultos; por lo cual, corresponde que su oferta sea
descalificada.
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A través del decreto del 27 de diciembre de 2022, se dispuso que, en atencién a lo
dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 103-2020-EF
y en el Acuerdo de Sala Plena N° 005-2020/TCE, la Entidad emita pronunciamiento sobre
la necesidad de adecuar el requerimiento del procedimiento de seleccién a los protocolos
sanitarios y demads disposiciones dictadas por los sectores y autoridades competentes en
el marco de la reanudacién gradual y progresiva de actividades econdmicas, teniendo
como contexto la Emergencia Sanitaria Nacional declarada ante las graves circunstancias
gue afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del COVID-19.

Para dichos efectos, se otorgd a la Entidad el plazo maximo de tres (3) dias habiles, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacion
obrante en el expediente.

Mediante el mismo decreto se admitié a tramite el recurso de apelacidn interpuesto por
el Impugnante; asimismo, se corrio traslado a la Entidad para que, en un plazo de tres (3)
dias habiles, registre en el SEACE, el informe técnico legal en el cual indique expresamente
su posicién respecto de los fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacidon obrante en el expediente, y de
comunicar a su Organo de Control Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos al
Impugnante, que puedan verse afectados con la decisidn del Tribunal, para que, en el
plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

A través del escrito N° 01, presentado el 4 de enero de 2023 en el Tribunal, el
Adjudicatario se pronuncid sobre el recurso de apelacién, sefialando principalmente lo
siguiente:

e Refiere que desde julio del 2019, la Direccidn General de Medicamentos Insumos
y Drogas - DIGEMID, comunicé que en aplicacidn del articulo 22 del Decreto
Supremo N° 016-2019-SA, los cambios de direccidn de oficina administrativa u
otras que defina la autoridad, deben ser previamente comunicados a la Autoridad
Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios (ANM), a través del formato publicado en la pagina web de DIGEMID,
adjuntando copia del documento que sustente el cambio; procediendo
automaticamente la variacién y no siendo necesario que la autoridad competente
emita pronunciamiento alguno.

Asi, sostiene que su representada cumplié rigurosamente con el comunicado que
ha dispuesto la DIGEMID, habiendo efectuado el registro y/o variacion
correspondiente de sus oficinas administrativas en la siguiente direccidon: “Av.
Alfredo Mendiola N° 267 — piso 7, Urbanizacidn Ingenieria, distrito de San Martin
de Porres, departamento y provincia de Lima”; para lo cual, adjuntan el cargo
correspondiente de dicha solicitud ante la autoridad competente (Exp. N°
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22054314-1 del 18/05/2022).

En ese sentido, precisa que el domicilio actual de su compaiiia es el autorizado
por la DIGEMID segun la informacidon que se encuentra en el sistema en linea
(http://serviciosweb.digemid.minsa.gob.pe/Consultas/ Establecimientos); por lo
gue no se podria alegar una falta de actualizacién de la informacién de su
representada, ya que la autoridad competente comunicé que la tramitacién
relacionada a la variacion y/o actualizacién de la informacién de los administrados
no requiere de pronunciamiento formal, pudiéndose verificar en el mencionado
sistema que la informaciéon de su domicilio y la designacién de su Director Técnico
Q.F. Oliver A. Rey Vidal, se encuentra debidamente registrada (lo que alcanza a la
informacidn relacionada a su certificado de buenas practicas de almacenamiento,
autorizacién sanitaria de funcionamiento y registro sanitario).

e Sefiala que su representada adjunté en su oferta el protocolo de andlisis del bien
ofertado, en el que se puede verificar el lote del producto, conforme se encuentra
registrado en el expediente del registro sanitario.

Agrega que, las bases administrativas Unicamente exigen que el protocolo de
analisis corresponda a alguno de los lotes del bien ofertado, lo cual, no representa
necesariamente que sea el lote a entregarse a la Entidad.

e Refiere que su representada no ha fabricado, importado, ni comercializado sus
productos con posterioridad a la obtencién del registro correspondiente;
debiéndose tener en cuenta que para la entrega de los bienes del presente
procedimiento se tendria que incluir un nuevo lote posterior a la emisién del
registro sanitario.

e Por otra parte, solicita que se tenga en consideracion que las bases
administrativas, no requieren que el almacén contratado deba contar con un
tamafio en especifico, siendo suficiente con presentar el certificado de BPA [el
cual, también abarca productos a temperatura refrigerada], conforme ha sido
acreditado en su oferta.

e Por ultimo, indica que, de la revision efectuada a las especificaciones técnicas de
las bases administrativas, no se ha requerido declaraciones juradas adicionales
para la calificacion de las ofertas.

5. Mediante el Informe Técnico Legal N2 001-2023-IAFASEP/OAL del 4 de enero de 2022,
remitido el 5 del mismo mes y aiio ante el Tribunal, la Entidad indicd lo siguiente:

e De la revisidon efectuada al portal web de DIGEMID se verifica la informacién
actualizada de la documentacion presentada por el Adjudicatario,

corroborandose la direccién del domicilio de la compaiiia y el actual director
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técnico encargado (Q.F. Oliver Alberto Rey Vidal).

e Refiere que el certificado de anadlisis cuyo lote muestreado es el N° 221018, el
titular de fabricacién es la empresa Tiachang City Anrul Medical Equipments Co.
Ltd., siendo la fabricacién del producto en China; por lo que, al no haber sido
suscrito dicho certificado por el Adjudicatario, no es posible su invalidacion, ya
que el fabricante del producto es una empresa distinta.

e Sefala que en la fecha en que se realizé el periodo de lances, el Adjudicatario se
encontraba habilitado y con facultades de presentar su oferta en el marco del
procedimiento de seleccidn, ya que el registro sanitario del dispositivo médico se
encontraba vigente desde el 23 de noviembre de 2022.

Con decreto del 9 de enero de 2023, se tuvo por apersonado al Adjudicatario al presente
procedimiento de seleccidn y por absuelto el traslado del recurso de apelacidn.

Con decreto del 9 de enero de 2023, se dispuso remitir el expediente administrativo a la
Sexta Sala del Tribunal para que resuelva dentro del plazo legal; siendo recibido el 10 del
mismo mes y afio por el Vocal ponente.

Por decreto del 10 de enero de 2023, se programo audiencia publica para el 16 del mismo
mes y afio, la cual se llevéd a cabo con la participacidon de los representantes del
Impugnante, el Adjudicatario y la Entidad.

Con decreto del 16 de enero de 2023, a fin de contar con mayores elementos de juicio
para resolver la presente controversia, se requirio la siguiente informacion:

“A LA INSTITUCION ADMINISTRADORA DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO EN SALUD DEL
EJERCITO DEL PERU (ENTIDAD)

De la revision efectuada al numeral 4.1 “Requisitos de habilitacion segun los documentos

de informacion complementaria” del capitulo IV de la seccion especifica de las bases
administrativas, se requirio lo siguiente:
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4.1 Requisitos de habilitacién segan los documentos de informacién complementaria
Requisitos:

- Audorizacidn Sanitaria de Funcionamiento y sus modificaciones otorgadas al establecimiento
Farmacautico Proveedor, emitida por la DIGEMID o DIRESA, segin comesponda.

- Buenas practicas de slmacenamienio vigents a nombre del proveedor.
Acreditacion:

- Copia simple de la Resolucidn de Autorizaecidn Sanitana de Funcionamiento y sus
maodificatorias, oforgades &l establecimiento farmacéutico del prowveedor, emitid por Direccidn
General de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID, como Autoridad Macional de Preductos
Farmmacéuticos, Dispositives Médicos y productos Sanitanios — AWM o por la Direccidn Regional de
Salud — DIRESA, como Autoridad Regional de Medicamentos — ARM, segun cormesponda.

- Copia simple del cerificado de Buenas Practicas de Almacenamiento — BPA, vigente y a
rombre del proveedor, emitida por la DIGEMID o DIRESA seglin comesponda.

Para acceder & los documentos de informacidn complementaria ingresar segun el rubro al que
pertenece el bien objeto de ls contratacidn:

Para scceder & los documentos de informacidn complementaria ingresar segun el rubro &l que
pertenece el bien objeto de la coniratacidn:

DOCUMENTOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA SEGUN RUBRD

Alimenios, bebidas y producios de labsto
A, £ gob pessfilssimise documents -srisrtarisn £o-00T-2018
Combustibles, aditivos para combustibles, lubricanies y maberiales anticorrosivos

Componenies y suminisinos de constrocciones, estructoras y obras

S ras . sarfilasiminsdocumento sriamacian co-003-20148
Componenies y surminisinos de fabricacion
S H . sarfilasiminsdocumento -sriamacian clo-00d-2018

Componanies, squipss vy sisiemas de scondicionamients v de distribucion

Electrodomésticos, productos electronicos, ensanss, ropa de cama, toallas y olros ccesorios

S -1 ) serfilesimiscidocumento-sierdacisn co-009-2018
Equipas, AcCesorios y suministros médicos
S H ) serfilesimiscidocumento srerdacicn co-07 1-2018

Material, accasorios ¥ suministros de plantas v animales vivoes

Materiales de minerales, tejidos,; plantas y animalss no comestibles
SO rag ] sarfilasimiseidocmento -srisracian ca-01 2-2018

Pagina 7 de 40



ADE
JBUCA DE( o,
& s

Yol Ia PERU Ministerio

Sl de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0604-2023-TCE-S6

INFORMACION COMPLEMENTARIA SEGUN RUBRO

Medicamentos y productos farmacéuticos

https.4#www perucompras. gob pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobedo-007-2016 pdf

Productos para el cuidado personal, equipaje y vestimenta

https.4#www perucompras. gob pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-010-2016 pdf

Productos quimicos, bio-guimicos y gases industriales
https.4www.perucompras. gob. pefuserfiles/misc/documento-onientacion-aprobado-015-2016. pdf

Suministros y equipo de Limpieza

https.4#www perucompras. gob pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobedo-014-2016 pdf

Suministros, componentes y accesorios eléctricos vy de lluminacidn
https.4#www perucompras. gob pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobedo-013-2016 pdf

Advertencia

La Entidad puede incluir requisitos de habilitacidn adicionales a los previstos en los Documentos
de Informacién Complementaria aprobados por PERU COMPRAS, solo si posteriormente a la
fecha de publicacion o actualizacidn de dichos documentos se ha emitido alguna norma de
cumplimiento obligaforio que exifa al proveedor contar con determinada habilitacién legal para
efecutar la actividad econémica materia de coniratacidn.

MNo debe exigirse la presentacion de documentos para acreditar requisitos que no deriven de
alguna norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de fa contratacion, como
la inscripeitn en el Registro Unico de Contribuyentes, en el Registro Nacional de Proveedores,
vigencia de poder, enire otros documentos.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, con relacion a la documentacion requerida para
acreditar los requisitos de habilitacion de los postores; sirvase precisar de forma clara y

3

textual a qué “documentos de informacion complementaria segun rubro” correspondiente
al objeto de esta contratacion “adquisicion de guantes quirurgicos” se hace referencia en

las bases administrativas”.

10. A través del Informe N° 10-2023/OEC/ABASTO/IAFASEP del 24 de enero de 2023,

presentado en la misma fecha ante el Tribunal, la Entidad comunicé lo siguiente:

“(...) en el documento de informacion complementaria, en el rubro: medicamentos y

productos farmacéuticos, parte I: requisitos documentarios minimos del proveedor del
bien, los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 y 1.6 si estdn contemplados en el requerimiento y en
la documentacion de presentacion obligatoria conforme lo indicado en el capitulo Il del

procedimiento de seleccion.

Asimismo, en la parte |, los numerales: 1.4. 1.7 y la parte Il de los certificados de calidad

no aplican en el presente caso, debido a que dichos requisitos hacen mencion a productos
farmacéuticos los cuales no corresponde al tipo de bien adquirir, ya que los guantes

quirdrgicos son considerados dispositivos médicos conforme lo indica el art. 6 de la Ley N°
29459 “Ley de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios”, tal

y como se corrobora de las ofertas presentadas por los postores, quienes en su registro
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sanitario se indica que son dispositivos médicos” (sic).

11. Con decreto del 24 de enero de 2023, se solicitd al Impugnante, al Adjudicatario y la
Entidad, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad en el procedimiento de seleccién,
en los siguientes términos:

“A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE Y AL ADJUDICATARIO:
De la revision a los documentos que obran en el SEACE, se advierte que existirian
posibles vicios de nulidad en los siguientes extremos:

. De revision efectuada al numeral 4.1 “Requisitos de habilitacion segun los
documentos de informacion complementaria” del capitulo IV de la seccion
especifica de las bases administrativas, se solicito lo siguiente:

4.1 Reguisitos de habilitacién segin los documentos de informacidén complementaria
Requisitos:

-  Autorizacidn Sanitars de Funcionamienta vy sus modificacionss otorgadas al establecimiento
Farmacsutico Proveedor, emitida por la DIGEMID o DIRESA, segln comesponda.

- Buenas practicas de almacsenamisnto vigents a nombre del provesdor.
Acreditacion:

- Copia simple de la Resolucidn de Autorizscidn Sanitars de Funcionamiento vy sus
modificatorias, oftorgadas =l establecimiento farmacéutico del prowveedor, emitid por Direccidn
General de Medicamentos. Insumos v Drogas — DIGEMID, como Autoridad Macional de Preductos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos yw productos Sanitanos — ANM o por la Direccidn Regional de
‘Salud — DIRESA, como Autoridad Regional de Medicamentos — ARM, segln cormesponda.

- Copia simple del certificado de Buenas Priacticas de Almacsnamiento — BPA, vigente y a
mombre del proweedor, emitida por la DIGEMID o DIRESA segun comesponda.

Fara acceder & los documentos d2 informacidn complemeantaria ingresar segdn =1 rubro al gue
pertenece &l bien objeto de la contratacidn:

Fara acceder & los documentos d2 informacidn complemeantaria ingresar segdn =1 rubro al gue
pertenece &l bien objeto de la contratacidn:

S, ir-13 .| Sarfile s imisciaocu e to ~Srisrdacion. o080 T-2018
Combustibles, aditivos para L[t W . B oaives
it e pevacarmora s palb oy E: 2y ok = A02-2018 oot
[ es y suming de , estructuras y obras

S ras ] sarfilesimiscidocu mento-srisrdacion cho-O03-2018
[ es y suming de

S ras ] sarfilesimiscidocu mento-srisrdacion cho-O04-20 18

Componeniss, squipos ¥ Sistemas de it Serubes o8 Clistr 1

Aos SSesere DETLACOTIOrS S ool e T Rl =7 b ¢ [l M

El&ctr e, tas alectrdnIcos, ENSAFES . MORa 88 Cama, toallas y olros &5eeSores
SR ras L| Serfilesimiseidocu mento -Srisrdacisn Ao -0509-2015

Efuipss, actesarios ¥ suministras mbdices

SR ras L| Serfilesimiseidocu menfo -Srisrdacisn cAa-07 T-2018
Material, accasorios ¥y suministros de plantas v animales vives

it v o evcomora s gob ae s rfiie “h ey i i Saca 082018 ool
Materiales de mi L i lantas y animales no Fill
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DOCUMENTOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA SEGUN RUBRO

Medicamentos y productos farmacéuticos

S WWW. DEIUCOMDras. pefuserfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-007-2016. pdf
Productos para el cuidado personal, equipaje y vestimenta
https.Awww. perucompras. gob. pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-010-2016. pdf

Productos quimicos, bio-quimicos y gases industriales
hitpsAwww perucompras. gob_peduserfiles/miscidocumento-orientacion-aprobado-015-20186_pdf
Suministros y equipo de Limpieza

https.Awww. perucompras. gob. pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-014-2016. pdf

Suministros, componentes ¥y accesorios eléctricos y de iluminacidn
hitps #www. perucompras. gob. pefuserfiles/miscidocumenta-orientacion-aprobado-013-2016. pdf

Advertencia

L a Entidad puede incluir requisitos de habilitacién adicionales a los previstos en los Documentos
de Informacién Complementaria aprobadas por PERU COMPRAS, solo si posteriormente a la
fecha de publicacion o actualizacion de dichos documentos se ha emitide alguna norma de
cumplimiento obligatorio que exifa al proveedor contar con determinada habilitacién legal para
ejecutar la actividad economica materia de contratacion.

Mo debe exigirse la presentacién de documentos para acreditar requisifos gque no deriven de
alguna norma gue resulte aplicable especificamente al objeto materia de fa contratacion, como
la inscripcion en el Registro Unico de Coniribuyentes, en el Registro Nacional de Proveedores,
vigencia de poder, entre otros documentos.

Asimismo, de la revision efectuada al numeral 2.2.1 Documentacion de
presentacion obligatoria del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas, se requirid lo siguiente:

d) Declaracioén jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

e) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asl como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 4)

f) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los
“Requisitos de Habilitacién” que se detallan en el Capitulo IV de la presente
seccion de las bases.
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En el casc de consorcios, cada integrante del consorcie que se hubiera
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria
debe acreditar estos requisitos.

g} FPresentacidn de Resolucién de Autorizacién Sanitaria de Funcionamiento: Copia
simple de la Resclucidén de la Autorizacidn Sanitaria de Funciocnamiento y sus
modificatorias, otorgadas al establecimiento farmacéutico del proveedor, emitida
por la Direccidon General de Medicamentos, insumos y drogas — DIGEMID, como
Autoridad Macional de Productos Farmacéuticos, Dispositivas Médicos vy
Productos Sanitarios — ANM o por la Autoridad Regional de Medicamentos — ARM
del Ministerio de Salud - MINSA, segun comresponda.

h) Presentacidn de Registro Sanitario o Certificado Sanitario de Registro Sanitario
Vigente: Copia simple del Registro Sanitario o Certificade de Registro Vigente del
producto farmacéutico por el cual postula emitide por la Direccién General de
Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID como Autoridad Macional de
Medicamentos — ANM del Ministerio de Salud — MINSA, segin legislacidn y
normatividad vigente.

iy Presentacidn de Protocolo de Andlisis: Copia simple del protocolo de Anilisis o
Declaracidn de conformidad de incluya el lote del bien ofertado del producto
farmacéutico por el cual postula.

i}  Presentacidn del Cerificado de Buenas Practicas de Manufactura — BPM Vigente:
Copia simple del Cerlificado de Buenas Praclicas de Manufactura — BPM
nacional o extranjero o documento que acredite el cumplimiento de normas
de calidad especificas al productos farmacéuticos, dispositivo médico vy
productas sanitarios (Certificado de la Comunidad Eurcpea — CE, Morma
IS0 13485, FDA u otros) vigentes de acuerdo al nivel de riesgo emitido por
la autoridad o entidad competente del pais de origen, segln normativa
vigente.

k) Presentacidn de Buenas Practicas de Almacenamiente [BPA) vigente: Copia
simple del certiicado de Buenas Practicas de Almacenamiento — BPA vigente a
nombre del proveedor, emitida por la ANM o ARM, seqln comesponda, en caso
de consorcie, ¢ a nombre de uno de los consorciados.

1] Presentacidn del Certificado de Buenas Practicas de Distribucidn y Transporte —
BPDT vigente: Copia simple de Certificado de Buenas Practicas de Distribucion y
Tranzporte — BPDT vigente, la cual sera exigida segan legislacidn y normatividad
vigente establecida por la ANM o ARM:; a nombre del postor o de uno de los
postores en caso de ser consorcio, cada integrante del consorcio que se hubisra
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objetivo de la convocatoria
debe acreditar estos requisitos.

. Tomando en consideracion lo antes expuesto, debe tenerse presente que, los
numerales 6.1 y 6.2 de acdpite VI de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD
“Procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica”, sefiala lo siguiente:

6.1 Al formular el requerimiento, el drea usuaria debe verificar el Listado de
Bienes y Servicios Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho
listado satisface su necesidad. De ser asi, el drea usuaria formula el
requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente,
lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de
entrega o la prestacion del servicio y demds condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion, las cuales no deben desnaturalizar lo establecido
en la ficha técnica del bien y/o servicio comun correspondiente. Asimismo, el
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requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha
Técnica _y/o documentos de orientacién o documentos de informacion
complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que
requla el objeto de la contratacion con cardcter obligatorio, segun

corresponda.

(...)

6.2 Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el
numeral anterior. La ficha técnica del bien o servicio comun requerido se
obtiene del Listado de Bienes o Servicios Comunes, al cual se accede a través
del SEACE, debiendo corresponder a la version de uso obligatorio a la fecha de
convocatoria y que no puede incluir modificaciones durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de
habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o
documentos de orientacion o documentos de informacion complementaria
publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que requla el objeto
de la contratacion con cardcter obligatorio, sequn corresponda.

La Entidad sélo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacidn
que se ha previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones.
Antes de la convocatoria, el OEC o comité de seleccion, segun corresponda,
debe verificar que la ficha técnica incluida en las bases esté vigente.

(Sic) (Enfasis agregado)

Asimismo, las bases estdndar de subasta inversa electrénica para la contratacion
de bienes han establecido lo siguiente:

4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informacion
complementaria

[INCLUIR LOS REQUISITOS DE HABILITACION Y LOS DOCUMENTOS QUE
DEBERA PRESENTAR EL POSTOR PARA ACREDITAR SU HABILITACION LEGAL
PARA LLEVAR A CABO LA ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA
CONTRATACION, SEGUN LA REGLAMENTACION APLICABLE EN EL TERRITORIO
NACIONAL, QUE HAN SIDO PREVISTOS EN LOS DOCUMENTOS DE
INFORMACION COMPLEMENTARIA APROBADOS POR PERU COMPRAS]

(...)
Advertencia

La Entidad puede incluir requisitos de habilitacion adicionales a los previstos
en los Documentos de Informacién Complementaria aprobados por PERU
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COMPRAS, solo si posteriormente a la fecha de publicaciéon o actualizacion
de dichos documentos se ha emitido alguna norma de cumplimiento
obligatorio que exija al proveedor contar con determinada habilitacion legal
para ejecutar la actividad economica materia de contratacion.

No debe exigirse la presentacion de documentos para acreditar requisitos
que no deriven de alguna norma que resulte aplicable especificamente al
objeto materia de la contratacion, como la inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes, en el Registro Nacional de Proveedores, vigencia de poder,
entre otros documentos

4.2. Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos
de informacién complementaria:

En caso se determine que adicionalmente se debe considerar otros requisitos
de habilitacion, consignar lo siguiente:

REQUISITO DE
L . FECHA DE
Ne HABILITACION ACREDITACION BASE LEGAL PUBLICACION
ADICIONAL
[CONSIGNAR LA
FECHA DE
[INCLUIR DE A
R~ PUBLICACION DE LA

NORMA QUE REGULA
EL OBJETO DE
CONTRATACION CON

[INCLUIR DE SER EL | EL
CASO, EL REQUISITO DE | DOCUMENTO [CONSIGNAR LA

HABILITACION CON EL QUE SE | NORMA  QUE .
ADICIONAL PARA | DEBE REGULA Bl | e
1 | LEVAR A CABO (A | ACREDITAR EL | OBJETO DE gﬁ:‘ﬁ”%‘:‘é’é SE:
ACTIVIDAD ECONOMICA | REQUISITO CONTRATACION | - & o8 2
MATERIA  DE LA | RELACIONADO | CON  CARACTER | _°° - o
CONTRATACION] A LA | OBLIGATORIO] APRORACION o
HABILITACION )
ADICIONAL] ACTUALIZACION  DEL
DOCUMENTO  DE
INFORMACION
COMPLEENTARIA]
2 |(-)

(Sic) (Enfasis agregado)

Asi también, debe tenerse en cuenta que, el numeral 112.3 del articulo 112 del
Reglamento, establece que el desarrollo del procedimiento de seleccidon, a cargo
de las Entidades, se sujeta a los lineamientos y a la documentacion de orientacion
que emita el OSCE.

. Conforme a lo antes expuesto, en el presente caso, se observa que en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion se ha requerido a los postores la
presentacion de una gran cantidad de documentacion adicional sin precisar su
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exigencia por parte de una norma de cardcter obligatorio y la fecha de
publicacion (aprobacion y/o actualizacion) del mismo.

Siendo asi, la situacion expuesta, revelaria que las bases administrativas
contravendrian las bases estdndar aplicables, las fichas técnicas de los
productos y los documentos de informacion u orientacion complementaria
segun rubro publicadas en el SEACE; lo cual, implicaria una contravencion al
numeral 47.3 del articulo 47 y numeral 112.3 el articulo 112 ambos del
Reglamento, donde se indica que el comité de seleccidon o el drgano encargado
de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificatorias, se les CORRE TRASLADO, para que dentro del plazo de CINCO (5)
DIAS HABILES se sirvan manifestar lo que consideren pertinente respecto de los
presuntos vicios de nulidad que acarrearia el citado procedimiento de seleccion, bajo
apercibimiento de resolverse con la documentacion obrante en el expediente, asi como
de responsabilidad y de comunicar a su Organo de Control Institucional, en caso de
incumplimiento por parte de la Entidad”.

12. A través del escrito N° 4, presentado el 30 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Impugnante formuld alegatos adicionales en similares términos a su recurso de apelacidn.

13. Mediante escrito N° 4, presentado el 31 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Adjudicatario sefiald principalmente lo siguiente:

e Sostiene que en el presente caso se ha exigido requisitos que aparentemente no
se encontrarian ajustados a los documentos de informacién complementaria
aprobado por Perd Compras, ya que al versar la presente contratacion sobre la
adquisicion de guantes de latex quirurgicos estériles N° 7.5, corresponde solicitar
la documentacién correspondiente al rubro “Equipos, accesorios y suministros
médicos”.

e Asimismo, indica que en el presente caso no corresponde que se requiera el
certificado de buenas practicas de distribucion y transporte (CBPDT) [conforme
ha sido requerido como documentacién de presentacidn obligatoria], ya que ello
solo aplicaria para aquellos dispositivos médicos que requieren condiciones de
temperatura refrigerada y temperada congelada, mdas no se requiere dicha
certificacidn para la distribucidon de guantes de latex quirurgicos; por lo que, la
presentacion de dicha documentacion deberia ser opcional por cada postor, no
debiendo afectar su evaluacién en el presente procedimiento de seleccion.
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e Por lo antes expuesto, solicita que se aplique la figura de conservacién del acto
administrativo.

Mediante el Informe N° 12-2023/OEC/ABASTO/IAFASEP del 31 de enero de 2023,
presentado en la misma fecha ante el Tribunal, la Entidad sefialé que en el presente caso,
la documentacion exigida a los postores en las bases administrativas se sustenta en los
requisitos establecidos en el rubro: “Medicamentos y productos farmacéuticos”; por lo
gue se verifica que lo exigido por el area usuaria para efectos de la presente contratacion,
se encuentra dentro del marco legal y no se ha vulnerado lo dispuesto en la normativa de
contratacidn con el Estado.

Con decreto del 31 de enero de 2023, se declaré el expediente listo para resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante,
en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la vigencia de la Ley y su
Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solamente pueden dar lugar
a la interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar
los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa estdn sujetos a determinados controles de cardcter formal y sustancial, los
cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso,
respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalla la concurrencia de determinados
requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso,
es decir, en la procedencia se inicia el analisis sustancial puesto que se hace una
confrontacién entre determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del
Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por el contrario,
esta inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.
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El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el Tribunal, cuando
se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial sea igual o
superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos para implementar o extender
Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco. Asimismo, en el citado articulo 117 del
Reglamento se sefiala que, en los procedimientos de seleccidn segun relacion de items,
incluso los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacidn ha sido
interpuesto en el marco de una subasta inversa electrénica, cuyo valor estimado total
asciende a S/ 300,000.00 (trescientos mil con 00/100 soles), resulta que dicho monto es
superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b) Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion de las
contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas a
organizar la realizacion de procedimientos de seleccién, iii) los documentos del
procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones materiales referidas al
registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario; por consiguiente, se advierte que
el acto objeto de recurso no se encuentra comprendido en la lista de actos inimpugnables.

c) Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccidn de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5)
dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo,
en el caso de subastas inversas electrdnicas, el plazo para la interposicion del recurso es
de cinco (5) dias habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una
licitacidn publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de
la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y declaratoria de desierto del

2

Unidad Impositiva Tributaria.
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procedimiento, de conformidad con lo contemplado en dicho articulo, debe interponerse
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto
gue se desea impugnar y, en el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccién de
consultores individuales y comparacidn de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

En concordancia con ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece que,
definida la oferta ganadora, el comité de seleccidon otorga la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE.

Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de
la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién simplificada, subasta inversa
electrénica, seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, para
contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar se debe computar
a partir del dia siguiente de la notificacion de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los actos que
se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién, incluidos los
realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo
dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la notificacién en el SEACE
prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado adicionalmente, siendo
responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el permanente seguimiento
de éste a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacion se interpuso en el
marco de una subasta inversa electrénica, el Impugnante contaba con un plazo de cinco
(5) dias habiles para su interposicién, plazo que vencia el 19 de diciembre de 2022,
considerando que el otorgamiento de la buena pro se notificé a través del SEACE el 12 del
mismo mes y afo.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que, mediante escrito N° 01, subsanado
con escrito N° 02, presentados el 19y 21 de diciembre de 2022, respectivamente, ante la

Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante interpuso su recurso de apelacién.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso en cuestion fue presentado en el plazo
legal establecido.

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacién, se aprecia que este aparece suscrito por el
representante del Impugnante, sefior Wilmer Nino Ramos Vasquez.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccidén y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que el
Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentre
incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto de
cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo  General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, modificado por Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG, establece
la facultad de contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo
que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciébn en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que en materia de contrataciones del Estado es el recurso de apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecié que el
recurso de apelacion es declarado improcedente por falta de interés para obrar, entre
otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido descalificada, segun
corresponda, impugna la adjudicacion de la buena pro, sin cuestionar la no admisién o
descalificacion de su oferta y no haya revertido su condicién de no admitido o
descalificacion.

Sobre el particular, la decisién de la Entidad de otorgar la buena pro del procedimiento
de seleccidn al Adjudicatario, le causa agravio al Impugnante en su interés legitimo como
postor de acceder a la buena pro; cabe mencionar que la oferta del Impugnante ocupa el
segundo lugar en el orden de prelacidn y se encuentra calificada por el comité de seleccion
del procedimiento de seleccidn. Por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para
obrar para impugnar dicho acto.

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del procedimiento
de seleccién.

i) No exista conexidn Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario; y, en
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consecuencia, se le otorgue a su favor. En ese sentido, de la revision de los fundamentos
de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que estan orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera advertido la ocurrencia de
alguno estos, este Colegiado encuentra que corresponde proceder al analisis de los
asuntos de fondo cuya procedencia ha sido determinada.

PRETENSIONES:

El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

° Se tenga por descalificada la oferta del Adjudicatario.
. Se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.
° Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

Por su parte, el Adjudicatario solicitd lo siguiente:

. Se declare infundado el recurso de apelacion.
° Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo cual
resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral
126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que establecen que la
determinacidn de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en el
escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de absolucidn de traslado de
dicho recurso, presentados dentro del plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de
pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho
procedimiento.

Cabe sefialar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar el
recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los intervinientes, de
manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccion
respecto de lo que ha sido materia de impugnacion; pues lo contrario, es decir acoger
cuestionamientos distintos a los presentados en el recurso de apelacién o en el escrito de
absolucién, implicaria colocar en una situacidn de indefension a la otra parte, la cual, dado
los plazos perentorios con que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su
derecho a ejercer una nueva defensa.
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6. Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente procedimiento de
seleccion, fueron notificados de forma electrdnica con el recurso de apelacién el 29 de
diciembre de 2022, segun se aprecia de la informacidn obtenida del SEACE?, razén por la
cual contaban con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado recurso, esto
es, hasta el 5 de enero de 2023%.

De la revisién al expediente administrativo se aprecia que mediante escrito N° 01,
presentado el 4 de enero de 2023 ante el Tribunal, el Adjudicatario absolvié el traslado
del recurso de apelacion, esto es, dentro del plazo legal; sin embargo, no se advierte que
haya formulado cuestionamientos contra la oferta del Impugnante.

7. En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

i) Determinar si corresponde revocar la calificacién de la oferta del Adjudicatario; vy,
en consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro a su favor.

ii) Determinar si corresponde otorgarle la buena pro del procedimiento de seleccion
al Impugnante.

D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

8. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que el
andlisis que efectle este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes,
servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado
que garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida
transparencia en el uso de los recursos publicos.

9. En adicidn a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se
rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos,
por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los
administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de
la Administracion en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica
para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de
eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, corresponde que
este Colegiado se avoque al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

3 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
4 Considerando que el 30 de diciembre de 2022 y 2 de enero de 2023, fueron declarados dias no laborables para el
sector publico.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la calificacion de la
oferta del Adjudicatario; y, en consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro a su
favor.

10. Sobre el particular, el Impugnante sostiene lo siguiente:

e Indica que, de la revisidn efectuada a la oferta del Adjudicatario, se observa que
en la Resolucidn Directoral N° 1776-2020/DIGEID/DICER (autorizacion sanitaria de
funcionamiento) se indica como su domicilio, la siguiente direccion: “Av.
Industrial N° 3220, 2do piso, Urb. Industrial Panamericana Norte, distrito de
Independencia, provincia de Lima, departamento de Lima”; sin embargo, precisa
que en la Resolucidn Directoral N° 10427-2022/DIGEMID/DDMP/EDM/MINSA del
23 de noviembre de 2022 [referido a la autorizacién del registro sanitario del
producto], se consigna como domicilio del postor, lo siguiente: “Av. Alfredo
Mendiola N° 267, piso 7, urb. Ingenieria — San Martin de Porres, Lima, Lima”.

Asi, sostiene que lo antes expuesto evidencia informacidn incongruente y/o
discordante en la oferta del Adjudicatario, debido a que el postor no ha
actualizado su domicilio en su autorizacion sanitaria de funcionamiento; siendo
que, al ser un documento de presentacién obligatoria, cuyo contenido no se
encuentra debidamente actualizado, corresponderia su descalificacion.

Agrega que en su Certificado de Buenas Practicas de Distribucién y Transporte N°
65-2020, tampoco consigan el mismo domicilio consignado tanto en su
autorizacién sanitaria de funcionamiento como en su anexo de datos del postor.

e Refiere que, a través de la autorizacidn sanitaria de funcionamiento adjunta a la
oferta del Adjudicatario, se autoriza al Director Técnico Quimico Farmacéutico
Sonia Elizabeth Huayhuameza Valverde como regente del establecimiento; sin
embargo, sefiala que la persona que suscribe el Certificado de Andlisis y el 1SO
13485 (original y traduccion) fue suscrito por otro profesional, esto es, el Director
Técnico Quimico Farmacéutico Oliver A. Rey Vidal, aspectos que invalidarian su
oferta toda vez que no se conoce de forma clara y consistente al director técnico
encargado del almacenamiento.

e Sefala que en el Certificado de Analisis adjunto a la oferta del Adjudicatario, se
ha consignado que el lote N° 221018 fue fabricado el 20 de octubre de 2022, esto
es, cuando el producto ofertado no contaba con autorizacion para ser
comercializado a nivel nacional, toda vez que su autorizacion recién fue expedida
el 22 de noviembre del mismo afio; razén suficiente para que su oferta sea
descalificada.

e Sostiene que el Adjudicatario ha presentado el contrato de locacidn de servicios
en cuya cldusula quinta se indica lo siguiente: “se brinda el servicio de almacenaje
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con una capacidad de 0.32 x 0.52 x 0.37 o su equivalente en metros cubicos
(aprobados)” [lo cual, representa menos de medio metro cubico que no alberga
siquiera dos (2) cajas del producto materia de contratacion]; siendo que, en el
presente caso, no se garantiza minimamente que el producto ofertado reldna
condiciones éptimas de almacenamiento; desconociéndose, ademas, dénde se
encuentra almacenado el resto del producto [referido a las 240,000 unidades de
guantes quirdrgicos].

Agrega que, en la ultima adenda del contrato de arrendamiento (cuya vigencia es
del 1/10/2022 hasta el 30/09/2023), en su clausula cuarta sobre el servicio de
almacenaje indica como espacio lo siguiente: “0.0615 m3”, lo que evidenciaria
que, en efecto, el postor no cuenta con la capacidad de almacenaje para cumplir
eficientemente con la presente contratacion.

e Por dultimo, refiere que el Adjudicatario no ha cumplido con presentar las
declaraciones juradas requeridas en las especificaciones técnicas, tales como: i)
declaracion jurada de embalaje y rotulado, ii) declaracion jurada por garantia
comercial (alcance de la garantia, condiciones de la garantia y periodo de la
garantia), iii) declaracidn jurada de plazo de entrega vy iv) declaracidn jurada por
responsabilidad por vicios ocultos; por lo cual, corresponde que su oferta sea
descalificada.

11. Porsu parte, el Adjudicatario alegd lo siguiente:

e Refiere que desde julio del 2019, la Direccién General de Medicamentos Insumos
y Drogas - DIGEMID, comunicé que en aplicacidn del articulo 22 del Decreto
Supremo N° 016-2019-SA, los cambios de direccidon de oficina administrativa u
otras que defina la autoridad, deben ser previamente comunicados a la Autoridad
Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios (ANM), a través del formato publicado en la pagina web de DIGEMID,
adjuntando copia del documento que sustente el cambio; procediendo
automaticamente la variacién y no siendo necesario que la autoridad competente
emita pronunciamiento alguno.

Asi, sostiene que su representada cumplid rigurosamente con el comunicado que
ha dispuesto la DIGEMID, habiendo efectuado el registro y/o variacion
correspondiente de sus oficinas administrativas en la siguiente direccidn: “Av.
Alfredo Mendiola N° 267 — piso 7, Urbanizacidn Ingenieria, distrito de San Martin
de Porres, departamento y provincia de Lima”; para lo cual, adjuntan el cargo
correspondiente de dicha solicitud ante la autoridad competente (Exp. N°
22054314-1 del 18/05/2022).

En ese sentido, precisa que el domicilio actual de su compaiiia es el autorizado
por la DIGEMID segun la informacién que se encuentra en el sistema en linea

Pagina 22 de 40



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

3 ‘ta PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0604-2023-TCE-S6

(http://serviciosweb.digemid.minsa.gob.pe/Consultas/ Establecimientos); por lo
que no se podria alegar una falta de actualizacién de la informacién de su
representada, ya que la autoridad competente comunicé que la tramitacién
relacionada a la variacion y/o actualizacién de la informacién de los administrados
no requiere de pronunciamiento formal, pudiéndose verificar en el mencionado
sistema que la informacién de su domicilio y la designacidn de su Director Técnico
Q.F. Oliver A. Rey Vidal, se encuentra debidamente registra (lo que alcanza a la
informacidn relacionada a su certificado de buenas practicas de almacenamiento,
autorizacién sanitaria de funcionamiento y registro sanitario).

e Sefiala que su representada adjunté en su oferta el protocolo de andlisis del bien
ofertado, en el que se puede verificar el lote del producto, conforme se encuentra
registrado en el expediente del registro sanitario.

Agrega que, las bases administrativas Unicamente exigen que el protocolo de
analisis corresponda a alguno de los lotes del bien ofertado, lo cual, no representa
necesariamente que sea el lote a entregarse a la Entidad.

e Refiere que su representada no ha fabricado, importado, ni comercializado sus
productos con posterioridad a la obtencién del registro correspondiente;
debiéndose tener en cuenta que para la entrega de los bienes del presente
procedimiento se tendria que incluir un nuevo lote posterior a la emisidn del
registro sanitario.

e Por otra parte, solicita que se tenga en consideracion que las bases
administrativas, no requieren que el almacén contratado deba contar con un
tamafio en especifico, siendo suficiente con presentar el certificado de BPA [el
cual, también abarca productos a temperatura refrigerada], conforme ha sido
acreditado en su oferta.

e Por ultimo, indica que, de la revision efectuada a las especificaciones técnicas de
las bases administrativas, no se han requerido declaraciones jurada adicionales
para la calificacion de las ofertas.

12. Asuturno, la Entidad indico lo siguiente:

e De la revisidon efectuada al portal web de DIGEMID se verifica la informacién
actualizada de la documentacion presentada por el Adjudicatario,
corroborandose la direccién del domicilio de la compaiiia y el actual director
técnico encargado (Q.F. Oliver Alberto Rey Vidal).

e Refiere que el certificado de analisis cuyo lote muestreado es el N° 221018, el
titular de fabricacién es la empresa Tiachang City Anrul Medical Equipments Co.

Ltd., siendo la fabricacién del producto en China; por lo que, al no haber sido
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suscrito dicho certificado por el Adjudicatario, no es posible su invalidacién, ya
que el fabricante del producto es una empresa distinta.

e Sefala que en la fecha en que se realizé el periodo de lances, el Adjudicatario se
encontraba habilitado y con facultades de presentar su oferta en el marco de este
procedimiento de seleccidn, ya que el registro sanitario del dispositivo médico se
encontraba vigente desde el 23 de noviembre de 2022.

Teniendo en cuenta lo alegado por las partes y la Entidad, de manera previa al andlisis de
fondo, mediante decreto del 24 de enero de 2023, este Tribunal solicitd al Impugnante,
al Adjudicatario y a la Entidad que se pronuncien respecto de un posible vicio de nulidad
del procedimiento de seleccidn, al haberse observado que en las bases administrativas
del procedimiento de seleccidn se requirié determinada documentacion para acreditar la
ejecucién de la actividad econdmica materia de contratacién, que no se encontraria
conforme a los documentos de informacion u orientacién complementaria segun el rubro
aprobado por Peri Compras.

Sobre el particular, la Entidad manifestd que, en el presente caso, la documentacion
exigida a los postores en las bases administrativas para acreditar, entre otros, el requisito
de habilitacién, se sustenta en la documentacién establecida en el rubro: “Medicamentos
y productos farmacéuticos”; por lo que, lo exigido por el area usuaria para efectos de la
presente contratacién se encontraria dentro del marco legal y no se habria vulnerado lo
dispuesto en la normativa de contrataciones con el Estado.

A su turno, el Adjudicatario sefial6 lo siguiente:

e Sostiene que en el presente caso se ha exigido requisitos que aparentemente no
se encontrarian ajustados a los documentos de informacién complementaria
aprobado por Perd Compras, ya que al versar la presente contratacion sobre la
adquisicion de guantes de latex quirdrgicos estériles N° 7.5, corresponde solicitar
la documentacion correspondiente al rubro “Equipos, accesorios y suministros
médicos”.

e Asimismo, indica que en el presente caso no corresponde que se requiera el
certificado de buenas practicas de distribucién y transporte (CBPDT) [conforme
ha sido requerido como documentacion de presentacién obligatoria], ya que ello
solo aplicaria para aquellos dispositivos médicos que requieren condiciones de
temperatura refrigerada y temperada congelada, mas no se requiere dicha
certificacidn para la distribucidon de guantes de latex quirurgicos; por lo que, la
presentacion de dicha documentacion deberia ser opcional por cada postor, no
debiendo afectar su evaluacién en el presente procedimiento de seleccion.

e Por lo antes expuesto, solicita que se aplique la figura de conservaciéon del acto
administrativo.

Pagina 24 de 40



ADE
JBUCA DE( o,
& s

Yol Ia PERU Ministerio

16.

17.

18.

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0604-2023-TCE-S6

Debe tenerse presente que, a la fecha, el Impugnante no se ha pronunciado sobre el
posible vicio de nulidad detectado en el procedimiento de seleccion.

Ahora bien, en atencién a los términos expuestos, y considerando la informacién obrante
en el expediente, corresponde analizar si en las bases del procedimiento de seleccién se
ha constituido un vicio que deba acarrear su nulidad.

Considerando lo expuesto, corresponde revisar lo sefialado en las bases administrativas
del procedimiento de seleccidn, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se debieron
someter los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccién al momento de
evaluar las ofertas y conducir el procedimiento de seleccion.

Al respecto, de la revisién efectuada al numeral 4.1 “Requisitos de habilitacion segtn los
documentos de informacion complementaria” del capitulo IV de la seccion especifica de
las bases administrativas, para la adquisicién de guantes de latex quirargicos estériles N°
7,5, se solicitd lo siguiente:

4.1 Requisitos de habilitacidn segin los documentos de informacidn complementaria
Requisitos:

- Autorizacidn Saniana de Funcionamiento v sus modificaciones otorgadas al establecimiento
Farmacsutico Proveedor, emitida por la DIGEMID o DIRESA, segun comesponda.

- Buenas practicas de slmacenamiento vigente a nombre del provesedor.
Acraditaciom:

- Copia simple de la Resolucidn de Autorizscidén Sanitars de Funcionamisnto vy sus
medificatorias, oforgedas al establecimiento famacéutico del provesdor, emitid por Direccidn
Saneral de Medicamentos., Insumos v Drogas — DIGEMID, como Autoridad Macional de Productos
Farmacauticos, Dispositivoes Madicos v productos Sanitanrios — AMKM o por la Direccion Regional de
Salud — DIRESA, como Autoridad Regional de Medicameantos — ARM, segln cormesponda.

-  Copia eimple del certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento — BPA, vigente y a
mombre del provesdor, emitida por la HIGEMID o DIRESA segun comesponda.

FPara acceder & los documentos de informacidn complameantaria ingresar segun =1 rubro =1 gus
Ppertenaeca &l bien objeto de la contratacidn:

Para acceder a los documentos de informacidn complameantaria ingresar segun =l rubro =l gus
pertsnaca &l bien objeto de la contratacidn:

l SEGUN RUBRO |
Afimenios, babidas y producios de iabacos
e, ras 3 serfile S imisciaiocu menfio ~Srisrtacicne o - OO T-20318
Caormbustibles, aditivas para o Ll L 5 ANlCOrrTosSivos
Ao e peviaconrs s ooy e e rfiie . Laiv=l 5 =TrE SO02- 2008 oo
[ IEE W S B e eSLrUCTEras W olras.
ST ras 3 serfilesimisc/documento ~srisrdacicn co-O03-25 18
c IEE W S B e
S ras 3 serfilesimisc/documento -srisrdacicn cho -l - 25 1 8
L= e ¥ L L] i Semvbo yw de distriboecian
o oy eI OUTO S ool oo e B o i A sy 2 T 5208,
Electro v, = electrdnicos, enseres, ropa de cama, toallas y otros accesorios
L ras 3 serfile S imisc aioc o rmenfio ~Srisracicne Sho -G S-20 18
Equipos, accesorios ¥ suministros médicos
S ras 3 serfilesimisc/documento -srisrdacicn do-07 T-2048
ial, orios W saermi =] W i Wi
o e e LSOO S ol o . A i T OG- 20 0 o
Materiales de mi tejidos, ¥ e
e, ras 3 serfile S iisc aiocu rmenfio ~Grisrla cicne cho-072-2038

Pagina 25 de 40



B\ICA DE
OBUCA DEL 5,
& “y

%a PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0604-2023-TCE-S6

Medicamentos y productos farmacéuticos
| https:#www.perucompras.gob.pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-007-2016 paf

Productos para el cuidado personal, equipaje y vestimenta

| httos:#www.perucompras. gob.pe/userfiles/misc/documento-onientacion-aprobado-010-2016.pdf

Productos quimicos, bio-guimices y gases industriales
| https:#www.perucompras.gob. pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-015-2016 paf

Suministros y equipo de Limpieza
| hitos:#www.pericomporas.gob.pefuserfiles mise/documento-onientacion-aorobado-014-2016.pdf

Suministros, componentes y accesorios eléctricos y de iluminacion
https:#www.perucompras.gob.pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-013-2016 pdf

DOCUMENTOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA SEGUN RUBRO

Advertencia

La Entidad puede incluir requisifos de habilitacion adicionales a los previstos en los Documentos
de Informacion Complementaria aprobados por PERU COMPRAS, solo si posteriormente a fa
fecha de publicacion o actualizacidn de dichos documentos se ha emitido alguna norma de
cumplimiento obligatorio que exija al proveedor contar con determinada habilitacion legal para
ejecutar la actividad economica materia de confratacion.

No debe exigirse la presentacion de documentos para acreditar requisitos que no deriven de
alguna norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de fa contratacion, como
la inscripci6n en el Registro Unico de Contribuyantes, en el Registro Nacional de Proveedores,
vigencia de poder, entre otros documentos.

Asimismo, de la revision efectuada al numeral 2.2.1 Documentacién de presentacion
obligatoria del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas, se requirid

lo siguiente:
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Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 4)

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los
“Requisitos de Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente
seccion de las bases.

g)

h)

I

k)

Em el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la conwvocatoria
debe acreditar estos reguisitos.

Presentacidn de Resolucidn de Autorizacidén Sanitaria de Funcicnamiento: Copia
simple de la Resolucion de la Autorizacidn Sanitaria de Funcionamiento y sus
modificatorias, otorgadas al establecimiento farmacéutico del proveedor, emitida
por la Direccidn General de Medicamentos, insumos y drogas = DIGEMID, como
Autoridad Macional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos v
Productos Sanitarios — ANM o por la Autoridad Regional de Medicamentos — ARM
del Ministerio de Salud = MINSA, segun comesponda.

Presentacidn de Registro Sanitario o Certificado Sanitario de Registro Sanitario
Vigente: Copia simple del Registro Sanitario o Certificado de Registro Vigents del
producto farmacéutico por el cual postula emitido por la Direccién General de
Medicamentos, Insumos v Drogas — DIGEMID como Autoridad Macional de
Medicamentos — ANM del Ministerio de Salud —= MINSA, segin legislacidn y
normatividad vigente.

Presentacidn de Protocolo de Andlisis: Copia simple del protocolo de Andlisis o
Declaracidén de conformidad de incluya el lote del bien ofertado del producto
farmacéutico por el cual postula.

Presentacion del Cerificado de Buenas Practicas de Manufactura = BPM Vigentea:
Copia simple del Certificado de Buenas Praclicas de Manufactura = BPM
nacional o extranjero o documento gue acredite el cumplimiento de normas
de calidad especificas al productos farmaceuticos, dispositive medico vy
productos sanitarios (Certificado de la Comunidad Europea — CE, Norma
IS0 13485, FDA u otros) vigentes de acuerdo al nivel de riesgo emitido por
la autoridad o entidad competente del pais de origen, segin normativa
vigente.

Presentacidn de Buenas Practicas de Almacenamiento (BPA) wvigents: Copia
simple del certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento — BRPA vigente a
nombre del proveedor, emitida por la ANM o ARM, segin comesponda, en caso
de consorcio, o a nombre de uno de los consorciados.

Presentacion del Certificado de Buenas Practicas de Distribucidn y Transporte —
BPDT vigente: Copia simple de Certificado de Buenas Practicas de Distribucidn y
Transporte — BPDT vigente, la cual sera exigida segun legislacidn y normatividad
vigente establecida por la ANM o ARM:; a nombre del postor o de uno de los
postores en caso de ser consorcio, cada integrante del consorcio que se hubiera
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objetivo de la convocatoria
debe acreditar estos reguisitos.
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En el marco de lo expuesto de forma precedente, es menester sefalar que, de
conformidad con lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, el
comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segln corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE.

Siendo asi, en el presente caso, el érgano encargado de las contrataciones se encuentra
obligado a elaborar las bases del procedimiento de seleccion tomando en cuenta,
necesariamente, las disposiciones contenidas en las bases estdndar aprobadas por el
OSCE.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la convocatoria del presente
procedimiento de seleccidn se realizé el 29 de noviembre de 2022, el érgano encargado
de las contrataciones debia observar de manera obligatoria las disposiciones de las bases
estandar de subasta inversa electrdnica para la contratacién de bienes o suministro de
bienes, aprobadas por el OSCE.

Asi, las bases estandar aprobadas por el OSCE, vigentes desde el 12 de julio de 2021,
aplicables a la subasta inversa electrdnica para la contratacién de bienes o suministro de
bienes, en el extremo que regula la documentacidn que deberd solicitarse para la
acreditacion de especificaciones técnicas, establece lo siguiente:

4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informacion complementaria

[INCLUIR LOS REQUISITOS DE HABILITACION Y LOS DOCUMENTOS QUE DEBERA
PRESENTAR EL POSTOR PARA ACREDITAR SU HABILITACION LEGAL PARA LLEVAR A CABO
LA ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA CONTRATACION, SEGUN LA
REGLAMENTACION APLICABLE EN EL TERRITORIO NACIONAL, QUE HAN SIDO PREVISTOS
EN LOS DOCUMENTOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA APROBADOS POR PERU
COMPRAS]

(...)
Advertencia

La Entidad puede incluir requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los
Documentos de Informacién Complementaria aprobados por PERU COMPRAS, solo si
posteriormente a la fecha de publicacion o actualizacion de dichos documentos se ha
emitido alguna norma de cumplimiento obligatorio que exija al proveedor contar con
determinada habilitacion legal para ejecutar la actividad econémica materia de
contratacion.

No debe exigirse la presentacion de documentos para acreditar requisitos que no
deriven de alguna norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de la
contratacién, como la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes, en el Registro
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Nacional de Proveedores, vigencia de poder, entre otros documentos

4.2. Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de
informacion complementaria:

En caso se determine que adicionalmente se debe considerar otros requisitos de
habilitacion, consignar lo siguiente:

REQUISITO DE

Ne HABILITACION ACREDITACION BASE LEGAL Plf:fltl:iglEIJN
ADICIONAL
[CONSIGNAR LA
FECHA DE

[INCLUIR DE
SER EL CASO,
[INCLUIR DE SER EL | EL

CASO, EL REQUISITO DE | DOCUMENTO [CONSIGNAR LA

PUBLICACION DE LA
NORMA QUE REGULA
EL OBJETO DE
CONTRATACION CON

HABILITACION CON EL QUE SE | NORMA QUE T
ADICIONAL PARA | DEBE 4 REGULA B | e
1 | LLEVAR A CABO LA | ACREDITAR EL | OBIETO DE ESQ'FAT%RE';’E: SE:
ACTIVIDAD ECONOMICA | REQUISITO CONTRATACION ]
MATERIA  DE LA | RELACIONADO | CON CARACTER | - - .
CONTRATACION] A LA | OBLIGATORIO] APRORACION p
HABILITACION ’
ADICIONAL] ACTUALIZACION DEL
DOCUMENTO DE
INFORMACION
COMPLEENTARIA]
2 |(..)

(Sic) (Enfasis agregado)

Noétese que, de acuerdo a lo establecido en las bases estandar aprobadas por el
OSCE (aplicables al presente caso), se establece que los postores para acreditar el
requisito de habilitacion legal, para llevar acabo la actividad econémica materia
de contratacién [segun la reglamentacién aplicable al territorio nacional], deben
presentar aquellos documentos que han sido previstos en los documentos de
informacién complementaria aprobados por Perd Compras [ficha técnica,
documentos de orientacion, entre otros].

Precisa ademas que, la Entidad puede incluir requisitos de habilitacién adicionales
a los previstos en los documentos de informacién complementaria aprobados por
Perd Compra01ls, solo si posteriormente a la fecha de publicacién o actualizacién
de dichos documentos se ha emitido alguna norma de cumplimiento obligatorio

que exija al proveedor contar con determinada habilitacion legal para ejecutar la

actividad econdmica materia _de contratacién. No debiéndose exigir Ia

presentacion de documentos para acreditar requisitos que no deriven de alguna
norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de la contratacién.

De forma complementaria, debe tenerse presente que, los numerales 6.1y 6.2 del
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acapite VI de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de seleccion de
subasta inversa electréonica”, establecieron lo siguiente:

“1..)

6.1 Al formular el requerimiento, el drea usuaria debe verificar el Listado de
Bienes y Servicios Comunes para determinar si algtn bien o servicio de dicho
listado satisface su necesidad. De ser asi, el drea usuaria formula el
requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente,
lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de
entrega o la prestacion del servicio y demds condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion, las cuales no deben desnaturalizar lo establecido
en la ficha técnica del bien y/o servicio comun correspondiente. Asimismo, el
requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha
Técnica y/o documentos de orientacion o documentos de informacidn
complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que
requla el objeto de la contratacion con cardcter obligatorio, segun

corresponda.

(...)

6.2 Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el
numeral anterior. La ficha técnica del bien o servicio comun requerido se
obtiene del Listado de Bienes o Servicios Comunes, al cual se accede a través
del SEACE, debiendo corresponder a la version de uso obligatorio a la fecha de
convocatoria y que no puede incluir modificaciones durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de
habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o
documentos de orientacion o documentos de informacion complementaria
publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que requla el objeto
de la contratacion con cardcter obligatorio, sequn corresponda.

La Entidad solo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion
que se ha previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones.
Antes de la convocatoria, el OEC o comité de seleccion, segun corresponda,
debe verificar que la ficha técnica incluida en las bases esté vigente.

(Sic) (Enfasis agregado)

Ndtese que la citada directiva, ha precisado que los requisitos de habilitacién para la
subaste inversa electrdnica, debe observar aquella documentacion exigida en la ficha
técnica y/o documentos de orientacién o documentos de informacién complementaria
publicados a través del SEACE.

22. Teniendo en consideracion lo antes expuesto, en principio se observa que, en la seccion
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de las bases administrativas en la cual se consignan los requisitos de habilitacién, segin
los documentos de informacidn complementaria, se exige que los postores cuenten con
la siguiente documentacion:

i Autorizacién Sanitaria de Funcionamiento y sus modificaciones otorgadas al
establecimiento Farmacéutico Proveedor, emitida por la DIGEMID o DIRESA,
segun corresponda.

ii. Buenas practicas de almacenamiento vigente a nombre del proveedor.

Asimismo, se indica que para acceder a los documentos de informacidn complementaria
se debe ingresar al link correspondiente al rubro vinculado a la presente contratacion
(guantes de latex quirdrgicos estériles N° 7,5); sin embargo, no se precisa a qué rubro de
los documentos de informacién complementaria se hace alusidn en las bases
administrativas a fin que los postores conozcan de forma clara si los documentos exigidos
para su habilitacion estan conforme a lo aprobado por Perd Compras.

Atendiendo a lo antes expuesto, a través del decreto del 16 de enero de 2023, se requirid
a la Entidad que precise de forma clara y textual a qué “documentos de informacion
complementaria segun rubro” correspondiente al objeto de la contratacién (adquisicion
de guantes de latex quirdrgicos estériles N° 7,5) se hace referencia en las bases
administrativas.

En respuesta a lo solicitado, mediante el Informe N° 10-2023/0EC/ABASTO/IAFASEP del
24 de enero de 2023 y el Informe N° 12-2023/0OEC/ABASTO/IAFASEP del 31 de enero de
2023, la Entidad indicé que los documentos exigidos a los postores para acreditar su
habilitacidn en la presente contratacidn, se basé en los requisitos establecidos en los
documentos de informacién complementaria correspondiente al rubro “Medicamentos y
productos farmacéuticos”, ya que el procedimiento de seleccidon se convocd para la
adquisicion del dispositivo médico “guantes de Idtex quirurgicos estériles N° 7,5”.

Ahora bien, de la revision efectuada al requerimiento establecido en las bases
administrativas, se advierte que obra la ficha técnica del producto materia de
contratacidon (guantes de latex quirdrgicos estériles N° 7,5), conforme se observa a
continuacién:
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FICHA TECNICA
APROBADA

1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL BIEN

Denominacién del bien : GUANTES DE LATEX QUIRURGICOS ESTERILESN° 7,5

Denominacién técnica : GUANTES DE LATEX QUIRURGICOS ESTERILES DE UN SOLOUSON° 7.5

Unidad de medida : PAR

Descripcion general  : Dispositive médico de Iatex de caucho natural, estéril, de un solo uso, con palvo,
con superficie lisa, actua como barrera de proteccion para el personal de salud y el
paciente durante sU uso en procedimientos quirlirgices,
Se acepla la denominacion: Guante quirdrgico estéril descartable N° 7 2 0 Guante
quirdrgico de Iatex N° 7 12 0 Guante quirdrgice estéril de latex N° 714,

2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL BIEN

2.1 Del bien
CARACTERISTICA ESPECIFICACION REFERENCIA
Material Latex de caucho natural
Talla (tamafio) 15075074
Acabado Con polvo _
Con superficie lisa
Disefi Con dedos rectos o dedos curvos en la
isefio e
direccién de la palma de la mano.
a) 95t 6 mm, segin ASTM D3577 - 19 ¢
Ancho (w) norma de referencia, o

b) 85 £ 5 mm, segin NTP-ISO 10282:2014
{revisada el 2019) o norma de referencia,

Largo o longitud ()

a) Minimoe 265 mm, segin ASTM
D3577 - 19 0 nomma de referencia, o

b) Minimo 270 mm, segin NTP-ISO
10282:2014 (revisada el 2019) o norma
de referencia,

ASTM _D3erTy .

o

25.

Ndtese que, de la informacién obrante en la ficha técnica aprobada para el producto
guantes de latex quirargicos estériles N° 7,5, se establece que es un dispositivo médico
de latex de caucho natural.

Por su parte, de la revisidon efectuada sobre el producto “guantes de Idtex quirurgicos
estériles N° 7,5” en el portal web de Peru Compras
[https://www.perucompras.gob.pe/subasta-inversa/listado-bienes-servicios-
comunes.php] se obtiene que la documentacién de informacién complementaria para
dicho producto se encuentra en el rubro: “Equipos, Accesorios y Suministros médicos”,
conforme se observa a continuacién:
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Listado de bienes y servicios comunes

Blsqueda

guantes de |atex quirdrgicos estériles N° 7,5

Resultado: 1 ficha técnica

7 I Equipos, accesorios y suministros médicos I

N RIS Resolucién Jefatural N*
i L eries 75 4 4213220500045899  000113-2022-PERU
TOF quirurgicos esteriles n® 7, COMPRASJEFATURA

Total: 1 ficha técnica

Buscar

FOE

17/08/2022

Asimismo, habiéndose verificado el desglose del listado de bienes comunes del SEACE®,
correspondiente al rubro: “Equipos, Accesorios y Suministros médicos” se encuentra el
producto “guantes de Idtex quirtrgicos estériles N° 7,57, conforme se advierte en la

siguiente imagen:

5

https://www2.seace.gob.pe/Default.asp?scriptdo=PKU PRINCIPAL SUB INV.usp listado&av grupo bien=42&av ti

po bien=A&av caller=& CALIFICADOR =PORTLET.1.111.0.19.76& REGIONID =1& PORTLETID =111& ORDERID =

0& PAGEID =19& CONTENTID =76& USERID =<!--USERID-->& PRIVILEGEID =5
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Subasta Inversa
LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS COMUNES
(FIGHAS TECNICAS APROBADAS)

Para realizar la busqueda en el listado, no es necesario tener todos los datos del Bien o Servicio a buscar. La busqueda puede realizarse llenando uno de los
casilleros de la pagina. Si deja en blanco los casilleres, se listaran todos los Bienes o Servicios.

Codigo Denominacion Comercial
L 1 L ] | Buscar | | Volveral Inicio
Total de Bienes Comunes: 1588 Documentos de Orientacion

Alimentos, bebidas y productos de tabaco

Combustibles, aditivos para combustibles, lubricantes y materiales anticorrosivos
Componentes y suministros de construcciones, estructuras y obras
Componentes y suministros de fabricacion

Componentes, equipos y sistemas de acondicionamiento y de distribucion

Electrodomésticos, productos electrénicos, enseres, ropa de cama, toallas y otros
accesorios

Equipos, accesorios y suministros médicos I

RS

Resolucion de aprobacion

Denominacion comercial Ver. Codige Fecha Numera

Resolucién Jefatural N° 006-2022-
PERU COMPRAS

Aerocamara adulto 1 4227180200047580 14/01/2022

RESOLUCION JEFATURAL N°

Guante para examen medico talla "I" 4 4213220300045882 17/08/2022 000113-2022-PERU COMPRAS-
JEFATURA
RESOLUCION JEFATURAL N°
Guante para examen medico talla "m" 4 4213220300045891 17/08/2022 000113-2022-PERU COMPRAS-
JEFATURA
RESOLUCION JEFATURAL N°
Guante para examen medico talla "s" 4 4213220300045863 17/08/2022 000113-2022-PERU COMPRAS-
JEFATURA
RESOLUCION JEFATURAL N
Guantes de latex quirurgicos esteriles n° 6,5 4 4213220500045897 17/08/2022 000113-2022-PERU COMPRAS-
JEFATURA
RESOLUCION JEFATURAL N°
Guantes de latex quirurgicos esteriles n® 7 4 4213220500045898 17/08/2022 000113-2022-PERU COMPRAS-
JEFATURA

RESOLUCION JEFATURAL N°
uantes de latex quirurgicos esteriles n° 7.5 4 4213220500045899 17/08/2022 000113-2022-PERU COMPRAS-
JEFATURA

RESOLUCION JEFATURAL N°

Guantes de latex quirurgicos esteriles n° 8 4 4213220500045900 17/08/2022 000113-2022-PERU COMPRAS-
JEFATURA
RESOLUCION JEFATURAL N
Ivermectina, 1 g/100 ml. inyectable, 100 ml 3 4212160600365548 08/06/2022 000057-2022-PERU COMPRAS-

JEFATURA

Teniendo en consideracién los medios probatorios expuestos precedentemente, se
advierte que el producto guantes de latex quirdrgicos estériles N° 7.5, es un dispositivo
médico que corresponde al rubro “Equipos, accesorios y suministros médicos” [mas no al
rubro sefialado por la Entidad, esto es, “Medicamentos y productos farmacéuticos”].
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En esa misma linea, debe tenerse presente que el Adjudicatario, indicé que en el presente
caso se ha exigido requisitos que aparentemente no se encontrarian ajustados a los
documentos de informacién complementaria aprobado por Perd Compras, ya que al
versar la presente contrataciéon sobre la adquisicion de guantes de latex quirdrgicos
estériles N° 7.5, corresponde solicitar la documentacién correspondiente al rubro
“Equipos, accesorios y suministros médicos”.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se ha evidenciado que en el presente caso,
la Entidad ha solicitado como requisito de habilitacion de los postores la presentacién de
los siguientes documentos: i) Autorizacion Sanitaria de Funcionamiento y sus
modificaciones otorgadas al establecimiento Farmacéutico Proveedor, emitida por la
DIGEMID o DIRESA, segun corresponda vy ii) buenas practicas de almacenamiento vigente
a nombre del proveedor; tomando como referencia los documentos de informacién
complementaria segun el rubro: “Medicamentos y productos farmacéuticos” aprobado
por Peru Compras.

Sin embargo, conforme se ha evidenciado en el desarrollo del presente pronunciamiento,
lo que corresponde, para efectos de la presente contratacidn, la cual versa sobre
adquisicion de guantes de latex quirtrgicos estériles N° 7,5, es exigir a los postores los
requisitos establecidos en los documentos de presentacion obligatoria segun el rubro
“Equipos, Accesorios y Suministros médicos” aprobado por Peri Compras, cuyo
contenido se reproduce a continuacion:

DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARILA
APROBADD

RUBRO: Equipos, accesorios y suministros médicos

[E] faxta redactaoa an lefra cursiva, asfs refarido a infarmmacidn referancial a feneren cuenta por la Enfidad v oo
debheard incluirss an las Sases Estanodar]

OBJETIVOD
Orientar a las Entidades en la elaboracion de las Basas Estandar del procedimiento de Subasta nwversa
Elecirdnica para la confratacion de biesnes comuneas._

El presanta documento da imformacidcn complameantaria esta constitluido por las siguientes parles:

Parte | - REQUISITOS DOCUMENTARIOS MINIMOS DEL PROVEEDOR DEL BIEN

Ly infarmacidny contenida an ests parte, pracisara Jlos regquisifos documanfanos minirmas ¢ owgaentes goe daberd
presentar &l provesdor an un procedimienfo oe safaccidn, oe fal forrmma gue =e acredife af Tevar a caba Ia
actividad ecandmiica malera de fa confrafscidn, segan fa regiameantacidon gplcabde an &) terrdfario nacionsS;
asimismo, /& irclesidn de jos refericdos regquis#fos mrinimos an fas Bases para e convocalons de una SiE, =a
realizard an el Capitulo IV “Requisitos de Habilitacisn™ de las Bases Estdndar, aprobadas por el OSCE.{_.)

4.1. Para Dispositivos Médicos:

1.1.1. Copia simpla de la Resolucidn Directoral de Autorizacidn Sanitaria de Funcionamiento y da sus
cambios otorgadas al Establecimisnio Farmacautico Proveedor, emitidas por la Direccidn Genaral
da Medicamentas, Insumos y Drogas - DIGEMID, coma Autoridad Macional de Producios
Farmacéuticos, Dispositives Médicos vy Productos Sanitarios (AMNM) o por la Autoridad Regional
da Medicamentos — (ARM)} del Ministerio de Salud - MINSA, segun corresponda.

1.1.2. Copia simple del Certificado da Buanas Fradlicas de Almacenamienio - BPA vigenle a nombre
dal Eslablecimienta Farmacéutico del provesdor, emilida por la ANM o ARM, sagin corrasponda.

1.1.3. Ceopia simple dal Registro Sanilario o Cerlificade de Registro Sanitario vigenie, eamilide por La
DIGEMID, cormea AL

1.1.4. Copia simple dal Certificado de Buenas Practicas de Manufaciura emitide por la AMNM, para
fabricanls nacional vy, para fabricanie extranjero, del documento que acredite el cumplimients da
Mormas de Calidad especificas al tipo de dispositiva méadico, por ejemplo, Carlificado CE da la
Comunidad Europea, Marma 150 13485 vigente, FOMA uotros de acuerdo al nivel da riesga emitido
por la Autoridad o Entidad Compelentes del pais de arigen y aulorizado por la ANM, sagin
normativa vigenbes._

1.1.5. Copia simple del Cerlificado de Andlisis aolorizado por la AMNB w obro documenio
correspondients, que acredile las caracleristicas especificas dal bien astablecidas en e numeral
Z.1 de |la Ficha Técnica, seqgun ko aulorizado &en su Registro Sanitario_
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Como se advierte, el citado rubro de “Equipos, Accesorios y Suministros médicos”
aprobado por Perd Compras, establece la documentacién que la Entidad debid exigir
como requisitos de habilitacidon de los postores para la adquisicién de “guantes de Idtex
quirurgicos estériles N° 7,5”; en atencién a las disposiciones normativas establecidas en
las bases estandar correspondientes y en los documentos de orientacién aprobados por
Perd Compras.

Asi, cabe reiterar que la normativa de contrataciones con el Estado, ha establecido que
las Entidades deben exigir a los postores que acrediten contar con los requisitos previstos
en los documentos de informacién complementaria aprobados por Peri Compras, segun
el rubro del producto materia de contratacidn [en atencidn a la reglamentacion aplicable
al territorio nacional]; sin embargo, como se ha evidenciado, en el presente caso, la
Entidad no ha requerido aquella documentacidon establecida como requisito de
habilitacion que debia ser exigida en las bases administrativas, toda vez que su
requerimiento se ha basado en el rubro “Medicamentos y productos farmacéuticos”,
cuando lo que correspondia era exigir aquella documentaciéon establecida para los
dispositivos médicos del rubro “Equipos, Accesorios y Suministros médicos”.

Por otro lado, se advierte, ademads, que las bases administrativas han requerido como
parte de los documentos de presentacidn obligatoria de los postores, la presentacidn del
siguiente documento: “Certificado de Buenas Prdcticas de Distribucion y Transporte —
BPDT vigente: Copia simple de Certificado de Buenas Prdcticas de Distribucion y
Transporte — BPDT vigente, la cual serd exigida segun legislacion y normatividad vigente
establecida por la ANM o ARM; a nombre del postor o de uno de los postores en caso de
ser consorcio, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a ejecutar las
obligaciones vinculadas al objetivo de la convocatoria debe acreditar estos requisitos”.

Al respecto, cabe traer a colacién lo sefialado por el Adjudicatario quien sostiene que, en
el presente caso, no corresponde que se requiera el certificado de buenas practicas de
distribucidn y transporte (CBPDT), ya que ello solo aplicaria para aquellos dispositivos
médicos que requieren condiciones de temperatura refrigerada y temperada congelada,
mas no se requiere dicha certificacion para la distribucién de guantes de latex quirurgicos.

Conforme se advierte, las bases administrativas han requerido la presentacién de
documentacién adicional para la admision de las ofertas de los postores, entre estas, la
relacionada al certificado de BPDT; cuya documentacién no se encuentra contemplada
dentro de los requisitos establecidos para la comercializacion del producto “guantes de
[atex quirdrgicos”, al no encontrarse dicho requisito conforme a lo establecido en el rubro
correspondiente, esto es, “Equipos, Accesorios y Suministros médicos”.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la Entidad, en todo caso, pudo considerar la

exigencia de otros requisitos para concretar la presente contratacion; sin embargo,
conforme se ha expuesto precedentemente, debié en todo caso, precisar si existe alguna
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norma de cumplimiento obligatorio que exija al proveedor contar con determinada
habilitacion legal para ejecutar la actividad econdmica materia de contratacion; ya que se
encuentra prohibido exigir la presentacién de documentos adicionales para acreditar
requisitos que no deriven de alguna norma que resulte aplicable especificamente al
objeto materia de la contratacidn.

No obstante, la Entidad tampoco ha cumplido con dicho extremo normativo, ya que no se
advierte que se haya justificado la exigencia del certificado de BPDT, cuyo requisito no
forma parte de los documentos que deben presentar los postores para la comercializacién
de guantes de latex quirurgicos.

En ese sentido, conforme a lo antes desarrollado, la actuacion de la Entidad, en este
extremo, contraviene lo dispuesto el numeral 47.3 del articulo 47 y numeral 112.3 el
articulo 112 ambos del Reglamento, lo dispuesto en la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD
“Procedimiento de seleccion de subasta inversa electrénica”, las bases estandar de
subasta inversa electrénica para la contratacidon de bienes o suministro de bienes y los
documentos de orientacién elaborados por Perd Compras.

En este contexto, la vulneracién de las citadas normas, al afectar derechos fundamentales
de los cuales gozan los administrados dentro de todo procedimiento, vician la actuaciéon
administrativa de la autoridad que actua, decide o resuelve dentro de esta circunstancia.

En adicién a ello, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige por
principios que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un
lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados
en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracion en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica
para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias.

En este orden, resulta importante mencionar que, en virtud del principio de
transparencia, las Entidades proporcionan informacion claray coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Asi también, es preciso recalcar que el andlisis que efectla este Tribunal tiene como
premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las
Entidades adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro
de un escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

Bajo ese contexto, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o
cuya aplicacién surja a partir de su interpretaciéon deben obedecer a la necesidad de
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asegurar el escenario mas idéneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia,
se equilibre el éptimo uso de los recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del
derecho de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del
Estado.

En ese sentido, por la deficiencia advertida, este Colegiado evidencia la vulneraciéon de los
principios bajo comentario, debiéndose declarar la nulidad del presente procedimiento.

Al respecto, el articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los casos que conozca,
declarard nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por odrgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita en la
normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucidon que expida, la etapa a la que
se retrotraera el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
mantener Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco.

Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las Entidades, en el dmbito de la contratacién publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad
gue pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un procedimiento transparente
y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la
anulacién del acto administrativo puede estar motivada en la propia accién, positiva u
omisiva, de la Administracidn o en la de otros participantes del procedimiento, siempre
que dicha actuacion afecte la decisién final tomada por la administracion.

En esa linea, no corresponde amparar lo solicitado por le Adjudicatario sobre la aplicacion
de la figura de la conservacidn del acto, en la medida que los vicios incurridos resultan
trascendentes, al haberse contravenido las disposiciones normativas antes expuestas, y
del debido procedimiento administrativo regulado por el numeral 1.2 del articulo IV del
TUO de la LPAG.

En efecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
del TUO de la LPAG, la contravencidon a la Constitucidn, a las leyes o a las normas
reglamentarias son causales de nulidad de los actos administrativos, los cuales no son
conservables.

Por estas consideraciones, al amparo de lo establecido en el literal e) del numeral 128.1
del articulo 128 del Reglamento y conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley (en
concordancia con el articulo 10 del TUO de la LPAG), al haberse verificado que los vicios
en los que se ha incurrido -contravencidon de normas de caracter imperativo- afectan
sustancialmente la validez del procedimiento de seleccion; este Colegiado estima
pertinente declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidon, debiendo
retrotraerse el mismo a la etapa de convocatoria, previa reformulacién de las bases, a
fin que se corrijan los vicios advertidos, de acuerdo a las observaciones consignadas en la
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presente resolucién (asi como lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado
vigente) y, posteriormente, se continte con el procedimiento de seleccién. En esa linea,
carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demds puntos controvertidos.

En tal sentido, en atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132
del Reglamento, y siendo que este Tribunal procedera a declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidén sin pronunciamiento sobre el fondo, corresponde disponer la
devolucidn de la garantia otorgada por el Impugnante para la interposicién de su recurso
de apelacidn.

34. De otro lado, y a fin de salvaguardar los intereses de la propia Entidad y atendiendo al
interés publico tutelado a través de las contrataciones publicas, este Colegiado considera
pertinente poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad, para la
adopcidn de las acciones que resulten pertinentes, toda vez que, en el presente caso, se
han advertido vicios de nulidad y este Tribunal no efectuara un pronunciamiento sobre el
fondo de la controversia.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y la intervencion de las vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman y
Cecilia Berenise Ponce Cosme, atendiendo a la conformacion de la Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000198-
2022-0OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad.

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la NULIDAD de la Subasta Inversa Electrénica N° 29-2022-IAFAS EP - Primera
Convocatoria, efectuada para la adquisicion de “Guantes quirurgicos para los beneficiarios
de la IAFAS EP correspondiente al AF-2022", debiendo retrotraerse el procedimiento de
seleccién hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién de bases, ajustandose
éstas a los pardmetros establecidos en la normativa de contratacion publica y lo
establecido en la presente resolucién; por los fundamentos expuestos.

2. DEVOLVER la garantia presentada por el postor ALKHOFAR S.A.C. para la interposicién del
presente recurso de apelacion.

3. Poner la presente resolucidon en conocimiento del Titular de la Entidad, para que, en
mérito a sus atribuciones, adopte las medidas que estime pertinentes, de conformidad
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con lo establecido en la presente Resolucién.

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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