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Sumilla: Corresponde declarar no ha lugar a la imposicion de
sancion al Contratista, toda vez que la Orden de Servicio
materia de cuestionamiento, segun la Entidad derivaria del
Contrato N° 007-2019-JUS perfeccionado el 15 de julio de
20189, fecha en la cual aquél no se encontraba en causal de
impedimento previsto en la Ley.

Lima, 8 de febrero de 2023.

VISTO en sesidon del 8 de febrero de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1046/2021.TCE., sobre el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa ENTEL PERU S.A., por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en el
marco de la Orden de Servicio N° 4991 del 30 de diciembre de 2020; y atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 30 de diciembre de 2020, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en lo
sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 4991 a favor del proveedor
ENTEL PERU S.A., en adelante el Contratista, por el importe de S/ 372.40
(trescientos setenta y dos con 40/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacioén se realizé bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2. Mediante formulario “Solicitud de aplicacién de sancién — Entidad/Tercero”?!, y el
Escrito N° 12, presentados el 22 de febrero de 2021 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la empresa

1 Obrante a folios 3 al 4 del archivo en pdf del expediente administrativo.
2 Obrante a folios 5 al 46 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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AMERICA MOVIL PERU S.A.C. puso en conocimiento que el Contratista, habria
incurrido en causal de infraccién.

A fin de sustentar su denuncia senalé lo siguiente:

i. Deacuerdocon larelacion de proveedores sancionados por el Tribunal con
sancion vigente, mediante Resolucion N° 2038-2020-TCE-S1 del 21 de
setiembre de 2020, se dispuso sancionar a la empresa AMERICATEL PERU
S.A. con inhabilitacion temporal en sus derechos para participar en
procedimientos de seleccién y contratar con el Estado, por el periodo de
siete (7) meses, por la comisidn de la infraccién tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, modificada por Decreto
Legislativo N° 1341.

La referida sancién de inhabilitacion, fue confirmada mediante la
Resolucion N° 2271-2020-TCE-S1 del 19 de octubre de 2020; en
consecuencia, AMERICATEL PERU S.A. se encontraba inhabilitada
temporalmente para participar en procedimientos de seleccion y contratar
con el Estado, por el periodo de siete (7) meses, computados desde el 20
de octubre de 2020 hasta el 20 de mayo de 2021.

ii. AMERICATEL y ENTEL [el Contratista], son empresas vinculadas con el
mismo objeto social y que, a la fecha de la infraccién que inhabilité a
AMERICATEL, ambas empresas tenian accionistas, directores y
representantes en comun; razén por la cual, la inhabilitacidn de esta ultima
determiné el impedimento de ENTEL [el Contratista] para contratar con el
Estado durante el mismo periodo que AMERICATEL.

iii.  AMERICATEL y ENTEL [el Contratista], tienen el mismo objeto social, toda
vez que ambas prestan el servicio publico de telecomunicaciones al
mercado peruano; las actividades que desarrollan tales empresas no solo
son de dominio publico, sino que constan en sus respectivas partidas
electrdénicas del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
Lima.
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Prueba de que AMERICATEL Y ENTEL tienen el mismo objeto social, esto
es, prestar el servicio de telecomunicaciones, son las concesiones que cada
una de tales empresas tiene; asimismo, ambas pertenecen al mismo grupo
econdmico, pues son filiales de una de las mas grandes empresas chilenas
de telecomunicaciones la Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A.
(Entel Chile S.A.)

De acuerdo con la relacion de concesiones vigentes de servicios publicos
de telecomunicaciones publicada en el portal institucional del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, ambas empresas han tenido
concesiones que las habilitaron para prestar los servicios de |) portador de
larga distancia internacional, Il) portador de larga distancia nacional, Ill)
portador local y IV) publico de telefonia fija. Adicional a ello, ambas
empresas se encuentran inscritas en el Registro de Empresas Prestadoras
de Servicio de Valor Aiadido.

De igual manera, teniendo ambas empresas el mismo objeto social y
habiéndose acreditado que ambas tuvieron una concesion para prestar el
servicio de telecomunicaciones, se evidencia que tales empresas
concurren en el mercado ofreciendo al Estado los mismos servicios.

A la fecha de la comision de la infraccion de AMERICATEL (8 de noviembre
de 2017), esta empresa y ENTEL [el Contratista], tenian accionistas,
directores y representantes comunes; lo cual aunado a que tienen el
mismo objeto social, determina el impedimento del Contratista para
contratar con el Estado.

De los Estados financieros del Grupo Entel (de Empresa Nacional de
Telecomunicaciones S.A. y sus afiliadas), correspondientes a los periodos
anuales terminados al 31 de diciembre de 2017 y 2016, debidamente
acreditados por el EY Audit S.P.A, la propia Empresa Nacional de
Telecomunicaciones S.A. declara como parte de sus filiales a: i)
AMERICATEL PERU S.A. con un porcentaje de participacién directa de
46,570% vy a ii) ENTEL PERU S.A., con un porcentaje de participacion directa
de 97,877 %.
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viii.  De la declaracién publica de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
S.A,, se evidencia que, al 8 de noviembre de 2017, dicha empresa tenia mas
del 30% de acciones en AMERICATEL y ENTEL.

ix. De la informacién correspondiente a la memoria financiera del Grupo
Entel, al 31 de diciembre de 2018, se aprecia que la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones S.A. (Entel Chile S.A.), era accionista del 46,567% de
las acciones de AMERICATEL y del 96.9865% de acciones de ENTEL.

Xx.  De la ficha RUC de cada una de las empresas AMERICATEL y ENTEL, se
observa que la Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A. es accionista
con mas del 30 % de participacion en ambas empresas.

xi.  Alafecha en que se configurd la infraccion que determind la inhabilitacion
de AMERICATEL; es decir al 8 de noviembre de 2017, AMERICATEL y ENTEL
(el Contratista) tenian hasta dos miembros de sus respectivos directorios
en comun.

xii.  De acuerdo al asiento C00073 de la Partida Registral N° 00661651
correspondiente a ENTEL (el Contratista), mediante Junta de Accionistas
del 31 de diciembre de 2015, se nombré como miembros del Directorio de
ENTEL a los seiores Alfredo Parot Donoso y Felipe Ureta Prieto.

Asimismo, del asiento C00048 de la Partida Registral N° 11025109
correspondiente a AMERICATEL, mediante Junta Anual de Accionistas del
7 de marzo de 2017, se nombré como miembros del Directorio de
AMERICATEL, entre otros, a los sefiores Alfredo Parot Donoso y Felipe
Ureta Prieto.

En tal sentido, de la informacidn registral se advierte que los sefiores
Alfredo Parot Donoso y Felipe Ureta Prieto formaron parte del Directorio
de AMERICATEL Y ENTEL, esto a la fecha en que AMERICATEL cometid la
infraccion que la dejé inhabilitada para contratar con el Estado.

De igual manera precisa que la informacién de que los sefiores Alfredo
Parot Donoso y Felipe Ureta Prieto formaron parte del Directorio de ENTEL
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y AMERICATEL en un mismo periodo de tiempo, también consta en la ficha
RUC de cada una de tales empresas.

xiii.  AMERICATEL y ENTEL (el Contratista) a la fecha de la comisién de la
infraccion de AMERICATEL, tenian representantes comunes, como el sefior
Juan Francisco Nino Boggio Ubillus, apoderado comuin de ambas empresas,
ello se observa de la informacién reportada por ambas empresas en la
SUNAT.

xiv.  Conforme a lo expuesto, ha quedado acreditado que AMERICATEL y ENTEL
tienen el mismo objeto social y concurren en el mercado realizando la
misma actividad comercial y prestando los mismos servicios de
telecomunicaciones.

Asimismo, a la fecha de la comision de la infraccion de AMERICATEL, esta
empresa y ENTEL tenian un accionista comun con un porcentaje de
participacion superior al 30% (Empresa Nacional de Telecomunicaciones
S.A.), tenian dos miembros del directorio en comun (sefiores Alfredo Parot
Donoso y Felipe Ureta Prieto), y un representante comun (apoderado Juan
Francisco Nino Boggio Ubillus).

xv.  ENTEL [el Contratista] se encontraba impedido para contratar con el
Estado desde el 20 de octubre de 2020 hasta el 20 de mayo de 2021; sin
embargo, de la informacidén publicada en el SEACE, se aprecia que el
Contratista continla contratando con el Estado a pesar de su
impedimento, pues contindan emitiéndose Ordenes de Servicio de
diversas entidades del Estado a favor de aquél.

xvi.  De la revision del “Buscador Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de
Servicio del SEACE”, se observa que, luego del 20 de octubre de 2020 (fecha
desde la cual se computa la inhabilitacion de AMERICATEL), diversas
entidades publicas han emitido a favor del Contratista un total de 170
Ordenes de Servicio, las cuales suman un total de S/ 311,481.48 e
involucran a 70 Entidades del Estado, entre las cuales se encuentra la
Orden de Servicio objeto de analisis.
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Concluye que el Contratista incurrié en la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Por decreto del 5 de marzo de 20213, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrid traslado a la Entidad, a fin de que, entre
otros documentos, remita la siguiente informacion:

Respecto al supuesto de contratar con el Estado estando impedido para ello:

Un informe técnico legal de su asesoria en donde se sefialen la(s) causal(es)
de impedimento en la(s) que habria incurrido el Contratista, asi como el
procedimiento de seleccidn o contratacidn directa bajo el cual se efectud
la contratacion de la mencionada empresa.

Copia legible de la Orden de Servicio N° 4991-2020-MINISTERIO DE
JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS del 30 de diciembre de 2020, emitida a
favor del Contratista, donde se aprecie que fue debidamente recibida
(constancia de recepcién).

Copia de la documentacién que acredite que el Contratista incurrié en
causal de impedimento.

Respecto al supuesto de presentacidn de informacidn inexacta:

Sefalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacién inexacta, debiendo sefialar si con
la presentacién de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

En atencidn a ello, debia sefialar si la supuesta infractora presenté para
efectos de su contratacién algln anexo o declaracién jurada mediante el
cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado; de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion.

Obrante a folios 1140 al 1144 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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e Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de
los documentos cuestionados, en mérito a una verificacion posterior.

e Copia legible de la cotizacidén presentada por el Contratista, debidamente
ordenada y foliada, asi como, el documento mediante el cual presento la
referida cotizacion, en el cual se pueda advertir el sello de recepcion de la
Entidad.

Por otro lado, si la cotizacion fue recibida de manera electréonica debia
remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de
remision de esta.

Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el 10 de marzo de 2021, a través de la
Cédula de Notificacion N° 15663/2021.TCE*.

4, Mediante Informe N° 97-2021-JUS/OGA-OAB?, presentado el 6 de abril de 2021 en
el Tribunal, la Entidad remitié parte de la informacién requerida con decreto del 5
de marzo de 2021.

Asi, a través del referido informe, la Entidad sefiald principalmente lo siguiente:

° El 15 de julio de 2019, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [la
Entidad] y la empresa ENTEL PERU S.A. [el Contratista] suscribieron el
Contrato N° 007-2019-JUS, para el “Servicio de internet movil”, por el
monto de S/ 9,576.00 (nueve mil quinientos setenta y seis con 00/100
soles), con un plazo de ejecucion de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendarios, para lo cual el Contratista presenté cotizacion.

° En el marco del Contrato N° 007-2019-JUS, se emitié la Orden de Servicio
N° 0003947-2019 del 15 de julio de 2019, por lo que la contratacion del
“Servicio de inter mévil”, tuvo una vigencia del 16 de julio de 2019 al 15
de julio de 2020, de conformidad con lo consignado en la cldusula quinta
del Contrato y la orden de servicio en mencién.

4 Obrante a folios 1145 al 1149 del archivo en pdf del expediente administrativo.
5 Obrante a folios 1162 al 1168 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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Posteriormente, en el marco del Contrato N° 007-2019-JUS, para el
“Servicio de internet mévil”, por el afio 2020, se emitié la Orden de
Servicio N° 0003646-2020, la cual tenia vigencia hasta el 15 de julio de
2020.

. Para la emision de las Ordenes de Servicio N° 0003947-2019 y N°
0003646-2020 se tomo6 como cotizacidn la presentada por el Contratista
el 9 de julio de 2019, pues dicha ordenes de servicio fueron emitidas en
el marco del Contrato N° 007-2019-JUS.

° Durante la ejecucién de la Orden de Servicio N° 0003947-2019, en el
ejercicio fiscal 2019, se formularon dos (2) rebajas a dicha orden, con los
montos S/ 342.40 (trescientos cuarenta y dos con 40/100 soles) y S/ 30.00
(treinta con 00/100 soles).

° Con el objeto de ejecutar todas las prestaciones objeto de la contratacion,
asi como el monto contractual, surgié la necesidad de ampliar el plazo
contractual, por lo que el 15 de julio de 2020, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 7.2.3.2 de la Directiva N° 002-2018-JUS/SG “Directiva para
Contrataciones cuyos montos sean igual o menores a ocho (8) UIT”, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [la Entidad] y el Contratista
suscribieron la Adenda al Contrato N° 007-2019-JUS “Contratacion de
servicio con monto menor o igual a 8UIT servicio de internet mévil”,
amplidndolo hasta el 23 de julio de 2020.

° De acuerdo a lo expuesto precedentemente, se emitié la Orden de
Servicio N° 4991-2020, la misma que al igual que las Ordenes de Servicio
N° 00037947-2019 y N°0003646-2020 fueron emitidas en el marco del
Contrato N° 007-2019-JUS, con el objeto de asumir las obligaciones
contractuales hasta el 23 de julio de 2020.

) Para la emision de la Orden de Servicio N° 4991-2020, también se tomo
como cotizacién la presentada por el Contratista el 9 de julio de 2019,
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toda vez que dicha orden de servicio fue emitida en el marco del Contrato
N° 007-2019-JUS.

5. Mediante escrito s/n, presentado el 9 de abril de 2021 en el Tribunal, la
Procuraduria de la Entidad se apersond al presente procedimiento y solicitd que
se le remita la clave del Toma Razdn Electrénico de la pagina web del OSCE.

6. Mediante Oficio N° 451-2021-JUS/OGA-OAB del 13 de abril de 2021, presentado
el 3 de mayo del mismo afio en el Tribunal, la Entidad solicité informacion del
procedimiento administrativo sancionado y se le remita la clave del Toma Razén
Electrénico de la pagina web del OSCE.

7. Mediante escrito s/n, presentado el 5 de mayo de 2021 en el Tribunal, la
Procuraduria de la Entidad reitera su solicitud de que se le remita la clave del Toma
Razén Electrdénico de la pagina web del OSCE.

8. Mediante escrito s/n, presentado el 14 de octubre de 2021 en el Tribunal, la
Procuraduria de la Entidad solicita impulso del procedimiento administrativo
sancionador.

9. Mediante escrito s/n, presentado el 18 de febrero de 2022 en el Tribunal, la
Procuraduria de la Entidad solicita impulso del procedimiento administrativo
sancionador.

10. Mediante escrito s/n, presentado el 8 de abril de 2022 en el Tribunal, la
Procuraduria de la Entidad solicita impulso del procedimiento administrativo
sancionador.

11. Mediante escrito s/n, presentado el 23 de mayo de 2022 en el Tribunal, la
Procuraduria de la Entidad solicita impulso del procedimiento administrativo
sancionador.

12. Mediante Escrito N° 5, presentado el 3 de agosto de 2022 en el Tribunal, la

Procuraduria de la Entidad solicita impulso del procedimiento administrativo
sancionador.
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Mediante escrito s/n, presentado el 13 de setiembre de 2022 en el Tribunal, la
empresa América Movil Perd S.A.C. solicita impulso del procedimiento
administrativo sancionador.

A través del decreto del 6 de octubre de 20225, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, al encontrarse
inmerso en el supuesto de impedimento establecido en el literal s) del articulo 11
de la Ley, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Servicio N° 4991-2020-MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS del 30 de
diciembre de 2020; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en autos.

Mediante Escrito N° 17, presentado el 24 de octubre de 2022 en el Tribunal, el
Contratista se apersond al procedimiento administrativo y presentd descargos,
indicando principalmente lo siguiente:

e El tipo infractor imputado se configura cuando concurren dos elementos:
primero: que, el Contratista haya contratado con el Estado el 30 de
diciembre de 2020, y segundo: que, en la fecha de contratacion, el
Contratista se encuentre impedido.

Sobre ello, precisa que respecto al primer elemento, distintas Salas han
emitido reiterados y uniformes pronunciamientos en el sentido de que en
la contrataciones por montos menores a las ocho (8) UIT, el contrato se
perfecciona si se cuenta con el cargo de recepcién y/o notificacién de la
respectiva orden de servicio.

Obrante a folios 1243 al 1253 del archivo en pdf del expediente administrativo.
Obrante a folios 1264 al 1277 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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Asi, cita las Resoluciones N° 1510-2018-TCE-S1, N° 1933-2018-TCE-S2,
2025-2018-TCE-S2, 2029-2018-TCE-S1, 2041-2018-TCE-S4, 2485-2019-
TCE-S3, 2692-2019-TCE-S3, 2383-2021-TCE-S2, 2458-2021-TCE-S1, 3584-
2021-TCE-S1y N° 4294-2021-TCE-S1.

Asimismo, sefiala que dicho criterio ha sido ratificado en las Resoluciones
N° 1237-2022-TCE-S2, N° 1227-2022-TCE-S4, N° 1237-2022-TCE-S2 y N°
1560-2022-TCE-S2, referidos a expedientes sancionadores originados por
hechos similares, en los que, al no haberse acreditado la notificacién de la
orden de servicio, se decidio declarar no ha lugar la imposicién de sancién
en contra de la empresa ENTEL [el Contratista].

En el presente caso, no se ha acreditado que el Contratista haya contratado
con la Entidad el 30 de diciembre de 2020; por tal razén, resulta irrelevante
emitir un pronunciamiento sobre el segundo elemento de la infraccidn
imputada.

De conformidad con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE “Acuerdo
se Sala Plena que establece criterios para acreditar la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley 30225”, en el expediente administrativo no obra
otro medio probatorio que permita identificar de manera fehaciente que
se trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor.

La Entidad no ha cumplido con presentar la Orden de Servicio N° 4991-
2020-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS con su cargo de
recepcién, ni constancia de notificacion por parte del Contratista, sino mas
bien, ha manifestado que la referida orden de servicio corresponde al pago
de un servicio contratado en el afio 2019 en el marco del Contrato N° 007-
2019-JUS para el “Servicio de internet mavil”, por lo que la emisién de la
orden de servicio en mencion fue efectuada exclusivamente para proceder
con los tramites administrativos internos que le permitan cumplir con el
pago de un servicio contratado con anterioridad y no constituye la
formalizacion de una contratacién primigenia.
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Refiere que el Tribunal, ha emitido la Resolucion N° 3486-2022-TCE-S4, en
la cual se ha dejado expresa constancia de que el impedimento para
contratar con el Estado de una persona juridica que comparta los mismos
integrantes que los de una persona juridica sancionada, Unicamente es
aplicable por el tiempo que la sancién que recae sobre la persona juridica
sancionada se encuentre vigente.

Los documentos que obran en el expediente administrativo acreditan que
la contratacién entre la Entidad y el Contratista no se produjo en la fecha
indicada en la imputacion de cargos (30 de diciembre de 2020), pues segun
lo ha manifestado la Entidad, la contratacién corresponde a una fecha
anterior a la entrada en vigencia de la impuesta contra Americatel Peru
S.A,, el servicio se brindd del 15 al 23 de julio de 2020.

Se debe tener en cuenta el criterio asumido por el Tribunal en las
Resoluciones N° 3774-2021-TCE-S3 y N° 3776-2021-TCE-S3.

El Acuerdo de Sala Plena no es aplicable al presente procedimiento
sancionador, toda vez que no se configura el supuesto de hecho previsto
en el numeral 3 del analisis, que en el caso en concreto si existe una
regulacién expresa para determinar cuando se entiende perfeccionada la
contratacion.

En el presente caso, corresponde aplicar la regulacién prevista en la
Directiva N° 002-2018-JUS/SG “Directiva para contrataciones cuyos
montos sean iguale o menores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias”, que en virtud de lo sefialado en su numeral 7.1.3.2, el
contrato se formaliza con la respectiva notificacion de la orden de
servicio...

Solicita que se declare no ha lugar la imposicidn de sancién en su contra.

16. Por decreto del 7 de noviembre de 2022, se tuvo por apersonado al Procurador
Publico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; asimismo se dispuso
remitir la clave de acceso de consulta al Toma Razén Electrdnico.
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Con decreto del 7 de noviembre de 2022, se tomd en cuenta lo solicitado por la
Entidad en sus escritos presentados el 14 de octubre de 2021, 18 de febrero de
2022, 8 de abril de 2022, 23 de mayo de 2022 y 3 de agosto de 2022 en el Tribunal.

Con decreto del 7 de noviembre de 2022, se dejé a consideracién de la Sala el
escrito presentado por América Mévil Perd S.A.C. el 13 de setiembre de 2022 en
el Tribunal.

Por decreto del 7 de noviembre de 2022, se tuvo por apersonado al Contratista al
procedimiento administrativo sancionador y por presentados sus descargos;
asimismo, se remitio el expediente a la Tercera Sala para que resuelva.

El 11 de enero de 2023, mediante decreto se programé la audiencia solicitada por
el Contratista, para el 23 de enero del 2023.

El 23 de enero de 2023 se llevd a cabo la audiencia programada, con la
participaciéon del representante del Contratista.

Por decreto del 26 de enero de 2023, a efectos que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, requirio lo siguiente:

“..)

AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Mediante Informe N° 97-2021-JUS/OGA-OAB del 25 de marzo de 2021, su representada informé
que el 15 de julio de 2019, suscribié el Contrato N° 007-2019-JUS con la empresa ENTEL PERU S.A,
para la contratacion del “Servicio de internet movil”, y que en el marco de dicho contrato se
emitieron las Ordenes de Servicios N° 0003947-2019, N° 0003646-2020 y N° 4991-2020.

Asimismo, se indica que para la emision de las Ordenes de Servicios N° 0003947-2019, N° 0003646-
2020 y N° 4991-2020, se tomd la cotizacion presentada por la empresa Entel Pert S.A. el 9 de julio
de 2019.
En tal sentido, se requiere lo siguiente:
e Sirvase remitir copia legible y completa del Contrato N° 007-2019-JUS del 15 de julio de
2019, suscrito entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la empresa Entel Peru
S.A. para la contratacion del “Servicio de internet movil”.
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e Sirvase remitir copia legible de las Ordenes de Servicio N° 0003947-2019, N° 0003646-
2020 y N° 4991-2020, las cuales fueron emitidas en el marco del Contrato N° 007-2019-
JUS del 15 de julio de 2019.

e Sirvase remitir copia legible de la cotizacion presentada por la empresa Entel Peru S.A.
el 9 de julio de 2019 ante el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como el
documento mediante el cual se presentd la referida cotizacién que origind la
contratacion perfeccionada a través del Contrato N° 007-2019-JUS del 15 de julio de
2019, en el cual pueda visualizarse de manera legible el sello y fecha de recepcion de la
Entidad.

Por otro lado, si la cotizacion fue recibida de manera electrénica, deberd remitir copia
del correo electrdnico donde se pueda advertir la fecha de remision de la misma.

().

23. Mediante Oficio N° 80-2023-JUS/OGA-OAB del 2 de febrero de 2023, presentado
el 6 de febrero de 2023 en el Tribunal, la Entidad solicita ampliacidn de plazo para
atender el requerimiento de informacién solicitado con decreto del 26 de enero
de 2023.

24. Mediante Oficio N° 85-2023-JUS/OGA-OAB del 6 de febrero de 2023, presentado
el 6 de febrero de 2023 en el Tribunal, la Entidad brindd la informacion solicitada
con decreto del 26 de enero de 2023.

.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado a fin de
determinar si el Contratista contratd con el Estado estando impedido para ello, de
acuerdo a lo previsto en el literal s) del articulo 11 de la Ley, en el marco de la
contratacién perfeccionada a través de la Orden de Servicio N° 4991 [Orden de
Servicio]; infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, norma vigente al momento de suscitados los hechos.

Naturaleza de la infraccion

2. Se imputa al Contratista, la comisidon de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley [TUO de la Ley N° 30225] toda vez que habria
perfeccionado indebidamente el Contrato derivado del procedimiento de
seleccion, pese a encontrarse con impedimento, de acuerdo con lo establecido en
el literal s) del numeral 11.1 del articulo 11 de la citada normativa.
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Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3. Por otro lado, el mencionado literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)”.

4. Apartirdelo sefialado, se tiene que la referida infraccién contempla dos requisitos
de necesaria verificacion para su configuracidon: a) que se haya celebrado un
contrato con una entidad del Estado; y b) que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

5. En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en

materia de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de
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igualdad durante los procedimientos de seleccién® que llevan a cabo las Entidades
del Estado.

No obstante, la libertad de participacion de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccidn, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccidén podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que
ostentan.

Es asi, que el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccidén y/o para contratar con el Estado, a
efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad de trato y competencia que deben prevalecer dentro de dichos
procedimientos que llevan a cabo las Entidades.

Por la restriccion de derechos que su aplicacidon a las personas determina, los
impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente
contemplados en la Ley o norma con rango de ley.

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, lgualdad de Trato y Competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacién:

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfeccioné la relacidon contractual, el Consorcio se encontraba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.

7.

Teniendo en cuenta lo expuesto, para que se configure la infraccién imputada al
Contratista, es necesario que se verifique: i) que se haya celebrado un contrato
con una Entidad del Estado [segun sea el caso, si ha suscrito un documento
contractual con la Entidad o que haya recibido la orden de compra o de servicio];
y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el postor se
encuentre impedido conforme a Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su ambito de aplicacion, no son aplicables las disposiciones previstas
en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del
contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de
contratacidn, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar
la existencia de documentacion suficiente que acredite la realizacion de la
contratacién y, ademads, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las causales
de impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10
de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso que “la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la
orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”. [El resaltado es agregado]

Ahora bien, al respecto, la Entidad a través del Informe N° 97-2021-JUS/OGA-OAB
del 25 de marzo de 2021, seiiala lo siguiente:
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“(.)

El 15 de julio de 2019, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos firmo con la empresa Entel
Peru S.A. el Contrato N°007-2019-JUS, a fin de que este ultimo brinde el "SERVICIO DE INTERNET
MOVIL", por el monto contractual ascendente a S/ 9,576.00 (Nueve Mil Quinientos Setenta y Seis
con 00/100 Soles) a todo costo por el plazo de ejecucidn de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario, contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la orden de servicio o la firma
de contrato y entregado los equipos al MINJUSDH que forman parte del servicio, para lo cual, la
empresa Entel Peru S.A. presentd la cotizacion correspondiente.

Ante ello, en el marco del Contrato N° 007-2019-JUS, se emitio la Orden de Servicio N° 0003947-
2019, de fecha 15 de julio de 2019, por lo que la contratacion del "SERVICIO DE INTERNET
MOVIL" con la empresa Entel Peru S.A. tuvo una vigencia del 16 de julio de 2019 al 15 de julio de
2020, de acuerdo a lo consignado en la Cldusula Quinta del Contrato y en la orden de servicio en
mencion.

Posteriormente, para la ejecucion del "SERVICIO DE INTERNET MOVIL" por el afio 2020, en el
marco del Contrato N° 007-2019-JUS, se emitié la Orden de Servicio N° 0003646-2020, la cual
tendria vigencia hasta el 15 de julio de 2020.

Para la emision de la Orden de Servicio N° 0003947-2019 y la Orden de Servicio N° 0003646-
2020, ambas emitidas en el marco del Contrato N° 007-2019-JUS, se tomd como Cotizacion, la
presentada por la empresa Entel Peru S.A., con fecha 09 de julio de 2019, toda vez que dichas
ordenes de servicio fueron emitidas en el marco en el contrato en mencion.

Cabe indicar que, durante la ejecucion de la Orden de Servicio N° 0003947-2019, en el ejercicio
fiscal 2019 se formularon 2 Rebajas a dicha orden, con los montos de S/ 342.40 (Trescientos
Cuarenta y Dos con 40/100 Soles) y de S/ 30.00 (Treinta con 00/100 Soles).

Ante ello, con el objeto de ejecutar todas las prestaciones objeto de la contratacion, asi como el
monto contractual, surgid la necesidad de ampliar el plazo contractual, por lo que, con fecha 15
de julio de 2020, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.2.3.2 de la Directiva N° 002-2018-
JUS/SG - "Directiva para Contrataciones cuyos montos sean igual o menores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias", el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la empresa
Entel Perti S.A. suscribieron la Adenda N° 1 al Contrato N° 007-2019-JUS " CONTRATACION DE
SERVICIO CON MONTO MENOR O IGUAL A 8 UITS SERVICIO DE INTERNET MOVIL", amplidndolo
hasta el 23 de julio de 2020.

De acuerdo a lo expuesto, se emitio la Orden de Servicio 4991-2020, la misma que, al igual que
la Orden de Servicio N° 0003947-2019 y la Orden de Servicio N° 0003646-2020, fue emitida en
el marco del Contrato N° 007-2019-JUS con el objeto de poder asumir las obligaciones
contractuales hasta el 23 de julio de 2020.
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Asimismo, cabe sefialar que para la emision de la Orden de Servicio 4991-2020, al igual que con
la Orden de Servicio N° 0003947-2019 y la Orden de Servicio N° 0003646-2020, se tomé como
Cotizacion, la presentada por la empresa Entel Perti S.A., con fecha 09 de julio de 2019, toda vez
que dichas ordenes de servicio fueron emitidas en el marco del Contrato N° 007-2019-JUS.

Ante lo expuesto, mediante Anexo N° 1 se remite la cotizacion presentada por la empresa Entel
Pert S.A., con fecha 09 de julio de 2019, en el marco de la emision de la OdS N° 4991-2020 del
MINJUSDH, la misma que fue emitida bajo el Contrato N° 007-2019-JUS.

(..)".

(El énfasis es agregado)

Como es de verse, la Entidad en el Informe N° 97-2021-JUS/OGA-OAB del 25 de
marzo de 2021, ha sefialado que en el marco del Contrato N° 007-2019-JUS
suscrito con el Contratista el 15 de julio de 2019 para el “Servicio de internet
movil”, se emitieron las Ordenes de Servicios N° 0003947-2019, N° 0003646-2020
y N° 4991-2020, siendo esta ultima, la orden de servicio materia de andlisis.

Asimismo, indicd que se amplié el plazo contractual hasta el 23 de julio de 2020;
razon por la cual, se emitié la Orden de Servicio N° 4991-2020 con el objeto de
asumir las obligaciones contractuales hasta el 23 de julio de 2020.

En ese contexto, con decreto del 26 de enero de 2023, el Tribunal solicitd a la
Entidad que remita copia del Contrato N° 007-2019-JUS del 15 de julio de 2019,
asi como copia de las Ordenes de Servicio N° 0003947-2019, N° 0003646-2020 y
N° 4991-2020, las cuales fueron emitidas en el marco del referido contrato.

En atencidn a dicho requerimiento, la Entidad remitid, entre otros documentos, el
Contrato N°007-2019-JUS del 15 de julio de 2019; asi como las Ordenes de Servicio
N° 0003947-2019, N° 0003646-2020 y N° 4991-2020.

Para mayor detalle, a continuacion, se reproduce parte del Contrato N° 007-2019-
JUS:
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CCONTRATO N° 007-2018-JUS

“CONTRATACION DE SERVICIO CON MONTO MENOR O IGUAL A 8 UITS
SERVICIO DE SERVICIO DE INTERNET MOVIL"

Conste por el presente documento, la contratacion del “SERVICIO DE SERVICIO DE
INTERNET MOVIL", celebran de una parte el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS, en adelante LA ENTIDAD", con RUC N° 20131371617, con domicillo legal
en Calle Scipion Llona N M.r.:h(m: representada por la seficra YESSICA
VICTORIA QUISPE VALDIVIA, identificada con DNI N* 41475498, en su calidad de Jefa
de la Oficina de Abastecimiento de la Ohnn.-) General de Administracion, designada
mediante Resolucion Ministerial N° 0387-2018-JUS de fecha 12 de setiembre de 2018 y
de otra parte la empresa ENTEL PERU SA, con RUC N° 20106897914, con domicilio real
y procesal para todos sus efectos en Av. Repiblica de Colombia N* 791, distrito San
Isido, Provincia y Departamento de Lima, debidamente representado su
representante legal el sefior CACERES UCEDA EDUARDO ESTEBAN con DNI N°
10805582, wﬂ'um\e a \a‘ facultades establecidas en la Partida N° 00661651, a quien en
adelante se le denx 4 "EL CONTRATISTA", en los términos y condiciones
siguie

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Medlante Informe Usuario N*298-2019-JUS/OGTI-OIST, el Jefe de la Oficina General de
Tecnologias de Informacién remite, los Términos de Referencia N° 021-2019-JUSIOGTI y
ol Pedido de Servicio N° 8414, para la contratacion del “SERVICIO DE INTERNET
MOVIL" por el periodo de 365 dias calendarios. contados a partir del dia siguiente de
noticada Ia orden de servicio o la fima de contralo y entregado los equipos 2
MINJUSDH que forman parte del servicio.

tes:

Producto de la Indagacion de Mercado la Coordinacién de Compras Menares a Ocho (8)
UIT y la validacion mediante el Informe Técnico usuario N° 340-2019-JUSIOGTI-OIST
delermino entre las cotizaciones remitidas que cumplian con los Términos de Referencia,
'a del proveedor ENTEL PE de menor precio y seleccionada para la
realizacion del SERVICIO DE SERVICIO [)‘ 1NTERNE\ MOoVIL™

c 0BJETO
EL CONTRATISTA se obliga a brindar el SERVICIO DE INTERNET MOVIL, conforme a
los Términos de Referencia, de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

DESCRIPCION DEL SERVICIO
Caracteristicas del servicio

Descripcién de as condiciones especificas del servicio a realizar

« Debe soportar tecnalogia mévil 4G LTE o superior
Compatibilidad para los sistemas operativos Windows y MAC.
Capacidad de comunicacion de da
Bolsa de catos de 20,GB por cada equipo, para navegacion a internet
Disponibilidad del S/J’v-on de 24x7x365.
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Consideraciones adicionales:

El postor deberé ofertar ocho (08) equipos en total, en modalidad de alquier
Debera contar con cobertura a nivel nacional,

De ser el caso, deberd contar con cargador y bateria para permitir la movildad
del usuario
Como parte del
para ol usuario final.

« De ser el caso, serd compatible con equipos moviles con sistema operativos
Android y i0S.

smo equipo a entregar, deberd incluir manuales de uso

Atencion de averias:
El postor debera brindar servicio éenico en sitio a todos los equipos ofertados
curante fa ejecucién del servic)
Ef posior deberd brindar of "MINJUSDH nimero de contacio para poder
¢ el registro de incidencias, requerimientas o problemas
AL prasosiaen 5 pictieres. o0 Un $aLigm lotado  poVRGEE dobi
apersonarse a la sede central de MINJUSOH para verificar y solucionar dicho
inconveniente sin generar gaslos adicionales @ la entidad teniendo en cuenta
05 tiempos de la Tabla N°01
En caso el proveedor 1enga que retirar el equipo ofertado de la entidad hacia
su ceniro de especializado, deberd ejar otro equipa en reemplazo de manera
mporal de igual o superiores caracleristicas hasta que se repare y solucione
el equipo averiado.
El proveedor deberd tener en cuenta ios tiempos de reparacion detaliados en
1a Tabla N°01.
* En of camo que e gt Iconveients o impaci, of convtisa o
ner en cuenta los siguientes tipos de criticidad
¥ Wiy chion: Ak secvi®> 6 fuite e acliibn no.ee. opemdonsl 8
produccion est detenida o el problema estd causando un impacto en
produccion
¥ Critico: La solucion es operacional, pero su funcionalidad es inadecuada,
impidienda que las aplicaciones y/o servicios de terceros operen de forma
correct
¥ Normal: La solucion esta operando de manera inadecuada, generando una
alerta desde el mismo equipo o detectada por el personal técnico. Una
alternativa de solucién esta disponible y es aceptable.
solucin es operable, pero se requiere alguna funcionalidad
© procedimients o se tiens una consulta téenica sobre al funcionamianto de
1a solucién
tiompos de atencién y 1o n ante una averia o incidencia reportad
por un especalista de la OGTI del Minsterio de Justici y Derechos Humanos
Yon ke sipsonies:

Los

a) Tiempo de atencion
Es el tiempo que inicia con la notificacién que ef MINJUSDH ef
través de los canales de comunicacién establecido por el contratista
El tiempo de alencién no excadera bajo ningin motivo de ko indicado en la
(—————— Tabla N 01 gontados desde el registro de la averia o incidencia.
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Cuando of contrato se resuelva por cousas imputables 8 EL CONTRATISTA. LA
ENTIDAD tendra derecho a solcitar b indemnizacion por 10s 6afos y peruicios ¥1ogados

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. P

El proveedor deberd dar cumplenento @ todas las polit

o

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, an materia de seguridad de la informacion
pryvtes iy o S Propedad intelectual: Para tal ofecto ol Ministe
tendd todos Jos derechos de propiedad intelectual

o de Justicia y Derechos Humanos
Que guarden una retacion directs con fa ejecucién del servick

especto ol producto entregado y ol
b o de isgaracice. CLAUSULA DECIMA TERCERA: ANTICORRUPCION
Periodo de llempo utzado: pars reparar o falo o encontrar tn EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, drecta o indirectaments o tratdndoso de
"workaround® o solucion temporal al mismo y devolver el servicio a la eciihottice
y r50na juridica a través do s Grgancs do administrackn
situacion anlerior a la interrupcion, el tempo méximo para la puesta del e et 108 Grgunos de sdminisirackin

funcionamionio normal 6o 600, do acerdo a o ndcado  a Taba dpoderads, representanies legals. func o peronas vioc
01, contados a parir de la atencion realizada a ia averia o incidencia. RS Jgochdn o sectndo, auslcler general, cusiquier bene
o PROBLEMAS o dogal en relacin ol contrato
w| mewros | wuy ROBLEMAS | NomMAL | NocRIncO
crincos Asimismo, EL CONTRATISTA =0 obiga a conducirse en todo momento, durante |a
|lme N 3 | SETUETL contrato, con honestidad. probidad, veracidad e infegridad y de no cometer
arenpode [ Trea | Zhows o | o de comupctn drecta o ndrectemonta 0 1 Yoves G0 U8
§ (en28x7) 2x7) | (Ennoriode | (Enhorarode accionistas, participacionistas, integrantes de s Grgancs de administracién, apoder
| o ce irabay do feprasentantes legales, unconanos, Asesores y personas vincuadas
MINJUSDH) | MNJUSOH)
| . Ademds, EL CONTRATISTA s comoromete autordades compataniae
[ ] P e M T LW do mancra directa y oportuna, cualquier 8cio O Conducts Micta 0 comptas de 8 QU
. @n2xn) | (@n2ax) tuviera conocmiento; y adoptar med organizativas yio de personal
| 8peopiadas para avitar los referdos actos o practcas
ot N7 o o s 8 R
Garantia: A DECIMO !MQJQALDS& Cﬂ'_"m
El proveedor debera brindar garantia a todos los equipos ofertados durante todo el El prosente contraio se rige bajo
tiempo de ejecucion del servici Directiva para contratacionas cuyos r“v.q" .M,\
por Resolucitn de Secretaris General N° 0031-2018-JUS
Documentacién a entregar. supletoria lo rosutten aplicadles
E| proveedor deberd entregar un informe 1

co mensual con el siguiente detalle: o
Detale e las averizs de los equipos ofertados.
Consumo mensual de inte e cada equipo.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION
UAL

o B co la documentaciin al correo elecirénico Las partes deciaran ef squient efocto do las notficacones quo se realicen
mm.eednresms'ﬁ)n injus gob,pe. ’ duranto la ejecucion del prosent
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL B ’ * Domicilio de LA ENTIDAD: Scipidn Liona N* 350, Distrito de Mirafiores, Provincia y
El monto lotal del presents contralo asciende a S/ 9,576.00 (Nueve Mil quinientos Depirieniiontc de Lima.
@ cctentay seis con 001100 soles). Qe ncluye 1od0s 05 Mmpuesos da ey

+ Domicilio de EL CONTRATISTA: Av. Repibica de Colomb
Provincia y Departamento de Lima.

San Isidro,

Esle monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte,

inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laboraies conforme a fa legislacion

Vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda fener incidencia sobre Ia ejecucion
.

el servicio materia del presente con 9 La variacion del domiciio aqui deciarado de alguna de s dobo ser comunicada a
1a otra parte, formakmente y por escrito, enor de quince (15)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO dias calendano

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en

{12) pagos mensuales, previo informe de conformidad do la prestacion del senvicio, las - /

cuales estan en funcidn de la prasentacién de los enlregables (informe técnico) » [

}’ Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
dabe contar con a siguiente documentacion

nologias do Informacién emitrd la conformidad Jemx o
e 1écnico de la Ofic fraestructura y W E
mide?

> O s oo ot
@ i

De acuerdo con las disposiciopés ¢lel presente contrato, las partes lo firman por duplicado
n sefial de conformidad en | ciugad/tie Lima, el 15 de julio de 2019
/ /

/
w" Con
“LA ENTIDAD CONTRATISTA"
e 2 . EDUARDO CACERES
/ = s e
J ’ ENTEL PERU S A
Y
vV
/
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Conforme se desprende del Contrato N° 007-2019-JUS del 15 de julio de 2019, el
servicio de internet movil para la Entidad se contratd por el periodo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de
notificada la orden de servicio o la firma del contrato y entregado los equipos al
MINJUSDH que forma parte del servicio, por el monto de S/9,576.00 (nueve mil
quinientos setenta y seis con 00/100 soles).

Asimismo, a continuacidn, se reproduce la Orden de Servicio N° 4991-2020 [orden
de servicio materia de analisis]:

0064 Poma: 2007
ORDEN DE SERVICIO N° | 0004991
weesp s - oommeemor )

TERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUNANOS.
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‘Sitama tegraco ds Geston Admiisratvs n
povirsdoniy 1083 rigus: s
o N ORDEN DE SERVICIO N°
Neexp. suar : (__oooooomoss oo e
(_ocseooens ) (G [wea e
UNIDAD EJECUTORA : 001 MAISTERID DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS B
NRO. IDENTIFICACION : 000015 Fe—
(Tenms 7
[(oaTos or: eroveepon — 2
Senarien): ENTEL PERU SA 0 Cunero Acquinc: 262048
Tipade Proceso . AS#
W Contsta
Moseds: & e
w201
Vienen EiZE)
Ve
o 81
5 ] Van .. S/ 1240
o
momanied Cadona Funcionst srmb| ciaun Gasto
i [
Vovena 559
| GV 5681
| | | [Tt
s =1
. VRISTERD OF JOSTIC Y DERECHOS HOUANGS
. PION LLONA 360 MIRAFLORES. LIMA MIRAFLORES - LMA - LOMA g 20131371617
i
T
o T e G
V)

(NOTA WP ORTANTE

Sistoma itagrado de Gestin Admintrticn
ol de Logatica
Version 205

e Exp SAF

'ORDEN DE SERVICIO N° | 0004991
;

0062

Figina: 10

jLILL e
| 2] 2000)

N oeNTICAGN S0 lulxa)
(ooros oet roveeoon P
e omir i e
e — Ty oo 5P
o e Cari
v cou v Noretn . v
N PARA DO O ATA GRECEN 3 37 257
- Vienen 37240
[ =

[

IMneménicd Catena Funcionss

Frms| cusit ousta

s £

[enerasa
Ve
| 1ov.

oM OORD OB st
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“Sitema intograco do Gevton Acminstratea
oo de Logitics

Vorsin 200800 ORDEN DE SERVICIO N

[CELT))
g saF
Sitama sugao o Gostion Adrinstates 0061 RO . oia iies [ s
N 1% LN WoAD EsEcys 21 INSTERI UE JUSTICAY SEREGHDS HUANOS :] D

RO BETRAON | o
- 'ORDEN DE SERVICIO N° | 0004991
——— o oS o PRoveEDoR Tis sevgaAEs =

S T s et raramarren
e
s = sus
10 DE INTERNET MOVIL PARA MOOEMS DE ALTA DIRECCION-(OS 3847-2018) > ot 8 |
Vienen.. 37240 |
com | unie. wes o Vaior
[ o Jroane A
- |
" 05e por €1 NINJUSIM, y chten o |
xelustvane an o |

[van s 240
e (V ERUEETAL = el 520 Exonerado 000
Iuemimeq Codens Funcions PR Gast Gasto ¥ v verta s
Excneraco 000 I6v. s681

V. Ve 3550
Total 3240

16V, w8

‘ Totsl
= | - e DIISTION
G085 RONGE.
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EE—————— AFECTACION ESTAL TOTAL S/ T
i E fomsr  wd]
nemonicq Caden Frmb)

Nétese en la imagen reproducida, que la Orden de Servicio N° 4991 emitida el 30
de diciembre de 2020 [orden de servicio materia de analisis] hace referencia al
“Servicio de internet” correspondiente al Contrato N° 007-2019-JUS.

En virtud de lo expuesto, este Colegiado no podria sefalar que la Orden de Servicio
N° 4991 [orden de servicio materia de analisis] constituye un contrato nuevo e
independiente, puesto que segun lo manifestado por la Entidad deviene del
Contrato N° 007-2019-JUS del 15 de julio de 2019, el cual fue materia de la Adenda
N2 01, suscrita el 15 de julio de 2020, mediante la cual se amplié el plazo
contractual hasta el 23 de julio de 2020. Al respecto, cabe sefalar que en la propia
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orden de servicio antes reproducida, en su pagina 1, se hace referencia expresa a:
“DESCRIPCION DEL SERVICIO: SEGUN CONTRATO N2 007-2019-JUS”, lo gue abona
en la posicién de la entidad de que la Orden de Servicio es un documento derivado
del Contrato N° 007-2019-JUS y sus adendas, en el marco de la ejecucion de la
prestacion de los servicios contratados.

Teniendo en cuenta ello, cabe precisar que el impedimento denunciado en el
presente caso, es aquel previsto en el literal s) del numeral 11.1 del articulo 11 de
la Ley, que establece lo siguiente:

“..)
Articulo 11. Impedimentos
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

s) En todo proceso de contratacion y siempre que cuenten con el mismo objeto social,
las personas juridicas cuyos integrantes formen o hayan formado parte en la
fecha en que se cometid la infraccion, de personas juridicas que se encuentren
sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente
para participar en procedimientos de seleccion y para contratar con el Estado. El
impedimento también es aplicable a la persona juridica cuyos integrantes se
encuentren sancionados administrativamente con inhabilitacion temporal o
permanente para participar en procedimientos de seleccion y para contratar con
el Estado. Para estos efectos, por integrantes se entiende a los representantes
legales, integrantes de los organos de administracidn, socios, accionistas,
participacionistas o titulares. Para el caso de socios, accionistas,
participacionistas o titulares, el impedimento es aplicable siempre que su
participacién individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social y por el tiempo que la sancion se encuentre vigente.

Conforme se aprecia, el literal s) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley contiene
un impedimento que requiere como elemento imprescindible la existencia de una
persona natural o juridica impedida para contratar con el Estado. De ese modo,
estaran impedidas las personas naturales o juridicas que cuenten con el mismo
objeto social y cuyos integrantes formen o hayan formado parte en la fecha en
que se cometid la infraccién, de personas juridicas que se encuentren
sancionadas.
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Asi, de la revisién del Registro Nacional de Proveedores se verifica que la empresa
con la cual estaria vinculado el Contratista, es la empresa AMERICATEL PERU S.A.,
quien fue sancionada con siete (7) meses de inhabilitacion temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado,
mediante Resolucién N° 2038-2020-TCE-S1, confirmada en todos sus extremos en
la Resolucién N° 2271-2020-TCE-S1 del 19 de octubre de 2020, cuya sancion entré
en vigencia desde el 20 de octubre de 2020 y finalizé el 20 de mayo de 2021.

Por lo tanto, aun cuando se determinase que el Contratista estaba vinculado a la
persona juridica sancionada (AMERICATEL PERU S.A.) y aun cuando se
determinase que ambas tenian el mismo objeto social; asi como los mismos
integrantes, lo cierto es que a la fecha de la suscripcion del Contrato N° 007-2019-
JUS, esto es al 15 de julio de 2019, del cual segun la Entidad deriva la Orden de
Servicio N° 4991-2020, el Contratista no se encontraba aun inmerso en la causal
de impedimento descrita anteriormente.

En consecuencia, considerando que la Orden de Servicio N° 4991-2020 [orden de
servicio cuestionada] deriva del Contrato N° 007-2019-JUS, el cual fue
perfeccionado el 15 de julio de 2019, fecha en la cual el Contratista no se
encontraba en causal de impedimento previsto en la Ley, no corresponde
proseguir con el analisis de la comisién de la infraccidon imputada, debiendo
declararse no ha lugar a la imposicién de sancién.

Por otro lado, en atencidn a lo analizado en los fundamentos precedentes, este
Colegiado encuentra necesario y pertinente que la Secretaria del Tribunal
verifique si se han aperturado procedimientos administrativos sancionadores
respecto de otras ordenes de servicio que puedan derivar del Contrato N° 007-
2019-JUS®, a efectos que considere lo expresado en la presente resolucién para el
trdmite que corresponda.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Jorge

Luis Herrera Guerra y la intervencion de los vocales Héctor Marin Inga Huaman y Paola

Debe tenerse en cuenta lo sefialado en el Informe N° 97-2021-JUS/OGA-OAB del 25 de
marzo de 2021 y la documentacidn adjunta.
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Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacidn de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, no ha lugar a imposicién de sancion contra la empresa ENTEL PERU S.A.,
con RUC N° 20106897914, por su responsabilidad al haber contratado con el
Estado estando impedido para ello, en el marco de contratacién en la que emitié
la Orden de Servicio N° 4991-2020-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS del 30 de diciembre de 2020; por los fundamentos expuestos.

2. Poner en conocimiento de la secretaria del Tribunal la presente resolucién a
efectos que realice las acciones sefaladas en el fundamento 18.

3. Disponer el archivamiento del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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