PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA
LEY GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 019-2006-TR Y MODIFICATORIAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el literal a) del numeral 1 del articulo 3 del Convenio 81, sobre la inspeccion del
trabajo, de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, establece que el sistema de
inspeccion del trabajo esta encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion;

Que, el punto 2.1 del numeral 2 del articulo 3 de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccidn del Trabajo, y sus modificatorias, sefiala que es funcién de la inspeccion del
trabajo el informar y orientar a empresas y trabajadores a fin de promover el
cumplimiento de las normas, de preferencia en el sector de las Micro y Pequefias
Empresas, asi como en la economia informal o no estructurada;

Que, la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, aprobada por Decreto
Supremo N° 345-2018-EF, tiene como objetivo prioritario N° 5 el crear las condiciones
para un mercado laboral dinamico y competitivo para la generacién de empleo digno, un
marco regulatorio adecuado y mejora de los procesos de fiscalizacion laboral para la
formalizacién de los trabajadores;

Que, de acuerdo con el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, aprobado por
Decreto Supremo N° 237-2019-EF, el cumplimiento del referido objetivo prioritario N° 5
implica efectuar modificaciones normativas, a efectos de incorporar los convenios de
formalizacién para incentivar los procesos de formalizacion laboral;

Que, en dicho contexto, se ve por conveniente modificar el Reglamento de la Ley
General de Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR y
sus modificatorias, para regular la implementacién de los convenios de formalizacion
entre la Autoridad Inspectiva de Trabajo y las microempresas que emplee como maximo
a diez trabajadores, con la finalidad incentivar los procesos de formalizacion laboral;

De conformidad con lo establecido por el numeral 8) del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Perl; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus
modificatorias; la Ley N° 29831, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, y sus modificatorias; la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccién del Trabajo, y sus modificatorias, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, y sus modificatorias; y, el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2014-TR y su modificatoria;

DECRETA:
Articulo 1.- Modificacion de articulos del Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR y

modificatorias

Modifiquese el numeral 18.6 del articulo 18, el numeral 46.11 del articulo 46 y el numeral
48.3 del articulo 48 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,



aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, y sus modificatorias, los que quedan
redactados de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Medidas inspectivas

18.1

18.3

18.4

18.5

18.6

Cuando se constate el incumplimiento de las normas sociolaborales
vigentes, el inspector del trabajo debera adoptar las medidas inspectivas que
procedan entre las prescritas en el articulo 5, inciso 5 de la Ley.18.2. En los
casos de infracciones al ordenamiento juridico sociolaboral, cualquiera que
sea la materia a la que afecten, se requerird al sujeto responsable de su
comision, la adopcién en un plazo determinado, de las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vulneradas. En
particular y en materia de prevencion de riesgos laborales, se requerira que
se lleven a cabo las modificaciones necesarias en las instalaciones, en el
montaje o en los métodos de trabajo para garantizar el derecho a la
seguridad y salud de los trabajadores.

Cuando se compruebe que la inobservancia de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales implica, a juicio de los inspectores del
trabajo, un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los
trabajadores, podran ordenar la inmediata paralizacién o la prohibicion de
los trabajos o tareas.

Cuando se estime que las infracciones sociolaborales constatadas puedan
ser constitutivas de incumplimientos a las normas de seguridad social o
tengan efectos en la proteccién social de los trabajadores afectados, se
pondrédn en conocimiento de los organismos publicos y entidades
competentes, por el cauce jerarquico correspondiente, a efectos de que
puedan adoptarse las medidas que procedan en dicha materia.

Complementariamente a las medidas referidas en los numerales anteriores,
la autoridad competente en la inspeccién del trabajo podréa disponer la
colocacion de carteles en el centro de trabajo que permita conocer al publico
sobre la condicion infractora del sujeto inspeccionado.

A solicitud del sujeto inspeccionado que emplee como méaximo a 10
trabajadores, la Autoridad Inspectiva de Trabajo competente puede
suscribir un convenio de formalizacion como medida inspectiva en el
marco del desarrollo de las actuaciones inspectivas de investigacion
bajo las siguientes reglas generales:

18.6.1 EI convenio de formalizacion es el compromiso suscrito por el sujeto

inspeccionado ante la Autoridad Inspectiva de Trabajo competente, a
través del cual, se establece un cronograma de subsanacion de las
obligaciones derivadas del registro en planilla electrénica e inscripcion
en la seguridad social, asi como, el pago integro de remuneraciones y
beneficios sociales en favor de el/la trabajador/a afectado/a.

La suscripcion de un convenio de formalizacion requiere de la
aceptacion de el/la trabajador/a afectado/a y puede suscribirse por
Unica vez por cada inspeccionado.

18.6.2 EI convenio de formalizacion contiene la siguiente informacién como

minimo:



a) Identificacion de el/lla empleadora, el/la trabajador/a afectado/a y Ia
Autoridad Inspectiva competente.

b) Identificacion de los incumplimientos detectados en las actuaciones
inspectivas sobre el registro en planilla electrénica e inscripcion en la
seguridad social, asi como, el pago integro de remuneraciones y
beneficios sociales en favor de el/la trabajador/a afectado/a.

¢) Las acciones a realizar para la subsanacion de los incumplimientos
detectados en el marco de un cronograma que el empleador se
compromete a seguir en los términos y plazos establecidos; asi como, la
asistencia obligatoria a eventos o talleres de capacitacion en
formalizacién y normativa sociolaboral, de corresponder.

En caso de hallarse trabajadores no registrados en la planilla electrénica,
el convenio de formalizacion incluye la indicacién clara de la modalidad
de contratacion laboral que corresponda.

El pago de remuneraciones y beneficios sociales incluye, a su vez, la
actualizacién de lo debido considerando el interés legai apiicabie.

El cronograma suscrito programa la subsanacion de las obligaciones en
un periodo maximo de doce (12) meses.

e) La firma de el/la empleador/a, de la Autoridad Inspectiva competente y
el/la trabajador/a afectado/a.

18.6.3 El inspector concluye sus actuaciones, emitiendo un informe de
actuaciones inspectivas que adjunta el convenio de formalizacion
suscrito.

18.6.5 La Autoridad Inspectiva de Trabajo verifica el cumplimiento de los
compromisos establecidos por el convenio de formalizacién. El
incumplimiento y/o el cumplimiento parcial de los términos del
convenio acarrea la determinacion de responsabilidad administrativa
correspondiente por el incumplimiento del convenio y las obligaciones
sociolaborales inobservadas.

18.7  La Autoridad Central del Sistema de Inspeccién del Trabajo de la inspeccion
del trabajo podra disponer de la publicacion de listas de sujetos
inspeccionados infractores o cumplidores, conforme la Sexta Disposicion
Final y Transitoria de la Ley.”

“Articulo 46.- Infracciones muy graves a la labor inspectiva

Son infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:

46.1 La negativa injustificada o el impedimento de entrada o permanencia en un
centro de trabajo o en determinadas areas del mismo a los supervisores
inspectores, los inspectores de trabajo, los inspectores auxiliares, o peritos
y técnicos designados oficialmente, para que se realice una inspeccion.

46.2 La negativa del sujeto inspeccionado o sus representantes de acreditar su
identidad o la identidad de las personas que se encuentran en los centros o



lugares de trabajo ante los supervisores inspectores, los inspectores de
trabajo o los inspectores auxiliares.

46.3 La negativa del sujeto inspeccionado o sus representantes de facilitar a los
supervisores inspectores, los inspectores de trabajo o los inspectores
auxiliares, la informacién y documentacién necesarias para el desarrollo de
sus funciones.

46.4 El impedimento de la obtencion de muestras y registros cuando se notifique
al sujeto inspeccionado o a su representante.

46.5  Obstaculizar la participacién del trabajador o su representante o de los
trabajadores o la organizacion sindical.

46.6 El abandono o inasistencia a las diligencias inspectivas.

46.7  No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcién de medidas
en orden al cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral.

46.8 No cumplir oportunamente con el requerimiento de las modificaciones que
sean precisas en las instalaciones, en el montaje o en los métodos de trabajo
que garanticen el cumplimiento de las disposiciones relativas a la salud o0 a
la seguridad de los trabajadores.

46.9 No cumplir inmediatamente con la orden de paralizacion o prohibicién de
trabajos o tareas por inobservancia de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales cuando concurra riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores, o la reanudacién de los trabajos o
tareas sin haber subsanado previamente las causas que motivaron la
paralizacion o prohibicion. ‘

46.10 La inasistencia del sujeto inspeccionado ante un requerimiento de
comparecencia.

46.11 No cumplir o cumplir parcialmente el convenio de formalizacion de
acuerdo a los términos estipulados en el mismo.

46.12 La coaccion, amenaza o violencia ejercida sobre los supervisores
inspectores, los inspectores de trabajo y los inspectores auxiliares.”

“Articulo 48.- Cuantia y aplicacion de las sanciones

Microempresa

Gravedad Numero de trabajadores afectados

de
la 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 y
infraccién mas

Leves 0.045 005 0.07 008 009 011 014 016 018 0.23
Graves 0.11 0.14 0.16 018 020 025 029 034 038 045
Muy grave 0.23 025 029 032 036 041 047 054 061 068



Pequefia empresa

Gravedad Numero de trabajadores afectados

de
la 1a5 6 a1l a21 a31 a41 abl a6l a71 a100y
infraccion 10 20 30 40 50 60 70 99 mas

Leves 0.09 0.14 018 023 032 045 061 0.83 1.01 225
Graves 0.45 059 077 097 126 162 209 243 281 450
Muy grave 0.77 099 128 164 214 275 356 432 495 765
No MYPE |

Gravedad Numero de trabajadores afectados

de
la 1ato0 11226 a51 a101a 201 a301a401 a501 a 1,000
infraccion 25 50 100 200 300 400 500 999 ymas

Leves 0.23 077 110 203 270 324 461 6.62 945 1350
Graves 1.35 3.38 450 563 6.75 9.00 11.25 1575 18.00 22.50

Muy grave 2.25 450 6.75 990 12.15 15.75 20.25 27.00 36.00 45.00

48.1 El calculo del monto de las sanciones se determina en base a la siguiente
tabla:

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo revisa esta tabla con una
periodicidad de dos (2) afios.

Las multas se expresan en Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Las
escalas de multas previstas para las microempresas y pequefias empresas,
definidas segun la ley que las regula, contemplan la reduccién del cincuenta
por ciento (50%) establecida en el tercer parrafo del articulo 39 de la Ley.

Para acceder a las tablas previstas para microempresas y pequefias
empresas, el sujeto inspeccionado podra presentar su constancia de
inscripcion en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa -
REMYPE, para acreditarse como tal, hasta la interposicion de los descargos
correspondientes ante la autoridad sancionadora.

48.1-A Las multas impuestas a las microempresas y pequefias empresas inscritas
en el REMYPE no podran superar, en un mismo procedimiento sancionador,
el 1% del total de ingresos netos que hayan percibidos dentro del ejercicio
fiscal anterior al de la generacién de la orden de inspeccion.

Corresponde al sujeto inspeccionado sustentar los ingresos netos anuales
del ejercicio fiscal anterior al de la generacién de la orden de inspeccion,
durante las actuaciones inspectivas ante el inspector del trabajo y/o en el
marco del procedimiento sancionador, al formular los descargos respectivos.

Este limite no es aplicable en los supuestos contemplados en los incisos
48.1-B, 48.1-C y 48.1-D

En ninguin caso las multas podran tener un valor inferior a:



48.1-B

48.1-C

a) En el caso de la microempresa, al valor previsto para las infracciones
leves, graves y muy graves, cuando se afecta a 1 trabajador.

b) En el caso de la pequefia empresa, al valor previsto para las infracciones
leves, graves y muy graves, cuando se afecta de 1 a 5 trabajadores.

Tratandose de actos que impliquen la afectacién de derechos colectivos,
Unicamente para el cdalculo de la multa a imponerse se consideran como
trabajadores afectados:

(i) Al total de trabajadores del sujeto infractor. Para las infracciones
contempladas en el numeral 25.10 del articulo 25 del presente
reglamento, referidas a la constitucion de sindicatos; asi como para las
infracciones contempladas en el numeral 25.11 del articulo 25 del
presente reglamento, referidas a la trasgresion a las garantias
reconocidas a los trabajadores de sindicatos en formacion.

(i) Altotal de trabajadores del sujeto infractor afiliados al sindicato afectado
o al total de trabajadores del sujeto infractor pertenecientes al ambito de
las organizaciones sindicales afectadas de segundo o tercer grado,
segun corresponda. Para las infracciones contempladas en los
numerales 24.10 y 24.11 del articulo 24 del presente reglamento; para las
infracciones contempladas en el numeral 25.10 del articulo 25 del
presente reglamento, con excepcién de las referidas a la constitucion de
sindicatos; asi como para infracciones contempladas en el numeral 25.11
del articulo 25 del presente reglamento, referidas a la trasgresion a las
garantias reconocidas a los candidatos a dirigentes sindicales.

(i) Al total de trabajadores del sujeto infractor comprendidos en el ambito de
la negociacion colectiva o huelga, segun corresponda. Para las
infracciones contenidas en el numeral 24.9 del articulo 24; para las
infracciones contempladas en los numerales 25.8 y 25.9 del articulo 25;
asi como para las infracciones contempladas en el numeral 25.11 del
articulo 25 del presente reglamento, referidas a la trasgresion de las
garantias reconocidas a los miembros de comisiones negociadoras.

Para el caso de estas infracciones, aun cuando se trate de una
microempresa o pequefia empresa, la multa se calcula en funcién de la tabla
No MYPE del cuadro del articulo 48, aplicAndose una sobretasa del 50%.

Las microempresas y pequefias empresas inscritas en el REMYPE reciben
el descuento del 50% previsto en el articulo 39 de la Ley, luego de realizado
el calculo establecido en el parrafo anterior.

Tratandose de las infracciones tipificadas en los numerales 25.16 y 25.17
del articulo 25; el numeral 28.10 del articulo 28, cuando cause muerte o
invalidez permanente total o parcial; y los numerales 46.1 y 46.12 del articulo
46 del presente Reglamento, Unicamente para el calculo de la multa a
imponerse, se considerara como trabajadores afectados al total de
trabajadores de la empresa.

Para el caso de las infracciones sefialadas en el parrafo anterior, aun cuando
se trate de una microempresa o pequefia empresa, la muita se calcula en



funcién de la tabla No MYPE del cuadro del articulo 48, aplicandose una
sobretasa del 50%.

Las microempresas y pequefias empresas inscritas en el REMYPE reciben
el descuento del 50% previsto en el articulo 39 de la Ley, luego de realizado
el calculo establecido en el parrafo anterior.

48.1-D Las infracciones tipificadas en los numerales 25.7 y 25.18 del articulo 25
tienen el caracter de insubsanables.

Respecto de tales infracciones, las multas a imponerse seran las siguientes:

* 50 UIT's para el caso de las microempresas registradas como tales en el
REMYPE.

* 100 UIT's para el caso de las pequefias empresas registradas como tales
en el REMYPE.

* 200 UIT's en los demas casos.

48.2 Para los casos de infracciones por incumplimiento de las normas del
régimen especial de los trabajadores del hogar, asi como de las infracciones
a la labor inspectiva, previstas en el Capitulo VIII del presente reglamento,
en las que incurran los empleadores del hogar, se aplicaran las sanciones
previstas en la siguiente tabla, debiendo considerarse una infraccion por
cada trabajador afectado:

Empleador del Hogar |

Monto
Gravedad de la Infraccién de Ia

sancion
L 0.05

eve uIT

Grave 8'|1.|.3
Muy grave 8I21'5
Muy grave (infracciones 4.50
tipificadas en los numerales U‘IT"
25.7 y 25.18 del articulo 25)

Articulo 48-A.- Concurso de infracciones

Cuando una misma accién u omisién del empleador constituya mas de una infraccion
prevista en el presente Reglamento, se aplica la sancién establecida para la infraccion
de mayor gravedad, salvo en los casos de incumplimiento o cumplimiento parcial
del convenio de formalizacion en cuyo caso se aplican las multas de forma
concurrente por cada infraccion.



Articulo 3.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por la Ministra de Trabajo y Promocion del
Empleo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Normativa a cargo de Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral

Mediante resolucion de superintendencia, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral aprueba el formato de convenio de formalizacién y la normativa complementara
para la implementacién de los convenios de formalizacion laboral.

SEGUNDA.- Registro de los convenios de formalizacion

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral y las Direcciones o Gerencias
Regionales de Trabajo y Promociéon del Empleo de los Gobiernos Regionales se
encargan de mantener un registro de los convenios de formalizacion.

TERCERA.- Vigencia

El presente decreto supremo entra en vigencia a los treinta (30) dias habiles de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacion del articulo 3 del Decreto Supremo N° 007-2017-TR, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR y sus modificatorias

Modificase el articulo 3 del Decreto Supremo N° 007-2017-TR, Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR y sus modificatorias, en los siguientes
términos:

“Articulo 3.- Prohibicion de duplicidad de inspecciones

Dentro de un mismo afio fiscal, la Autoridad Inspectiva de Trabajo no podra programar
mas de una orden de inspeccion sobre una misma materia respecto del mismo sujeto
inspeccionado. Las érdenes de inspeccion que se emitan en contravencidén de este
articulo no pueden concluir con la emision de un acta de infraccion. Esta disposicion
no afecta la generacion de ordenes de inspeccion para el seguimiento del
cumplimiento de los convenios de formalizaciéon y aquellas generadas por
denuncia de incumplimientos de obligaciones sociolaborales”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion del articulo 48.3 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR y sus
modificatorias



Deréguese el articulo 48.3 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR y sus modificatorias.




