RESOLUCION DE GERENCIAN® 20 - 2023-MSB-GM-GSH

San Borja, 31 de enero de 2023

EL GERENTE DE SEGURIDAD HUMANA DE LA MUNICIPALIDAD DE DISTRITAL DE SAN BORJA

VISTO: La Resolucién de Sancién Administrativa N° 37-2022-MSB-GM-GSH-UF, Resolucion de Unidad N° 238-2022-
MSB-GM-GSH-UF, La Papeleta de Imputacién N° 1177-2021-MSB-GM-GSH-UF, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en
concordancia con el articulo Ii del Titulo Preliminar de la Ley Organica de las Municipalidades — Ley N°
27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobiemo local que gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. El articulo 46° sefiala
que las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin prejuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar.

Ahora bien, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante TUO de la Ley N° 27444 — LPAG), en su articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto de la Constitucion, a la Ley y al
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; ademas, en el numeral 1.2, sefiala que los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho al debido proceso reconocido en el articulo
139°, inciso 3) de la Constitucién Politica del Pert, no solo tiene una dimension jurisdiccional; sino que
ademas se extiende también a sede administrativa y, en general, a cualquier 6rgano del Estado que ejerza
N funciones de proceso legal. Esta garantia Constitucional, debido procedimiento administrativo, se encuentra
' reconocida y recogida en el TUO de la Ley de Procedimientos Administrativo General, en su Articulo IV del
Titulo Preliminar, mencionado precedentemente.

De acuerdo con el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 — LPAG, el Recurso de Apelacion se

Atérpone cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
jcuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto
§ que se impugna para que eleve los actuados al superior jerarquico.

Mediante escrito de fecha 25 de octubre de 2022, el administrado Juan Freddy Diaz Guerrero, con
DNI N° 25811523, interpone Recursos Administrativo de Apelacion contra la Resolucion de Unidad N° 238-
2022-MSB-GM-GSH-UF, de fecha 30 de noviembre de 2022, que declara infundado el Recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucién de Sancion Administrativa N° 37-2022-MSB-GM-GSH-
UF, de fecha 21 de enero de 2022, que declara que existe responsabilidad administrativa por parte del
administrado.

Dentro de los argumentos expuestos por la parte administrada en el recurso impugnatorio de
apelacion, aduce que, la unidad de fiscalizacion no esta tomando en cuenta lo sefialado en el recurso de
reconsideracion presentado, ademas, la notificacion de la resolucion de sancién administrativa se ha
realizado de manera extemporanea, segin la norma legal, existiendo causales de nulidad, entre otros
fundamentos.

Corresponde sefalar que la Ordenanza N° 589-MSB, aprueba el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas, asi como el Régimen de su Aplicacion. Siendo ello asi, se observa de los actuados
administrativos, que se encuentra contenido el tipo infractor identificado con codigo N° A-001 “Por efectuar
construcciones sin licencia correspondiente”, de igual forma, la base legal del tipo infractor de manera
expresa, en los considerandos de la Resolucién de Sancién Administrativa N° 37-2022-MSB-GM-GSH-UF,
precisando que, la etapa instructora es una etapa de recomendacién y la decisora la encargada del
pronunciamiento final sobre la valoracién de las pruebas aportadas, los fundamentos de hecho y de derecho
que ampara la imputacién de cargo en el presente procedimiento.

Al respecto, cabe precisar que entre los Principios Especiales que rigen la Potestad Sancionada, el
numeral 10 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece que la responsabilidad



administrativa es subjetiva, salvo los casos que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva. Ello implica que esta autoridad municipal con potestad sancionadora, se encuentra
obligada a acreditar la responsabilidad subjetiva por dolo o culpa como elemento indispensable para la
imputacién de una infraccién administrativa, como bien se acredita con la Papeleta de Imputacién N° 1177-
2021-MSB-GM-GSH-UF y el acta de Fiscalizacion N° 1177-2021-MSB-GM-GSH-UF/JAGJ, de fecha 06 de
diciembre de 2021.

Cabe indicar que, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza
N° 621-MSB, establece en el articulo 173° literal a) que una de las funciones de la Unidad de Fiscalizacién
es la de operativos y diligencias de fiscalizacion, controlar y cautelar el cumplimiento de las normas
municipales en materia de actividades economicas comerciales, industriales y profesionales, y otros de su
competencia; motivo por el cual, el personal operativo de la Unidad de Fiscalizacion cumple con las
funciones que le compete, el mismo que da inicio al procedimiento administrativo sancionador conforme lo
establece el articulo 18° de la Ordenanza N° 589-MSB.

Efectuando la evaluacién sobre el presente caso administrativo, asi como los argumentos esgrimidos
por la parte administrada, se tiene que la diligencia de fiscalizacién efectuada, de fecha 06 de diciembre de
2021, por el fiscalizador municipal, en el predio ubicado en jiron Matier N° 153, dpto. 301 (azotea), Mz. S-
10 Lote 13, San Borja, ha sido realizada conforme a las funciones que le compete, constatando in situ, una
ampliacién consistente en la construccion de muros bajos y la instalacion de perfiles con planchas de drywall
sobre los muros bajos y la instalacién de vigueria metalica en un area de 41.66 m2, la cual fue eternizada
con las respectivas imagenes fotograficas que obran en los actuados; y si bien la parte administrada no
presenta el sustento necesario a fin de corroborar lo argumentado en su defensa, se contradice sobre el
mismo, en vista que suscribié un documento denominado Acta de Desistimiento, aceptando la infraccion
incurrida, cancelando la multa administrativa por la comisién de la infraccion. En consecuencia, no
corresponde que esta instancia superior ampare el presente Recurso Administrativo de Apelacion,
declarandolo infundado.

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, TUO de la Ley N° 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS vy las disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 589-
MSB, que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas y el Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas de la Municipalidad de San Borja;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por
el administrado Juan Freddy Diaz Guerrero, con DNI N° 25811523, contra la Resolucién de Unidad N°
238-2022-MSB-GM-GSH-UF, de fecha 30 de setiembre de 2022, que declara infundado el Recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucién de Sancion Administrativa N° 37-2022-MSB-GM-GSH-
UF, de fecha 21 de enero de 2022, conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion,
dando por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la devolucion del presente expediente administrativo a la Unidad de
Fiscalizacion, para que proceda conforme a sus atribuciones.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Unidad de Administracion Documentaria la notificacién de la
presente resolucién en el domicilio sefialado en autos por la parte administrada, con la formalidad
establecida en el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

-

{STRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




