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Tribunal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública 

  

Resolución 001574-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA 
 

Expediente : 01353-2022-JUS/TTAIP 
Recurrente : MANUEL EDUARDO SANCHEZ RODRIGUEZ 
Entidad : MINISTERIO PÚBLICO 
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelación 
 
Miraflores, 8 de julio de 2022 
 
VISTO el Expediente de Apelación Nº 01353-2022-JUS/TTAIP de fecha 30 de mayo de 
2022, interpuesto por MANUEL EDUARDO SANCHEZ RODRIGUEZ contra la 
denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la 
información pública presentada ante el MINISTERIO PÚBLICO con Expediente N° 
MUPGG120220002120 de fecha 11 de mayo de 2022. 
 
CONSIDERANDO: 
 
I. ANTECEDENTES 
 

Con fecha 11 de mayo de 2022, en ejercicio de su derecho de acceso a la información 
pública, el recurrente solicitó a la entidad la entrega por correo electrónico, de la 
siguiente información: 
 

“(…) la entrega de forma completa de la RELACIÓN DEL PERSONAL 
ADMINISTRATIVO (ASISTENTES EN FUNCION FISCAL Y ASISTENTES 
ADMINISTRATIVOS) ASIGNADOS A LA PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL 
PENAL CORPORATIVA DE PUENTE PIEDRA DEL DISTRITO FISCAL DE 
LIMA NOR OESTE (PERTENECIENTES AL REGIMEN 728, 276 Y CAS) Y QUE 
FIGUREN EN EL SIGA DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA UNIDAD 
EJECUTORA – GERENCIA GENERAL – DEL MINISTERIO PUBLICO. Dicho 
listado deberá detallar el número de DNI, nombres y apellidos, el régimen laboral, 
cargo y demás datos que considere pertinentes”. 

 
Con fecha 30 de mayo de 2022, al no tener respuesta por parte de la entidad, el 
recurrente consideró denegada la referida solicitud y en aplicación del silencio 
administrativo negativo por parte de la entidad, interpuso ante esta instancia el 
recurso de apelación materia de análisis. Asimismo, mediante escrito de fecha 20 de 
junio de 2022, el recurrente comunica a esta instancia que la entidad a dicha fecha 
no le remite la información solicitada. 
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Mediante Resolución 001382-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA1, se admitió a 
trámite el citado recurso de apelación y se requirió a la entidad la formulación de sus 
descargos y la remisión del expediente administrativo generado para la atención de 
la solicitud de acceso a la información pública, requerimientos que no fueron 
atendidos hasta la emisión de la presente resolución. 
 

II. ANÁLISIS 
 
El numeral 5 del artículo 2 de la Constitución Política del Perú establece que toda 
persona tiene derecho a solicitar sin expresión de causa la información que requiera 
y a recibirla de cualquier entidad pública, en el plazo legal, con el costo que suponga 
el pedido, con excepción de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal 
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional. 
 
En este marco, el artículo 3 del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, aprobado por el Decreto Supremo 
N° 021-2019-JUS2 establece que toda información que posea el Estado se presume 
pública, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligación de entregar 
la información que demanden las personas en aplicación del principio de publicidad. 
 
A su vez, el artículo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la 
Administración Pública tienen la obligación de proveer la información requerida si se 
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografías, grabaciones, soporte 
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u 
obtenida por ella o que se encuentre en su posesión o bajo su control. 
 
Además, los artículos 15, 16 y 17 del mismo texto establecen las excepciones al 
ejercicio del derecho de acceso a la información, consistentes en la información que 
sea calificada como secreta, reservada y confidencial, respectivamente, 
precisándose en el artículo 18 de la referida ley, que los artículos que establecen las 
excepciones deben ser interpretados de manera restrictiva, por tratarse de una 
limitación a un derecho fundamental. 
 
2.1 Materia de discusión 

 
De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la información 
solicitada es de acceso público y consecuentemente debe ser entregada al 
recurrente. 
 

2.2 Evaluación de la materia en discusión 
 
En concordancia con el mencionado numeral 5 del artículo 2 de la Constitución 
Política del Perú, el principio de publicidad contemplado en el artículo 3 de la Ley 
de Transparencia, señala que toda la información que posea el Estado se 
presume pública y, por ende, la entidad está obligada a entregarla, salvo que 
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha 
norma. 
 

 
1  Resolución notificada a través de la mesa de partes virtual de la entidad, el 4 de julio de 2022, con Cédula de 

Notificación N° 5514-2022-JUS/TTAIP, siendo registrado por la entidad con número de registro CEA: MUP-
SG20220013969, conforme a la información proporcionada por la Secretaría Técnica de esta instancia, dentro del 
marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del artículo IV del 
Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS. 

2  En adelante, Ley de Transparencia. 
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En esa línea, el Tribunal Constitucional ha señalado en el Fundamento 5 de la 
sentencia recaída en el Expediente Nº 2579-2003-HD/TC que “la publicidad en 
la actuación de los poderes públicos constituye la regla general, y el secreto, 
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepción”. Esto implica que, 
para justificar adecuadamente dicha negativa y, en consecuencia, desvirtuar el 
principio de máxima divulgación (o publicidad) que rige sobre toda la información 
que la entidad haya creado, obtenido o que se encuentre en su posesión o bajo 
su control, la Administración Pública tiene la obligación de brindar una 
“motivación cualificada”, como señaló el Tribunal Constitucional en el 
Fundamento 6 de la sentencia recaída en el Expediente N° 03035-2012-
PHD/TC: 
 

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea mínimamente, las razones por 
las cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elías Rossi Salinas 
justificaría que dicha información se mantenga en reserva, es evidente que 
el proceder del ad quem ha sido arbitrario más aún si se tiene en 
consideración en virtud del mencionado principio de máxima divulgación, 
que la información almacenada en los registros de la Administración se 
presume pública; por tanto la destrucción de tal presunción requiere de una 
motivación cualificada en atención al carácter restrictivo con que dichas 
excepciones deben ser interpretadas.” (subrayado agregado) 

 
En ese sentido, de las normas y los pronunciamientos expuestos por el Tribunal 
Constitucional antes citados, se infiere que toda información que posean las 
entidades que conforman la Administración Pública, es de acceso público; y, en 
caso dicha información corresponda a un supuesto de excepción previsto en los 
artículos 15 a 17 de la Ley de Transparencia, constituye un deber de las 
entidades acreditar dicha condición debido a que poseen la carga de la prueba. 
 
De autos se aprecia que el recurrente solicitó a la entidad información vinculada 
a la relación de personal que labora en la entidad, específicamente de la primera 
fiscalía provincial penal corporativa de Puente Piedra del distrito fiscal de Lima 
Nor Oeste, habiendo precisado que requiere los datos referidos a nombres y 
apellidos, numero de documento nacional de identidad, régimen laboral, entre 
otros datos señalados en su solicitud. Ante dicho requerimiento, según la 
afirmación del apelante, la entidad no proporcionó dicha información, 
considerando denegado su solicitud de información, formulando ante esta 
instancia el recurso de apelación materia de análisis. 
 
Al respecto, al no brindar una respuesta al recurrente ni presentar sus descargos 
a esta instancia, la referida entidad ha omitido indicar que no posee la 
información requerida, no tiene la obligación de contar con ella o, teniéndola en 
su poder, esta se encuentra incursa en alguna causal de excepción al ejercicio 
del derecho de acceso a la información pública contemplado en la Ley de 
Transparencia, aun cuando posee la carga de la prueba, por lo que la Presunción 
de Publicidad respecto del acceso a dicha documentación se encuentra 
plenamente vigente, al no haber sido desvirtuada, conforme lo exige el Tribunal 
Constitucional en el Fundamento 13 de la sentencia recaída en el Expediente N° 
2579-2003-HD/TC, en cuanto señala lo siguiente: 

 
“Como antes se ha mencionado, esta presunción de inconstitucionalidad 
se traduce en exigir del Estado y sus órganos la obligación de probar que 
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que 
justifique que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la 
información pública solicitada y, a su vez, que sólo si se mantiene tal 
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reserva se puede servir efectivamente al interés constitucional que la 
justifica. De manera que si el Estado no justifica la existencia del 
apremiante interés público para negar el acceso a la información, la 
presunción que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y 
confirmarse su inconstitucionalidad; y, consecuentemente, la carga de la 
prueba sobre la necesidad de mantener en reserva el acceso a la 
información ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado”. 
(subrayado agregado) 

 
Igualmente, dada la materia de la información requerida por el recurrente, cabe 
señalar que los numerales 2 y 3 del artículo 5 de la Ley de Transparencia, en 
relación a la publicación en los portales institucionales de las entidades públicas, 
señalan que a través de este medio se divulgará la siguiente información: 
 

“2. La información presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos 
ejecutados, proyectos de inversión, partidas salariales y los beneficios de 
los altos funcionarios y el personal en general, así como sus 
remuneraciones y el porcentaje de personas con discapacidad del total 
de personal que labora en la entidad, con precisión de su situación 
laboral, cargos y nivel remunerativo. 
 
3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicación 
incluirá el detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la 
cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos.” (subrayado 
agregado) 

 
En esta línea, al referirse a la publicación de información sobre finanzas públicas, 
los numerales 3 y 4 del artículo 25 de la Ley de Transparencia establecen que 
todas las Entidades de la Administración Pública publicarán trimestralmente lo 
siguiente: 
 

“3. Información de su personal especificando: personal activo y, de ser el 
caso, pasivo, número de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, 
auxiliares, sean éstos nombrados o contratados por un período mayor a 
tres (3) meses en el plazo de un año, sin importar el régimen laboral al 
que se encuentren sujetos, o la denominación del presupuesto o cargo 
que desempeñen; rango salarial por categoría y el total del gasto de 
remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro concepto de índole 
remunerativo, sea pensionable o no. 
 
4. Información contenida en el Registro de procesos de selección de 
contrataciones y adquisiciones, especificando: los valores referenciales, 
nombres de contratistas, montos de los contratos, penalidades y 
sanciones y costo final, de ser el caso.” (subrayado agregado) 

 
Asimismo, el literal h. del artículo 8 del Reglamento de la Ley de Transparencia, 
aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM3, señala que se debe 
publicar en el Portal de Transparencia la “información detallada sobre todas las 
contrataciones de la Entidad” y conforme al literal m. del citado artículo, también 
se debe publicar la “información detallada sobre todos los montos percibidos por 
las personas al servicio del Estado, identificando a las mismas, 
independientemente de la denominación que reciban aquellos o el régimen 
jurídico que los regule”. 

 
3  En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia. 
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Además, los “Lineamientos para la Implementación y Actualización del Portal de 
Transparencia Estándar en las entidades de la Administración Pública”, 
aprobados mediante Resolución Directoral Nº 11-2021-JUS-DGTAIPD, señala 
que las entidades públicas se encuentran obligadas a publicar en su Portal de 
Transparencia Estándar, conforme al rubro temático “Personal”, información 
referida a los montos percibidos por las personas al servicio del Estado, debiendo 
identificar plenamente al servidor público. 
 
En tal sentido, esta instancia considera que la información vinculada al personal 
al servicio de una entidad de la Administración Pública, resulta de carácter 
público, en la medida que la Ley de Transparencia dispone la obligación de 
publicitar dicha información a través de sus portales de transparencia; por lo que 
la información requerida por el recurrente es pública y; en consecuencia, 
corresponde su entrega en la forma y modo requerido mediante su solicitud.  
 

Finalmente, en virtud a lo dispuesto en los artículos 30 y 35 del Reglamento de la Ley 
de Transparencia, en aplicación de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde 
a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido 
sus funcionarios y/o servidores por la comisión de presuntas conductas infractoras a las 
normas de transparencia y acceso a la información pública. 
 
Asimismo, el artículo 4 de la Ley de Transparencia, señala que todas las entidades de 
la Administración Pública quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma 
y que los funcionarios o servidores públicos que incumplieran con las disposiciones a 
que se refiere esta Ley serán sancionados por la comisión de una falta grave, pudiendo 
ser incluso denunciados penalmente por la comisión de delito de Abuso de Autoridad a 
que hace referencia el artículo 376 del Código Penal.  
 
Además, el artículo 368 del Código Penal establece que el que desobedece o resiste la 
orden legalmente impartida por un funcionario público en el ejercicio de sus atribuciones, 
salvo que se trate de la propia detención, será reprimido con pena privativa de libertad 
no menor de tres ni mayor de seis años. 
 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 6 y el numeral 1 del artículo 7 del Decreto 
Legislativo Nº 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, Fortalece el Régimen de Protección 
de Datos Personales y la Regulación de la Gestión de Intereses; 
 
SE RESUELVE:  
 
Artículo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelación presentado por MANUEL 
EDUARDO SANCHEZ RODRIGUEZ; en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO 
PÚBLICO que entregue la información requerida por el recurrente mediante su solicitud 
de acceso a la información pública presentada con Expediente N° 
MUPGG120220002120 de fecha 11 de mayo de 2022, conforme a los argumentos 
expuestos en la parte considerativa de la presente resolución; bajo apercibimiento de 
que la Secretaría Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia 
de los actuados al Ministerio Público en caso se reporte su incumplimiento, en atención 
a lo dispuesto por los artículos 368 y 376 del Código Penal. 
 
Artículo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO PÚBLICO que, en un plazo máximo de siete 
(7) días hábiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolución. 
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Artículo 3.- DECLARAR agotada la vía administrativa al amparo de lo dispuesto en el 
artículo 228 del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. 
 
Artículo 4.- ENCARGAR a la Secretaría Técnica del Tribunal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, la notificación de la presente resolución a MANUEL 
EDUARDO SANCHEZ RODRIGUEZ y al MINISTERIO PÚBLICO, de conformidad con 
lo previsto en el numeral 18.1 del artículo 18 de la norma antes citada. 
 
Artículo 5.- DISPONER la publicación de la presente resolución en el Portal Institucional 
(www.minjus.gob.pe). 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
vp:mmm/jcchs  

 
 
 
 


