Firmado digitalmente por
VILLANUEVA SANDOVAL Victor

E ‘ Smm.s  Manuel FAU 20419026809 soft
&as™  Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 02.02.2023 19:00:05 -05:00

g‘?omgu% )
Yol PERU | Ministerio
o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 503-2023-TCE-S1

Sumilla: “(...) a efectos de garantizar la libre concurrencia y

competencia en los procesos de contratacion que

it deimente por FOGAS desarrollan las Entidades, la normativa establece

OSCE = S%%‘XASSEL%‘?Eﬁz%ﬂfg%'éée“éé‘”a ciertos supuestos que limitan a una persona
Fotha: 03,2025 18:3732 -05:00 natural o juridica a ser participante, postor y/o

contratista del Estado, debido a que su

participacion en los procesos puede afectar la

transparencia, imparcialidad y libre competencia

con que se debe obrar en ellos (...)".

Lima, 2 de febrero de 2023.

VISTO en sesion del 2 de febrero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente 937/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A., por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con los
literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el marco de la contratacién perfeccionada
mediante la Orden de Servicio N° 1412 del 10 de diciembre de 2020, para el “servicio
de publicacion para realizar la publicacion y difusion de comunicado eléctrico de las
lineas de transmision 60KV Chiclayo - Illlimo - occidente y subestaciones - Linea de
transmision de Peot”, y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 10 de diciembre de 2020, el Gobierno Regional de Lambayeque - Proyecto
Especial Olmos - Tinajones, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio
N° 1412-2020", para la contratacién del “servicio de publicacion para realizar la
publicacidn y difusion de comunicado eléctrico de las lineas de transmision 60KV
Chiclayo - lllimo - occidente y subestaciones - Linea de transmision de Peot”, a
favor de la empresa Grupo la Republica Publicaciones S.A., en adelante el
Contratista, por el importe de S/ 1,335.00 (mil trescientos treinta y cinco con
00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

La Orden de Servicio fue emitida durante la vigencia del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto

! Documento obrante a folio 156 del expediente administrativo.
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Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante
el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000022-2022-0OSCE-DGR?, presentado el 26 de enero
de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Direcciéon de Gestién de Riesgos del OSCE, remitié el
Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE> del 30 de diciembre de 2021, gue da cuenta de
lo siguiente:

i) Refiere que el dictamen tiene como finalidad identificar indicios de la
comision de una infraccion a la normativa de contrataciones del Estado,
razon por la cual, se remitié al Tribunal de Contrataciones del Estado, a
efectos de que evalie la apertura del respectivo procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, precisa que la Subdireccién de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos (SIRE) de la Direcciéon General
de Riesgos, a través del Oficio N° D001779-2021-OSCE-SIRE, solicité a las
empresas Grupo La Republica Publicaciones S.A. y Grupo La Republica S.A.,
informacién complementaria, la cual fue atendida.

ii) En primer lugar, sefialé que el articulo 11 de la Ley establece impedimentos,
entre otros, para los ministros, en todo proceso de contratacion a nivel
nacional mientras ejerzan el cargo, y luego de dejar el cargo hasta doce (12)
meses después de haberlo concluido respecto del ambito de su sector
[literal a]; el impedimento se extiende en el ambito y tiempo, para los
parientes del ministro hasta el segundo grado de consanguinidad [literal h].

Asimismo, el literal k) del mencionado articulo establece que en el mismo
ambito y tiempo [a nivel nacional mientras ejerzan el cargo, y hasta doce
(12) meses después de concluido y en el ambito de su sector] se encuentran
impedidas las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas [ministro y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad].
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

? Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
* Documento obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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En tal sentido, precisa que la madre de un ministro de Estado ocupa el
primer grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo con la
normativa de contratacién publica vigente, se encuentra impedida de
participar: a) en todo proceso de contratacién a nivel nacional mientras su
pariente se encuentre ejerciendo dicho cargo, y b) hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo, solo en el ambito de su sector.

iii) Bajo dicha premisa, indicé que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es
pariente en primer grado de consanguinidad [madre] de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme [ministra de Comercio Exterior y Turismo]. En tal
sentido, la sefiora Mohme Seminario se encontraba impedida de contratar
con el Estado a nivel nacional, durante el ejercicio del cargo como ministra
de Comercio Exterior y Turismo de su hija, la sefiora Cornejo Mohme; vy
dicho impedimento se extiende hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo y solo en el dmbito de su sector.

iv) Ademas, indica que, de la revisién de la informacién obrante en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) se advierte que la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario, madre de la ex ministra de Comercio Exterior y Turismo
sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, contaria con vinculacién en las
empresas Grupo La Republica Publicaciones S.A [el Contratista] y Grupo La
Republica S.A.

Respecto al Grupo La Republica Publicaciones S.A. [el Contratista]

Segun la informacién del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, el
Contratista tendria como accionista a la sefora Maria Eugenia Mohme
Seminario con el 11% de acciones y, ademas, como integrante del érgano de
administracion.

De la revisidn de la Partida Registral N° 12079433 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Contratista, se aprecia que en los Asientos 36
(C00030) y 38 (€C00032) se designaron a los miembros de su directorio para
los periodos 2019 al 2020 y 2020 al 2021, respectivamente; entre los cuales,
se encuentra la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario.

Respecto al Grupo La Republica S.A.
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Segun la informacién del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, la
empresa Grupo La Republica S.A. tendria como accionista a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario con el 11% de acciones y, ademds, como
integrante del drgano de administracion.

De la revisidon de la Partida Registral N° 2004224 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Grupo La Republica S.A, se aprecia que en el
Asiento 113 (C00056) se nombré como presidenta del directorio a la sefiora
Maria Eugenia Mohme Seminario y revocaron sus poderes como gerente
general; en el Asiento 114 (C00057), se ratificé el directorio para el ejercicio
2020-2021 y finalmente, en el Asiento 116 (C00059) se acordd otorgar
poderes a la sefiora Mohme Seminario para que en nombre de la sociedad
constituya empresas, represente a la sociedad en las juntas generales,
asambleas, comités y/o directorios de dichas personas juridicas con voz y
voto, entre otros.

v) En dicho contexto, el Contratista tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario como integrante de su directorio, por lo que seria integrante del
o6rgano de administracion, y en la medida que su hija, la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme, venia ejerciendo el cargo de ministra de Estado,
aquel se encontraba impedido de contratar: a) a nivel nacional desde el 19
de noviembre 2020 al 28 de julio de 2021; y b) hasta doce (12) meses
después de concluido el ejercicio de cargo y solo en el ambito de su sector.

3. Mediante Decreto del 17 de febrero de 2022*, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos: i) un informe técnico legal de su asesoria, sobre la
procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, ii) copia legible de la
Orden de Servicio, donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia
de recepcién), iii) copia de la documentacion que acredite o sustente el
impedimento, iv) sefialar y enumerar de forma clara y precisa los documentos
que supuestamente contendrian informacién inexacta, v) copia legible de los
documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los documentos
cuestionados.

* Documento obrante a folios 79 al 83 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado el 24 de mayo
de 2022 a la Entidad con la Cédula de Notificacién N° 29600/2022.TCE y al Organo de Control Institucional de la
Entidad mediante Cédula de Notificacidon N° 29599/2022.TCE, documentos obrantes a folios 110 al 127 del
expediente administrativo.
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Asimismo, se dispuso comunicar el citado Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones,
coadyuve con la remision de la informacidn solicitada.

4. Mediante Decreto del 19 de mayo de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
de acuerdo a lo previsto en los literales h) y k) en concordancia con el literal b)
del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos.

5. Mediante Decreto del 23 de mayo de 2022, se tuvo por efectuada la notificacién
del Decreto de inicio al Contratista, remitida a la Casilla Electrénica del OSCE en
la misma fecha.

6. Mediante Oficio N° 000525-2022-GR.LAMB/PEOT-31 [4217473—1]6, presentado el
27 de mayo de 2022, en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitid,
entre otros documentos, el Informe Legal N° 000030-2022-GR-LAMB/PEOT-60
[4129851-3]" del 1 de marzo de 2022, mediante el cual sefiala lo siguiente:

i) Refiere que su representada ha venido contratando con el Contratista
hasta el afio 2021.

ii) Senala que el Contratista no incurrié en causal de impedimento, ya que
cuenta con Registro Nacional de Proveedores — RNP habilitado desde el
18 de abril de 2016.

iii) Agrega que al contar el Contratista con RNP vigente al momento de la
emisidn de la orden de servicio, aquella no estaria inmersa en casual de
infraccion establecida en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

> Documento obrante a folios 101 al 190 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el
11 de abril de 2022, mediante Cédula de Notificacién N° 19473/2022.TCE, (documento obrante a folios 192 al 200
del expediente administrativo).

® Documento obrante a folio 129 del expediente administrativo.

7 Documento obrante a folio 142 a 145 del expediente administrativo.
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7. Mediante escrito s/n%, presentado el 2 de junio de 2022 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Contratista presentd sus descargos bajo los siguientes términos:

i) En el afio 2021, el diario “La Republica” era el diario judicial en los
distritos judiciales de Tumbes, Piura, Cajamarca (dejé de serlo en el
2022), Lambayeque, Sullana, La Libertad, Ica, Arequipa y Moguegua. en
ese sentido, la Orden de Servicio obedece a dicha condicién legal,
conforme al articulo 19 e inciso 2 del articulo 44 de la Ley Orgdnica de
Municipalidades, Ley N° 27972, y el literal d) del articulo 104 del Cédigo
Tributario.

En ese sentido, las 6rdenes que figuran en el Anexo 1 del Dictamen N°
192-2021/DGR-SIRE obedecen a dicha condicion legal, pues de
conformidad con el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Municipalidades N°
27972, los decretos de alcaldia, deben publicarse en el diario encargado
de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion.

ii) Sostiene que tratdndose de la publicaciéon de ordenanzas y decretos de
alcaldia, en cuya gestion, generacion, administracion y/o presupuesto, no
tienen injerencia los ministros de Estado por tratarse de gobiernos locales
elegidos por voto ciudadano; se debe descartar ocultamiento,
imprudencia, descuido, mala fe, dafio a la entidad, dolo, o
incumplimiento de las normas legales por parte de la Entidad contratante
o de su representada; por cuanto sostiene que ambas partes estaban
legalmente obligadas a ejecutar la Orden de Servicio.

iii) Refiere que no hay forma de que la ministra, hija de la sefiora Maria
Eugenia Mohme, pudiese intervenir para direccionar o recomendar la
contratacién de la publicacidon, por cuanto se trata de instituciones
autonomas fuera del dmbito del Ministerio de Comercio Exterior vy
Turismo.

iv) Al respecto, solicita se aplique el mismo criterio contenido en la Sentencia
N° 714/2021 dictada en el Expediente 00017-2020-PI/TC, debido a que se
trata de un comunicado cuya publicidad debe efectuarse por mandato
legal especifico; esto es, no esta sujeta a discrecionalidad del funcionario
publico, sino que lo dispone la ley, segun el articulo 149 y Titulo Il del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por

® Documento obrante a folio 216 al 222 del expediente administrativo.
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Decreto Supremo N° 020-2007-MTC y modificatorias, referido a la
publicacidn de solicitudes en el Diario Oficial El Peruano y en un diario de
circulacién nacional (En este caso, diario “La Republica”).

V) Refiere que el pedido de compra emitido por la Entidad, no esta sujeto a
la discrecionalidad del funcionario publico, sino a lo establecido en la Ley,
segln los articulos 25 y 46 de la Ley de Concesiones Eléctricas — Decreto
Ley N° 25844.

Vi) Respecto al impedimento para contratar con el Estado durante el periodo
del 19 de noviembre de 2020 al 28 de julio de 2021, solicita que en
atencién al principio de predictibilidad se resuelva el procedimiento
administrativo sancionador con el criterio de la Resolucion N° 0125-2021-
TCE-S3, la Sentencia 1087/2020 dictada en el Expediente 03150-2017-
PA/TC, la Sentencia 04084-2009-PA/TC y Expediente N° 902/2011.TC.

vii) Sefiala que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es una integrante
de siete personas del directorio y, por ende, no tiene facultades para
decidir una contratacién por su representada de manera individual.

viii)  Solicité el uso de la palabra.

Mediante Decreto del 15 de junio de 2022°, se dejé a consideracion de la Sala, la
informacién remitida por la Entidad mediante Oficio N° 000525-2022-
GR.LAMB/PEOT-31 [4217473—1]10, presentado el 27 de mayo de 2022, en la Mesa
de Partes del Tribunal.

Por Decreto del 15 de junio de 2022 se tuvo por apersonado al presente
procedimiento administrativo sancionador al Contratista y por presentados sus
descargos; asimismo, se remitid el expediente a la Primera Sala del Tribunal, para
gue emita su pronunciamiento, siendo recibido el 5 del mismo mes y aio.

A través del Decreto del 4 de agosto de 2022%, se dejo sin efecto el Decreto de
remisién a Sala del 15 de junio de 2022.

9

Documento obrante a folio 231 del expediente administrativo.

1% pocumento obrante a folio 129 del expediente administrativo.
! Documento obrante a folio 232 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folio 233 del expediente administrativo.
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A través del Decreto del 27 de setiembre de 2022*3, se dejo sin efecto el Decreto
del 19 de mayo de 2022; asimismo, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con los literales b) y h)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de la contratacion
derivada de la Orden de Servicio, infraccion tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgé el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos.

Cabe precisar que el Contratista fue notificado el 29 de setiembre de 2022 a
través de la Casilla Electrénica del OSCE.

Mediante Escrito N° 01, presentado el 10 de octubre de 2022 en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista presentd sus descargos en los siguientes
términos:

e Respecto al impedimento para contratar con el Estado durante el
periodo del 19 de noviembre de 2020 al 28 de julio de 2021, solicita que
en atencion al principio de predictibilidad se resuelva el procedimiento
administrativo sancionador con el criterio de la Resolucién N° 0125-
2021-TCE-S3, la Sentencia 1087/2020 dictada en el Expediente 03150-
2017-PA/TC, la Sentencia 04084-2009-PA/TC y Expediente N°
902/2011.TC.

e Por tanto, siendo que el Tribunal Constitucional en el numeral 33 de la
Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-2017-PA/TC,
dispuso que, en la medida que la aplicacion del impedimento para
contratar con el Estado establecida en el literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley configura una amenaza de violacién al derecho a la
libre contratacién, corresponde declarar su INAPLICACION con las
siguientes excepciones: a) la contratacion con la propia entidad en la

3 Documento obrante a folios 234 al 241 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el
3 de octubre de 2022, mediante Cédula de Notificacién N° 60804/2022.TCE, documento obrante a folios 242 al
248 del expediente administrativo.

“ Documento obrante a folios 250 al 257 del expediente administrativo.
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que labore dicha persona natural; y b) la contratacién del cényuge,
conviviente y parientes cercanos del presidente de la Republica.

Mediante Decreto del 27 de octubre de 2022, se tuvo por apersonado al
Contratista y por presentados sus descargos. Asimismo, se dejo a consideracion
de la Sala, la solicitud de uso de la palabra formulada por el Contratista.

Por ultimo, se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala para que resuelva,
siendo recibido el 2 de noviembre de 2022.

Mediante Decreto del 16 de diciembre de 2022, se programé audiencia publica
para el 27 del mismo mes y afio, a las 14:30 horas.

Mediante escrito s/n®, presentado el 23 de diciembre de 2022 en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista acreditd a sus representantes para el uso de la
palabra.

El 27 de diciembre de 2022, se llev a cabo la audiencia publica programada,
con la asistencia del abogado del Contratista; asimismo, se dejé constancia de la
inasistencia de la Entidad.

Mediante Decreto del 26 de enero de 2023, se requirid lo siguiente:

“..)
GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE - PROYECTO ESPECIAL OLMOS — TINAJONES

1. Sirvase remitir copia legible de la Orden de Servicio N° 1412-2020-AREA DE
ADQUISICIONES del 10 de diciembre de 2020, emitida para el “Servicio de
publicacion para realizar la publicacion y difusion de comunicado eléctrico de las
lineas de transmision 60KV Chiclayo - lllimo - occidente y subestaciones - Linea
de transmision de Peot”, en donde pueda apreciarse que fue debidamente
recibida (constancia de recepcion y/o notificacion) por la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

2. Sirvase remitir el documento o correo electrénico mediante el cual se notifico
la Orden de Servicio N° 1412-2020-AREA DE ADQUISICIONES del 10 de diciembre
de 2020 a la GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., asi como su respectiva
constancia de recepcion.

(..)”

> Documento obrante a folio 314 del expediente administrativo.
'8 Documento obrante a folio 318 del expediente administrativo.
7 Documento obrante a folio 316 del expediente administrativo.
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Cabe precisar que, a la fecha de emision del presente pronunciamiento, la
Entidad no ha cumplido con remitir la informacién solicitada con el Decreto del
26 de enero de 2023, lo cual debe hacerse de conocimiento de su respectivo
Titular y de su Organo de Control Institucional, al haber faltado a su deber de
colaboracién establecido en el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en adelante el TUO de la
LPAG.

Sin perjuicio de ello, corresponde evaluar la supuesta comision de la infraccién
con los documentos que obran en el expediente administrativo.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrio en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, atendiendo a lo establecido en el literal k)
en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, en el marco de la contratacién perfeccionada a través de la Orden de
Servicio; infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, norma vigente al momento de suscitado los hechos.

Respecto de la aplicacion de la Ley y su Reglamento y la competencia del
Tribunal

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su
competencia para determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el
marco de contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en
el presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento
de seleccidn convocado, pues se trata de una contratacién que se formalizé con
una orden de Servicio, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacidn lo sefalado en el numeral 1 del
articulo 248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG,
gue consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma
con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsiéon de las consecuencias administrativas que a titulo de
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sancion son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa al sefialar en su articulo 72 que “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inicid el presente procedimiento administrativo
al Contratista es la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley, cabe traer a colacion los
supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision
del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo
sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y
servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco.

[El énfasis agregado]

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual relacionado con la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/4,300.00 (cuatro mil trescientos con 00/100 soles), segun fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 380-2019-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 34,400.00
(treinta y cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto S/. 1,335.00 (mil trescientos treinta y
cinco con 00/100 soles; es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT. Por ello, el
presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley y su Reglamento.
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5. Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion el numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancién lo
siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones: (...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2_Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5,
solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del
numeral 50.1 del articulo 50. (...)”

[El énfasis agregado].

De dicho texto normativo, se aprecia que, si bien en el numeral 50.2 del articulo
50 de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccion,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
del de la Ley, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido para ello, en el marco de una contrataciéon por monto menor a
(8) UIT, segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia del hecho, si es
pasible de sancidn por el Tribunal, al encontrarse en el supuesto previsto en el
literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, concordado con lo establecido
en el numeral 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal
tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de la supuesta
responsabilidad del Contratista, en el marco de la contratacién formalizada a
través de la Orden de Servicio, por lo que corresponde analizar la configuracién
de la infraccién que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion

7. En virtud de lo establecido en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
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Ley, constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion’® gue llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccidén, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacidn en un procedimiento de contratacion podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en
ellos, debido a la posicidn que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus

18

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacidon de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidon de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.
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atribuciones, o por la sola condicion que ostentan (su vinculaciéon con las
personas antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacidon por analogia a supuestos que no estan expresamente
contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que
se perfecciond la relaciéon contractual, el Contratista estaba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccidon imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por
estar excluidas de su ambito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a
supervisidon del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el
Reglamento para el perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacién suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que
permita identificar si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista
estaba incurso en alguna de las causales de impedimento.

Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
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requisito, obra en el expediente, copia de la Orden de Servicio N° 1412-2020%,
emitida por la Entidad a favor del Contratista, para la contratacién del “servicio de
publicacion para realizar la publicacion y difusion de comunicado eléctrico de las lineas
de transmision 60KV Chiclayo - lllimo - occidente y subestaciones - Linea de transmision
de Peot”, por el monto de S/ 1,335.00 (mil trescientos treinta y cinco con 00/100
soles); sin embargo, de la verificacién de aquella copia, si bien se advierte una
firma de recepcién en la parte inferior derecha, no se aprecia con claridad el mes
de recepcidn (sélo se advierte el dia y aiho).

En atencién a ello, este Colegiado requirid a la Entidad, a través del Decreto del
26 de enero de 2023, copia legible de la citada Orden de Servicio, donde se
advierta la recepcién por parte del Contratista o de ser el caso, el documento o
correo electrénico mediante el cual se notificd la referida Orden de Servicio con
su respectiva respuesta. No obstante, a la fecha, la Entidad no ha atendido dicho
requerimiento.

Por consiguiente, dicha falta de colaboracidn serd comunicada tanto al Titular de
la Entidad, como a su Organo de Control Institucional, a efectos que dispongan lo
pertinente ante la inobservancia de lo establecido en el numeral 87.2.4. del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2029-JUS.

Sin perjuicio de ello, de la revisién de la documentacion obrante en el
expediente, se advierte que a través del Informe Legal N° 000030-2022-GR-
LAMB/PEOT-60 [4129851-3]%° del 1 de marzo de 2022, la Entidad remitié, entre
otros, el acta de conformidad y comprobante de pago.

Ahora bien, a efectos de verificar el vinculo contractual con el Contratista
corresponde reproducir, en primer lugar, la Orden de Servicio:

¥ Documento obrante a folio 189 del expediente administrativo.
° Dpocumento obrante a folio 142 a 145 del expediente administrativo.
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16. Cabe precisar que a las contrataciones por montos menores a 8 UITs, no les
resulta aplicable las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento por estar
excluidas de su ambito de aplicacidn, aun cuando estan sujetas a supervision del
OSCE. Por consiguiente, considerando la naturaleza de la presente contratacion,
y, en aplicacion del Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2021%, para acreditar que el

2L “1En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la
comision de la infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1del articulo 50 de la Ley, o en otra norma
derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere
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contrato se perfecciond, es necesario considerar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la relacion contractual y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

17. En ese contexto, en el presente caso, respecto de la primera condicién, ademas
de la Orden de Servicio, obra en el expediente, el Anexo N° 5 conformidad del
contrato®® del 8 de enero de 2021, a través de la cual la Entidad otorgd
conformidad al Contratista por la publicacidon efectuada el 10 de diciembre de
2020, conforme se describe en la orden de servicio.

Para mejor andlisis, a continuacion, se reproduce el documento mencionado:

el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de
compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos
medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata dela contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor”.

22 Documento obrante a folio 201 del expediente administrativo.

Pagina 17 de 35



ADE
JyBUCA DE( o,
& “y

.dia PERU Ministerio

Sy de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 503-2023-TCE-S1

ANEXO N 05
l CONFORMIDAD DEL CORTRATO
S I )
Cbjete &0 1a Contrataciin I Biom [ne) Sarvicio |5 x |
. S S it
Objets de ln PUBLICACION DE COMUNICADD DE OORTE DE
1 = [DeacTipsiin del shjetn SUMINISTRO ELECTRICG DE LA LINEAS DE
[dn la Gomt TRANSMISION T SUBESTACIONES DE [LLOMO ¥ LA Vifia,
| Bien & Sarvicio) | REALIZADA EL 10 DE OICIEMERE DE 2030, SEGAN
1 DREDEN O SERVICIO N™ 314132,
| —
1
Bembre o Razhn Soclal GRUFO L4 REFUELICA® FUBLICACIONES 5.4
Dates del i —
- * IProveedse _"E‘:‘ | 2081 TFTHEE]
|Repraseatants: CARLOS GORZALES RN
| | | st ]_m:mu Busno | Muy Busas |
|I:h.l-_£=u=|:1n pr— — i ] |
|resproin H Calificaeifa com | X 1
3 | somplised 4 1 | . .
dal . | |
Contaratds Cumplid con bos plazes del | 51, CUMPLIO CON EL PLAZD DETERMINADG ¥ KL |
| | Somkrite REQUERIMIENTO SOLICITARG FOR Li ENTIDAD.
Obsereasiones: FIRETNA
4 ——
Precisar &i babrd qua ajecmtar al, IBdad P ——
_ Phrisien i guoa panal por retmas ax la ejetacion del camtrate, indioands bo
- i [N MERIT AL COMPLOLERTO DEL CORTRATD, BF S0Schmy BL FRESENFE -——|
| FdRn, |
E o
| [ |
| 2
N T
Chicliys, 08 da amora def 2021

Asimismo, se aprecia que mediante la Factura Electrénica N° F010-0011345%
del 31 de diciembre de 2020, el Contratista emitié comprobante por el servicio
de publicacion referida en la orden de servicio [S/ 1,335.00], documento que se
reproduce a continuacion:

% Documento obrante a folio 118 del expediente administrativo.
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Por lo antes expuesto, se aprecia que el Anexo N° 5 conformidad del contrato
indica que la publicacién se realizé el 10 de diciembre de 2020, lo cual coindice
con la fecha mostrada en la orden de servicio.

En ese sentido, aun cuando no se aprecie con claridad la fecha de recepcién de la
orden de servicio, debe tenerse en cuenta que aquella fue ejecutada en la fecha
de emision, por lo que se puede advertir que a esa fecha existid una relacion
contractual, esto es, el 10 de diciembre de 2020.
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19. Por consiguiente, de la verificacién de la informacién obrante en el expediente;
existe evidencia suficiente que acredita el vinculo contractual entre la Entidad y
el Contratista, seguin el analisis desarrollado precedentemente.

En ese sentido, para dar por configurada la infraccién administrativa, resta
determinar si, a esa fecha, el Contratista se encontraba incurso en algun
impedimento establecido en el referido articulo 11 de la Ley.

20. Debe tenerse presente que la imputacién contra el Contratista radica en haber
contratado con el Estado, estando impedido para ello, en razén de lo previsto en
el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 de la Ley,
conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacidn aplicable, estan impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: {...)

b)  Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de
contratacion mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste hasta (12) meses
después y solo en el ambito de su sector.

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

k)  En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean
las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
personas.

(El resaltado es agregado)

21. De acuerdo con las disposiciones citadas, los ministros de Estado, estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en
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todo proceso de contratacién publica, esto es, a nivel nacional, mientras ejerzan
el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses
después y solo en el ambito de su sector.

Por su parte, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los ministros, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de
contratacién publica, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12) meses
después en que hayan cesado en el mismo y solo en el ambito de su sector.

Asimismo, en el mismo ambito y tiempo establecido de manera precedente, el
impedimento se extiende a las personas juridicas cuyos integrantes del érgano
de administraciéon, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas; dicha prohibicién también es extensiva a las personas naturales que
tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

Cabe precisar que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacion: i) todo proceso de contratacién, durante el tiempo que se ejerce el
cargo de ministra, y ii) en el ambito de su competencia territorial, hasta doce (12)
meses después de que la ministra haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el
Contratista, habria contratado con la Entidad mediante la emisién de la Orden de
Servicio N° 1412-2020 el 10 de diciembre de 2020, a pesar que estaba impedido
para ello; toda vez que tenia como integrante de su drgano de administracién a
la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), cuyo pariente en primer
grado de consanguinidad, su hija, la sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, a
la fecha de la contratacidn, ocupaba el cargo de ministra de Estado en el
despacho de Comercio Exterior y Turismo.

Respecto_del parentesco _de consanquinidad entre la_sefiora _Maria _Eugenia
Mohme Seminario con la ex ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme

22. De la informacién consignada por la sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme en
la Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica?, se
aprecia que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario -identificada con DNI
07801501 - es su madre, segun se advierte de la siguiente captura de pantalla:

24 https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/.
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ACTIVIDADES, |
DNLICE/|  APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES ©
A et PARENTESCO il LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL

arrone |FERNANDO ANTONIO SEBASTIAN |PADRE DEL n | INVERSIONES CALALUNA
07811225 | CORNEJO HERRERA DECLARANTE ADMINISTRADOR |g'a ¢
45883321 |FERNANDO CORNEJOMOHME | HERMANO( DEL GERENTE FCM CONSTRUCCIONES S A (

= MARIANA EUGENIA CORNEJO HERMANO(A) DEL = e |
43068151 MOHME DECLARANTE COMUNICADORA |NO APLICA
roroon | ROSA LUZ MARIA HERRERA ABUELA PATERNO DEL . "
08197928 |pEVILLA DECLARANTE JBLADA NO LABORA

MARIA EUGENIA MOHME MADRE DEL MIEMBRO DEL o e
07801501 | SEMINARIO DECLARANTE DIRECTORIO | ORUPO LA REPUBLICAS.A |

23. Ademas, obra en autos la consulta en linea de la RENIEC (folio 76 y 77 del
expediente administrativo) de la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, asi
como de la exministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme, verificdndose gue son
Madre e Hija, con parentesco en primer grado de consanguinidad.

Respecto del cargo desempenado por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme
como ministra de Comercio Exterior v Turismo

24. Segun la informacién obrante en la plataforma digital unica del Estado Peruano,
la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme ejercia el cargo de ministra de

Comercio Exterior y Turismo para el periodo 2020 - 2021, como se puede
apreciar a continuacion:

8% gob.pe

Inicio » ElEstado )» MINCETUR > Noticias ) Claudia Cornejo Mohme juré como ministradeC...

18 de novierﬁl-are de 200 - 8:1 p. m.

El presidente de la Republica, Francisco Sagasti, tomo juramento a Claudia Cornejo Mohme como
ministra de Estado en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo. Este acto se llevd a cabo en una
ceremonia que se desarrollo en Palacio de Gobierno.

Cabe agregar que, de la revisidon de las Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA%

% Resolucién Suprema N° 205-2020-PCM de fecha el 18 de noviembre de 2020, fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 19 de noviembre de 2020, documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.
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y N° 055- 2021-PCM?, se aprecia el periodo en el cargo de ministra, de la sefiora
Claudia Cornejo Mohme:

Ao Fecha Cargo
2020-2021 19.NOV.2020° - 28.JUL.20217 Ministra de Comercio Exterior y Turismo

Nombran Ministra de Comercio Exterior y | Aceptan renuncia de Ministra de Comercio
Turismo Exterior y Turismo

RESOLUCION SUPREMA
Ne

RESOLUCION SUPREMA 055-2021-PCM

N* 205-2020-PCM
a Lima, 27 de julio de 2021
Lima, 18 de noviembre de 2020
Vista & renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
Vista la propuesta de la sefora Presidenta del Consejo en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo, formuia

da Ministros

De conformidad con ef articulo 122 de la Constitucion
Politica del Perd; v

Estando 3 ko acordado.

SE RESUELVE
Nombrear Ministra de Estado en ¢f Despacho de Comercio

Exterior y Tusismo, a la sefiora Claudia Eugenia Comejo
Mohme.

la sefora Claudia Eugenia Camejo Mohme: y,
Estando a lo acordado,

SE RESUELVE

Aceptar la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
on ol Despacho de Comarcio Exterar y Turtsmo, formuia
la sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, dandosele

Facas por 10s impontantes servicios prestados a ks

con, en el afo del Bicentenario y durante el Gobierno
g Transcion y Emergencia

Registrese, comuniquese y publiquese Reglstrese, comuniquese y publiquess
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presigents de ta Repabica > ) RAFAEL S HAUSL

Presidents de |la Repiblca
VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Consejo de Ministros VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Conseio 08 Ministros

25. Ahora bien, a través del Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE del 30 de diciembre de
2021, la Direccién de Gestion de Riegos del OSCE, sefiald que, de la informacion
registrada en el Buscador de Proveedores del Estado (CONOSCE), se aprecia que
el Contratista tiene como integrante de su drgano de administracion a la sefora
Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), conforme se detalla a continuacién:

%% Resolucién Suprema N° 055-2021-PCM de fecha el 27 de julio de 2021, fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 28 de julio de 2021, documento obrante a folio 78 del expediente administrativo.
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IComposicion de Accionistas y Representantes Legales (sélo corresponde al registro mas reciente)
Composicion de Proveedores - RUC: 20517374661 Razon Social: GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

FECHA TRAMITE TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
2710112021 ACCIONISTA 07848350 MOHME SEMINARIO GUSTAVO ADOLFO 46
2710112021 ACCIONISTA 07775735 MOHME SEMINARIO CARLOS EDUARDO 11
2710112021 ACCIONISTA 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES 1
2710112021 ACCIONISTA 07870025 MOHME SEMINARIO HELENA RAMONA 1
2710172021 ACCIONISTA 07820628 MOHME SEMINARIO GERARDO 11
2710112021 ACCIONISTA 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA 11
2710112021 ORG. ADMINISTRACION 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES 0
2710172021 ORG. ADMINISTRACION 07879755 ALMORAAYONA CARLOS TITTO 0
2710112021 ORG. ADMINISTRACION 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA J
2710112021 ORG. ADMINISTRACION 43516531 MOHME CASTRO GUSTAVO 0

Cabe tener en cuenta que de la revision de la Partida Registral®’ del Contratista,

obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se aprecia - entre
otros- lo siguiente:

e En el Asiento 36 (C00030) se indicé que, por Junta Obligatoria Anual de
Accionistas del 26 de marzo de 2019, se acordd designar a las personas
gue conforman el directorio de la sociedad para el periodo 2019 al 2020,
encontrandose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario.

e En el Asiento 38 (C00032) se indicé que, por Junta de fecha 3 de abril de
2020, se acordé nombrar a los miembros del Directorio para el periodo
2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, parte
integrante del mismo.

En relacién a ello, en la Partida Electrénica N° 12079433 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Contratista, publicada en la extranet de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, SUNARP en su Asiento
C00032%, se advierte la relacién de los miembros del Directorio, habiéndose
designado a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como miembro del
Directorio, cuyo titulo se presenté ante los Registros Publicos el 4 de setiembre
de 2020 y se inscribio el 19 de octubre de 2020, tal como se aprecia a
continuacion:

%7 partida N° 12079433, Oficina Registral Lima
%% Documento obrante a folio 223 del expediente administrativo.
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EXP. |
LUNA REGISTRAL M IN - SEDE S 1 (

OFICTNA REGIST RAL TR
N° Partida: 12079433

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00032

NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO

Por Junta de fecha 03/04/2020 se acords io siguiente:

Nombrar al Directorio 2020-2021 conformado por las siguientes siete
personas;

GUSTAVO ADOLFO MOHME SEMINARIO con DUN.I N* 07848350
STELLA MERCEDES MOHME SEMINARIO con D.N.I N°* 07803702
MARIA EUGENIA MOHME SEMINARIO con D.NLI N® 07801501
GERARDO MOHME SEMINARIO con D.N.I N® 07820628

CARLOS TITTO ALMORA AYONA con D.MN.I N® 07879755,

JOSE MANUEL SAMANEZ ACEBC con DLN.| N° 06509218,
GUSTAVO ADOLFO MOHME SEMINARIO con D.N.I N° 07848350,

El acta consta & fojas 142 a 144 del lbro de actas de junta general de accionistas
N*® 02, apertura legalizada con fecha 23/06/2010 anfe el Dr. Alfredo Paino Scarpati,
Notario de Lima, bajo el numero 046832.-

Asl consta de la copia cerlificada del 24/08/2020 expedida por el Dr. Alfreda Paino
Scarpati, Notario de Lima.-

El titulo fue presentado el 04/08/2020 a las 01:25:47 PM horas, bajo el N° 2020-
01345431 del Tomo Diario 0492, Derechos cobrados S/ 175.00 soles con Recibo(s)
Nuamere(s) 00018989-826 -LIMA, 19 de Octubre de 2020,

28. Como se puede apreciar, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre),
pariente en primer grado de consanguinidad de la sefiora Claudia Eugenia
Cornejo Mohme (hija), quien ejercia el cargo de ministra de Comercio Exterior y
Turismo desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, se
encontraba impedida para contratar con el Estado, pese a ello, el Contratista,
teniendo como integrante del érgano de administracién a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario (madre), contraté con la Entidad el 10 de diciembre
de 2020; esto es, dentro del periodo de impedimento para contratar con el
Estado, situacion que acredita que, al momento de celebrarse el vinculo
contractual, el Contratista se encontraba incurso en el impedimento establecido
en el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 de la Ley,
(por tratarse de una persona juridica [GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A.], cuyo integrante del érgano de administracién es familiar de primer grado
(madre), que en la fecha de contratacién perfeccionado con la Orden de Servicio,
ostentaba el cargo de ministra de Estado)
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Asimismo, el Contratista, quien no ha negado contratar con la Entidad, asi como
tampoco el vinculo de consanguinidad que existe entre la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario (integrante del érgano de administracion) y la ex ministra
Claudia Eugenia Cornejo Mohme, alegando también en sus descargos que, en la
gestidon de la Orden de Servicio controvertida no tuvo injerencia la ex ministra,
por cuanto se trata de una institucién auténoma, que esta fuera del dmbito del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, invocando que el impedimento de los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas
naturales citadas en el articulo 11.1. de la Ley, para ser participantes, postores,
contratistas o subcontratistas con el Estado, configura una amenaza de violacién
al derecho a la libre contratacién; por lo que, a su criterio, considera que debe
declararse inaplicable al presente caso.

Frente a este argumento, este Colegiado manifiesta que, por el principio de
publicidad, la normativa de contrataciones es de conocimiento publico, razén
por la cual corresponde ser cumplida en todos sus extremos por todos los
administrados, sin que se haya establecido alguna excepcidn respecto de su
aplicacion. Asimismo, debe precisarse que los impedimentos previstos en el
articulo 11 de la Ley tienen como finalidad promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervisiéon y control de las contrataciones,
motivo por el cual, desconocer un impedimento para contratar con el Estado,
que se encuentra previsto en la normativa de contrataciones, no exonera al
administrado de responsabilidad administrativa.

Aunado ello, resulta oportuno precisar que el Contratista como parte de sus
descargos y en el desarrollo de la audiencia, hizo alusién que, al momento de
resolver el procedimiento administrativo sancionador, se tenga en cuenta la
Sentencia 1087/2020 del 6 de noviembre de 2020, dictada en el Expediente
N°03150-2017- PA/TC.

Sobre el particular, cabe indicar que en el Expediente N° 03150-2017- PA/TC se
aborda un proceso de amparo referida a la situacion juridica de un administrado
en relacién con la exclusion del Registro Nacional de Proveedores por
supuestamente encontrarse incurso en un impedimento para contratar con el
Estado, situacion que no se encuentra relacionada completamente al caso
materia de andlisis (impedimento de un contratista por su vinculacion con
familiares de una ministra de Estado).
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Por otro lado, dado que la sentencia del Tribunal Constitucional se emite en el
marco de un proceso de amparo (con efectos para el caso discutido en dicho
proceso), no se desprende la declaracién de inconstitucionalidad del articulo 11
de la Ley, tanto mas si dicho articulo no fue objeto de andlisis (se discutio un
articulo del Decreto Legislativo N° 1017).

Por estas razones, a partir de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
en el expediente N° 03150-2017-PA/TC, no es posible entender la inaplicacidn o
derogacién de los impedimentos consignados en el articulo 11 de la Ley, pues
ello no fluye en ninglin extremo del texto de la citada sentencia, ni
corresponderia debido a la naturaleza de un proceso de amparo (distinto a un
proceso de inconstitucionalidad).

Por lo expuesto, este colegiado considera que no resulta amparable el
argumento del Contratista de aplicar la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional, en el Expediente N° 03150-2017-PA/TC.

Asimismo, el Contratista como parte de sus descargos y en el desarrollo de Ia
audiencia publica, solicité al Colegiado que, al momento de resolver, se tenga en
cuenta la Resolucién N° 125-2021-TCE-S3 emitida por la Tercera Sala.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que si bien dicha resolucién considera
en sus fundamentos lo indicado en la sentencia que resuelve el expediente N°
03150-2017-PA/TC, la Tercera Sala del Tribunal consideré un determinado
criterio exponiendo sus respectivos argumentos; en el presente caso, la Sala que
resuelve ha sostenido y motivado las razones de su decisién, la cual, si bien no
comparte lo indicado en la resolucion citada, es concordante con otras
resoluciones que ha emitido el Tribunal, en sus diferentes salas.

Asi, el Tribunal del OSCE, en diversos pronunciamientos, tales como las
Resoluciones N°2724-2021-TCE-S1, N° 3521-2021-TCE-S1, N° 1128-2022-TCE-S4
y 3303-2021-TCE-S4, entre otras, ha referido que los términos de la Sentencia
1087/2020 del Tribunal Constitucional del 6 de noviembre de 2020, dictada en el
Expediente 03150-2017-PA/TC, no resultan aplicables respecto a los
impedimentos previstos en el articulo 11 de la Ley N° 30225, por cuanto dicha
sentencia es vinculante al caso concreto que aborda, y no declara
inconstitucional la norma que recoge el impedimento alegado. De este modo, en
virtud de dichos argumentos se ha apartado de los fundamentos de la Resolucidn
N° 125-2021-TCE-S3 invocada, ademas, porque ésta no constituye un precedente
de observancia obligatoria.
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Por otro lado, el Contratista sostiene que el pedido de la publicacién detallado en
la orden de servicio emitido por la Entidad, no esta sujeto a la discrecionalidad
del funcionario publico, sino a lo establecido en la Ley, segln los articulos 25 y 46
de la Ley de Concesiones Eléctricas — Decreto Ley N° 25844, en los cuales se
establecen los requisitos y datos para la solicitud de la obtencidn de concesién
definitiva, asi como la publicacion de las tarifas en barra y sus respectivas
formulas de reajuste, se efectua en el diario oficial EI Peruano y en un diario de
mayor circulacion.

Al respecto, corresponde remitirnos a la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada
mediante el Decreto Legislativo 25844, la cual en sus articulos 25 y 46 establece
lo siguiente:

Articulo 25.- La solicitud para la obtencion de concesion definitiva, serd
presentada al Ministerio de Energia y Minas, con los siguientes datos y
requisitos:

1. Identificacion y domicilio legal del solicitante. Si es persona juridica debe
presentar la Escritura Publica de Constitucion Social y certificado de vigencia
del poder de su representante legal, debidamente inscritos en los Registros
Publicos;

2. Autorizacion del uso de recursos naturales de propiedad del Estado, cuando
corresponda;

3. Memoria descriptiva y pianos completas del proyecto, con los estudios del
proyecto a un nivel de factibilidad, por lo menos;

4. Calendario de ejecucion de obras, con la indicacion del inicio y la puesta en

operacion comercial;

Presupuesto del proyecto;

Especificacion de las servidumbres requeridas;

7. Delimitacion de la zona de concesion en coordenadas UTM (WGS84) y

contrato formal de suministro de energia, en el caso de concesiones de

distribucion;

Resolucidon aprobatoria del Instrumento Ambiental;

9. Garantia de Fiel Cumplimiento de ejecucion de obras que sefale el
Reglamento;

10. Sustento verificable del compromiso de inversionistas para el aporte de
capital con fines de la ejecucion de las obras, tratdndose de concesion de
generacion;

11. Informe favorable emitido por una entidad Clasificadora de Riesgo
calificada, respecto de la solvencia financiera del solicitante, tratdndose de

o W

%
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concesion de generacion;

Certificado de conformidad del Estudio de Pre-Operatividad emitido por el COES,
cuando corresponda.

En el proceso de las Licitaciones Publicas a que se refiere el articulo 22, se
consideran, los requisitos pertinentes establecidos en el presente articulo.

Luego de la evaluacion correspondiente, conforme se disponga en el
Reglamento, y que hayan sido cumplidos los requisitos de admisibilidad, la
solicitud serd admitida a tramite ordendndose la publicacion del aviso, la que se
efectuard por dos (2) dias consecutivos, por cuenta del peticionario, en el Diario
Oficial “El Peruano” y en uno de los diarios de mayor circulacion donde se ubica
la concesion.

[El énfasis es agregado]

Articulo 46.- Las Tarifas en Barra y sus respectivas formulas de reajuste, serdn
fijadas anualmente por OSINERG y entrardn en vigencia en el mes de mayo de
cada afo.

Las tarifas sélo podrdn aplicarse previa publicacion de la resolucion
correspondiente en el Diario Oficial "El Peruano" y de una sumilla de la misma
en un diario de mayor circulacion. La informacidn sustentatoria serd incluida
en la pdgina web de OSINERG.

[El énfasis es agregado]

Segun el articulo 25 del Decreto Legislativo 25844, la solicitud para la obtencién
de concesién definitiva, debera ser presentada ante el Ministerio de Energia y
Minas, cumpliendo con los datos y requisitos indicados, luego de admitida a
trdmite se ordenarad la publicacion del aviso, en el Diario Oficial “El Peruano” y en
uno de los diarios de mayor circulacidon donde se ubica la concesidn.

Por otro lado, el articulo 46 del Decreto Legislativo 25844, indica que las tarifas
en barra y sus respectivas férmulas de reajuste son fijadas por OSINERG, y las
tarifas solo podran ser aplicadas una vez que la resolucidén correspondiente sea
publicada en el diario oficial El Peruano y de una sumilla de la misma en un diario
de mayor circulacion.

De acuerdo con ello, podemos sefialar que los articulos alegados, no se refieren a
publicacidn y difusidn de la interrupcion de energia eléctrica, que ha efectuado la
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Entidad [Gobierno Regional de Lambayeque - Proyecto Especial Olmos —
Tinajones], sino a la solicitud para la obtencién de concesién definitiva, asi como
a las tarifas establecidas por OSINERG, y que, para su aplicacion, exige la
publicacién de la resolucion correspondiente emitida por éste en los medios de
comunicacidn antes sefialados.

En tal sentido, se verifica que la esencia de la orden de servicio [publicaciéon y
difusion de comunicado eléctrico de las lineas de transmisiéon 60KV Chiclayo -
Illimo - occidente y subestaciones - Linea de transmisién de Peot], no
corresponde a los articulos 25 y 46 del Decreto Legislativo N° 28844, pues de la
misma orden se advierte que es un tema de incidencia local, para ello la Entidad
disponia de diversos medios locales a efectos de comunicar el contenido que fue
materia de publicidad.

Por lo tanto, no se advierte que dicha contratacién derive de algin régimen
especial que excluya al Tribunal de la comunicacién para determinar la existencia

de infracciéon administrativa e imponer sancién.

Para mayor detalle se muestra la publicacién efectuada por el Contratista:
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INTERRUPCION DE ENERGIA ELECTRICA A SOLIEITUD:
. DELIPROYECTO ESPECIAL'OLMOS TINAJONES

e 5.4, comunics a sus chentes Y opiriSn piblies integrados 2 k SET Lambaye- :
ﬁ:fgemm sonn;u:l del PEGT (Prayec: Especial Cimos Tnajenes) pora ko sjpeucién del :
marenimionis prevertivo sn aka tensiin de guz ngtalaciones 2 irtemumpira o saricic
§ cticiios, en los sigulenies sectores ¥ herario que se indica

i Domingo 13 de B;:ramhr; g}l 3:20 -

! T = 13400 BS = Ay 2 gue,

g:rg?sfumdn Lambayeque. URS: Mirafiores, Suardls Repubiicans, Froeres ba La R

Indapendenca; PJ- tumva Esperanza, Gruz De La Esperanzs, Ceniro de Lambaysdque; §

# Pesidencis TL DARMEN; AH: Las Meraviles, Los eias.ka?rn:\jﬂ:nda E: Rosario, #
Ex Cooperativa Catuide- Dladors Veniss, Moce, indoarmercs, 15 Ue Fobrams, Las

i Casuarings: FUNDOR San Luls: £ Cna De Chalpon, ) Cascajo, Los Vichez, Los Pama- B

B leones, La Corpa, Chotuna; GASERIC: Cadape, Huamanizngs |, Eap Antanio, Musve San ]

k  Miguel, Bad egonss, Amicl, Sialupe Baca Sector |, El Gafan, Ceplia Sants Rosa, Darwin §
Saplos Cermona’, Pumta Musve “Derwin S3ntos Carmana®, E! Arbusto, Sshoysl, San ;
Antonio De Padus, Cadaps - San Miguel, B Tuml, Rama Adobe, Las Hueras, Rercheia,

i Cascaml, Rancherla Sector |, Rancheria Sector |, Yencsla Boggianc, San Miguel, Arbus- B

B i, Sislupe Baca, Furlo Cugiro, Bl Rapayo, Li:&:gah Virgen Purfsima Concepidn, Los i

| Lioriop, Santa Ane. GPN. El Saussl, Rsmen Tastila.

Eriusivos Spsel 54, Gavimonts, Grife Lambeyzque, Desmotadars 3an Jusn, Telefdnica E
Dt Parl Srﬁcﬁm San Ped 3.4, Adgsendcio Dl Mote, amanca Conzales

Chevaz. DEPOLT], Mofino Sen Miguel, "Bl Misi 5.A.C, Biadare San Miguel S.C.R.L. E
! Il Rubio Bustarmante, Autogaricas Jeén, Musec Tumbes Resies Do Sipan, Quina S
8 ncling, Mafine Maria Vabklats Tuhoqua, Czniro Recraarinnal Costz Ve, Erfo Mara Dei
B Pitar, tioline 5 Milagro, Hospital Belén, Credisx, Malinara Sol De Qro, 5 n Miiche- &

frez Tungnys, EBC Ermtktenc Mite, Mokno Tecflo Rojes Plscoys, Tomalis Tasus) Sents

| Liarta, Estacicn De Pesais Mdvl Mocoe, Minkstario De Ensrgla’™ irzz, EAC Comporacict §
&.C. Gredos Pers SAC, Fabrica Os Ladilos Lark, Teisfinica Moviies, Fundo Pacuario

| Recusic. hunicipefdad Distital De Lambayegue, Marla Paulina Chugue, Rosa Elvirs 1§
B Culnlang de Matsusks, Perhusa, Municipsidad Prosindal de Lembaysque, Empresa
B Ranss Comercial 5.4,

E 4 rseelroe cligntes e padimmos su comprensian y discvipas ar las molestiss gus pudhe- 3'5
¥ ten causarne estas teitupcones, recomendandoles tomar las precaccionss Jus S8 H
L renuicran &0 astos ceEns, PERE cwaiquer InTRRRSERSMET & Sarvile — TeldEae-48d

Por lo expuesto, los argumentos alegados por el Contratista tanto en sus
descargos como en el desarrollo de la audiencia, no desvirtda la imputacion
formulada en su contra; pues la vinculacidon contractual entre la Entidad y el
Contratista a través del pedido de |la orden de servicio se efectud en el marco de

lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley, por ser una contratacién menor a 8 UIT,
encontrdndose sujeta a la supervisidon del OSCE.

Bajo tales consideraciones, este Colegiado se ha formado conviccidon de que el
Contratista se encuentra inmerso en la causal de impedimento previsto en el

literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11
de la Ley.
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33. En consecuencia, se ha acreditado que el Contratista contraté con el Estado
estando impedido conforme a Ley, incurriendo en la infraccidn prevista en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Aplicacion de la sancion:

34. En este punto, dado que corresponde imponer sancién al Contratista, resulta
pertinente verificar, en atencién a los antecedentes de sancidén que registra el
mismo, si le corresponde la sancion de inhabilitacion temporal, o si, por el
contrario, el mismo se encuentra en el supuesto para la aplicacion de una
sancion definitiva.

35. Al respecto, cabe tener en cuenta que el articulo 265 del Reglamento, establece
como causales de inhabilitacién definitiva, lo siguiente:

“Articulo 265.- Inhabilitacion definitiva

La sancion de inhabilitacion definitiva contemplada en el literal c) del
articulo 50.4 de la Ley se aplica:

a) Al proveedor a quien en los ultimos cuatro (4) afios se le hubiera
impuesto mds de dos (2) sanciones, de inhabilitacion temporal
que, en conjunto, sumen mds de treinta y seis (36) meses. Las
sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.

b) Por la reincidencia en la infraccion prevista en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, para cuyo caso se requiere
que la nueva infraccion se produzca cuando el proveedor haya sido
previamente sancionado por el Tribunal con inhabilitacion
temporal.

c) Al proveedor que ya fue sancionado con inhabilitacién defi nitiva”

36. En el caso particular, se advierte de la base de datos del RNP, que el Contratista,
fue sancionado con inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccion segln el siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO FIN < FECHA
INHABIL. INHABIL. PERIODO) RESOLUCION RESOLUCION

OBSERVACION TIPO
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15/09/2022(15/01/2023 (4 MESES _T_?Ei_zsjozz_ 07/09/2022 TEMPORAL

Mediante la Resolucién N°

3462-2022-TCE-S2 del

11.10.2022, la Segunda Sala

del Tribunal de

Contrataciones del Estado

declaré la nulidad de Ia

Resolucion N° 2881-2022-

TCE-S2 del 07.09.2022, que

resolvio sancionara la

empresa GRUPO LA

REPUBLICA PUBLICACIONES

S.A. (con R.U.C. N°

20517374661), por un

periodo de cinco (5) meses

de inhabilitacién temporal

en su derecho a participar

en cualquier procedimiento

2881-2022- de seleccion v

15/09/2022(14/09/2022(5 MESES TCE-S2 07/09/2022 procedimientos para TEMPORAL

implementar o mantener

Catalogos Electronicos de

Acuerdo Marco y de

contratar con el Estado. En

virtud de la Resolucién N°

3462-2022-TCE-S2, se ha

procedido a realizar las

modificaciones de la fecha

fin de inhabilitacién de la

empresa GRUPO LA

REPUBLICA PUBLICACIONES

S.A. (con R.U.C. N°

20517374661), respecto del

registro de sancién

dispuesto por Resolucién N°

2881-2022-TCE-S2,

declarada nula.
29/11/2022|29/03/2023|4 MESES 1(125:55_121022_ 28/11/2022 TEMPORAL
12/12/2022(12/05/2023 (5 MESES 1(1:;:‘%022_ 30/11/2022 TEMPORAL
23/12/2022|23/04/2023|4 MESES igzzgozz_ 22/12/2022 TEMPORAL
23/01/2023|23/06/2023|5 MESES iéi:ggza- 13/01/2023 TEMPORAL
25/01/2023|25/04/2023|3 MESES '?'(2:3:5223- 24/01/2023 TEMPORAL
30/01/2023|30/07/2023|6 MESES iéi:ggz} 27/01/2023 TEMPORAL
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30/01/2023|30/06/2023|5 MESES ‘T‘ézjgz} 27/01/2023 TEMPORAL
31/01/2023|31/05/2023|4 MESES ii:ng' 23/01/2023 TEMPORAL
01/02/2023|01/07/2023|5 MESES iéi:ggB' 24/01/2023 TEMPORAL
01/02/2023|01/06/2023|4 MESES iéé:ggB' 31/01/2023 TEMPORAL
01/02/2023|01/06/2023|4 MESES ‘T‘ig:égz} 31/01/2023 TEMPORAL

Teniendo en cuenta los antecedentes de sancidn que presenta el Contratista,
resulta necesario analizar si corresponde la aplicacion de inhabilitacién definitiva
contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, conforme
se dispone en el articulo 265 del Reglamento:

Segun el literal a), se aplicard inhabilitacién definitiva al proveedor a quien en los
ultimos cuatro (4) afos se le hubiera impuesto mas de dos (2) sanciones de
inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis (36)
meses. Las sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.

Es asi como, al verificar los antecedentes de sancién del Contratista, se advierte
gue en los ultimos cuatro afios se le ha impuesto mds de dos sanciones (en total
doce sanciones), que en conjunto suman un total de cincuenta y tres (53) meses
de inhabilitacién temporal en los ultimos cuatro afios, por lo que, en el presente
caso, se configura el supuesto mencionado. Por tanto, corresponde que se le
imponga sancion de inhabilitacion definitiva en sus derechos para participar en
procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, conforme a lo
contemplado en el literal a) del articulo 227 del Reglamento.

Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista,
cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 10 de diciembre de
2020, fecha en la que se establecié el vinculo contractual entre aquel y la
Entidad, pese a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan Carlos

Cortez Tataje, y la intervencion de los vocales Victor Manuel Villanueva Sandoval y Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, atendiendo a la reconformacién dispuesta en la
Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucion N°
D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en
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los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de
abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con
R.U.C. N° 20517374661) con inhabilitacion definitiva, en su derecho de
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 1412 del 10
de diciembre de 2020 emitida por el Gobierno Regional de Lambayeque -
Proyecto Especial Olmos — Tinajones, para el “servicio de publicacion para
realizar la publicacion y difusion de comunicado eléctrico de las lineas de
transmision 60KV Chiclayo - Illlimo - occidente y subestaciones - Linea de
transmision de Peot”, infraccién tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, por los fundamentos expuestos.

Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular y del Organo de Control
Institucional de la Entidad, en atencién a lo expuesto en los fundamentos 12 y
13, para las acciones que correspondan en el marco de sus respectivas
competencias.

Disponer que, una vez que la presente resolucibn haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maédulo informatico correspondiente.

MARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS CORTEZ
VILLAVICENCIO DE GUERRA TATAIJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

SS.

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Villanueva Sandoval.
Rojas Villavicencio De Guerra.
Cortez Tataje.
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