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@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0505-2023-TCE-S5

Sumilla: “(...) el Adjudicatario no realizé el depdsito de la
“Garantia de fiel cumplimiento” lo cual impidid
que cumpliera con su obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco, pese a estar obligado a ello (...)”

Lima, 2 de febrero de 2023.

VISTO en sesidn de fecha 2 de febrero de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 4290/2022.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa QPX LIFTING S.A.C., por su
responsabilidad al Incumplir con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-
2019-7; vy, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Peru
Compras?.

El 4 de setiembre de 2020, la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, en
adelante la Entidad, convocé el Procedimiento para la Seleccién de Proveedores
para la incorporaciéon de nuevos proveedores a los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdos Marco IM-CE-2019-7, en adelante el procedimiento, aplicable para el
siguiente catalogo:

e Bienes para usos diversos.
e Herramientas para usos diversos.

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de
derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y tiene como
funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de seleccidn para la generacion de Convenios Marco
para la adquisicién de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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En la misma fecha, la Entidad publico en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe), la
documentacién estdndar asociada para la incorporaciéon de nuevos proveedores
en los Catdlogos Electréonicos de Acuerdo Marco vigente-Bienes-Tipo |, en adelante
la documentacion estandar, comprendidos por:

e Anexos N2 1: Pardmetros y condiciones del procedimiento para la
incorporacion de nuevos proveedores para los Acuerdos Marco”.

e Procedimiento para la Seleccidon de Proveedores para la implementacién
de los Catadlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, en adelante el
Procedimiento.

o Reglas del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante las Reglas.

e Manual para la participacion en la incorporacion de nuevos proveedores.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Implementacién se sujetd a lo
establecido en la Directiva N2 007-2018-PERU COMPRAS, “Directiva para la
incorporacion de nuevos proveedores en los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos
Marco vigentes” aprobada mediante la Resolucién Jefatural N° 080-2018-PERU
COMPRAS, del 9 de agosto de 2018, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11
del mismo mes y afio; y la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones
aplicables a los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco” aprobada mediante la
Resolucién N2 007-2017-0OSCE/CD, del 31 de marzo de 2017, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 02 de abril de 2017.

Del 4 al 20 de setiembre de 2020, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas, y del 21 al 22 del mismo mes y aifo, la admisién vy
evaluacion de las mismas. El 25 de setiembre de 2020 se publicaron los resultados
de la evaluacién de ofertas presentadas en el procedimiento de incorporacion, en
la plataforma del SEACE y en el portal web de la Central de Compras Publicas-Peru
Compras.
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El 5 de octubre de 2020, Perd Compras registré la suscripcién automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaracion jurada suscrita por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

Asimismo, dicho procedimiento se convocé en vigencia del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N2 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley y su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante, el Reglamento.

Mediante Oficio N° 000110-2022-PERU COMPRAS-GG? del 3 de mayo de 2022,
presentado el 19 del mismo mes y afo ante la Mesa de Partes Digital del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, la Entidad puso en
conocimiento al Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal,
que la empresa QPX LIFTING S.A.C. (con R.U.C. N2 20547975325), en adelante el
Adjudicatario, habria incurrido en infraccidn, al incumplir injustificadamente con
su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco referido al procedimiento de
incorporacion de nuevos proveedores al Acuerdo Marco IM-CE-2019-7, en
adelante el Acuerdo Marco.

Para tal efecto, adjunté el Informe N° 000115-2022-PERU COMPRAS-OAJ3 del 22
de abril del 2022, en el cual se sefiald lo siguiente:

e El procedimiento de incorporacidn establecio las condiciones y obligaciones
gue asumirian los participantes al registrarse en el referido procedimiento.
En ese sentido, de resultar proveedores adjudicatarios, debian realizar el
depdsito de la Garantia de Fiel Cumplimiento, con lo cual se generaria la
suscripcidn de manera automatica, caso contrario se tendria por desistido
de suscribir el Acuerdo Marco.

e Con Memorandos N° 577, N° 579 -2020-PERU COMPRAS/DAM del 3 de
setiembre de 2020 y 27 de marzo de 2019, la Direcciéon de Acuerdos Marco
de Perd Compras aprobd la documentacién asociada, a las convocatorias de

Obrante a folio 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 4 al 10 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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incorporacion de nuevos proveedores, entre ellos la del Acuerdo Marco IM-
CE-2019-7, en donde se establecidé las consideraciones necesarias para
efectuar el depdsito de la “Garantia de Fiel Cumplimiento”, el cual debia
realizarse del 26 de setiembre al 3 de octubre de 2020.

e Dicho requisito se encontraba establecido en la documentacion estandar
asociada para la incorporacidon de nuevos proveedores de los Catalogos
Electronicos para los Acuerdos Marco — Tipo |, como un requisito
indispensable para formalizar el Acuerdo Marco.

e Por medio del Informe N2 00052-2022-PERU COMPRAS-DAM* del 13 de abril
de 2022, la Direccién de Acuerdos Marco de la Entidad, reportd que el
Adjudicatario no cumplié con efectuar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, conforme a lo establecido en la documentacidén asociada y al
compromiso asumido por el proveedor al momento de suscribir de forma
electrénica la declaracion jurada establecida en las reglas (Anexo N° 02 —
Declaracién jurada del proveedor).

o Refiere que el no perfeccionamiento del contrato, genera efectos negativos,
toda vez que el rango de las ofertas adjudicadas por Ficha producto se
determina en funcién de los proveedores admitidos (promedio aritmético),
lo que podria provocar que, por dichas ofertas adjudicadas que no
suscribieron, se haya excluido durante la evaluacién una o mas ofertas
puesto que se consideraron los rangos de precios adjudicados, afectandose
potencialmente las ofertas de otros proveedores. Agrega que, también se
afecta el nivel de competencia en la herramienta de los Catdlogos
Electrénicos, pues al contarse con menos proveedores los precios se
elevarian

e Concluye que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccion tipificada en
el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

4 Obrante a folios 13 al 21 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 4 de 21



@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0505-2023-TCE-S5

Con decreto del 29 de setiembre de 20225 se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2019-7; infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente en caso de incumplir el requerimiento.

Mediante escrito s/n presentado el 14 de octubre de 2022°%, se apersoné el
Adjudicatario y presentd sus descargos, indicando lo siguiente:

e No se sefiald en el expediente en que momento nace la obligacién de
suscribir el acuerdo marco o si le enviaron ordenes de compra para
formalizar el acuerdo marco.

e Nunca suscribid el acuerdo marco porque no calificé para este, no fue
notificado que tenia que cumplir obligatoriamente con los requisitos para
la suscripcidon automatica; por lo cual, es un exceso sefialar que han
generado danos porque supuestamente el postular y ser rechazado por
no cumplir con los requisitos.

Con decreto de 28 de octubre de 2022, se tuvo por apersonado el Adjudicatario y
por presentados sus descargos; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Quinta Sala para que resuelva, lo cual se hizo efectivo el 2 de noviembre del mismo
afio con la entrega del expediente al Vocal ponente.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Adjudicatario incurrid en responsabilidad administrativa por incumplir
injustificadamente con su obligacidn de formalizar el Acuerdo Marco; infracciéon
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Obrante a folios 56 al 60 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 56 al 60 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Naturaleza de la infraccion.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
establece como infraccidn lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas y en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado]

Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracién del tipo infractor
materia de analisis, debe acreditarse la existencia de los siguientes elementos
constitutivos: i) que el Acuerdo Marco no se haya formalizado por el
incumplimiento de la obligacién por parte del proveedor adjudicado; vy ii) que
dicha conducta sea injustificada.

Ahora bien, con relacidn al primer elemento constitutivo, es decir, que el Acuerdo
Marco no se haya formalizado por el incumplimiento de la obligacién por parte del
proveedor adjudicatario, es importante considerar la normativa aplicable al caso
concreto y su materializacion a partir de la omision por parte de aquel.

Al respecto, segun el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento,
las reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen las
condiciones que deben ser cumplidas para la realizacién de las actuaciones
preparatorias, para cada Acuerdo Marco.

Por su parte, el literal d) de la misma disposicién normativa dispone que,

atendiendo a la naturaleza de cada Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco,
segln corresponda, se puede exigir al proveedor la acreditacién de experiencia,
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capacidad financiera, el compromiso de constituir una garantia de fiel
cumplimiento durante la vigencia del Catdlogo Electrénico, el compromiso de
mantener determinado stock minimo, entre otras condiciones que se detallen en
los documentos del procedimiento.

Asimismo, conforme al literal f) de la referida disposicion normativa, el
perfeccionamiento de un Acuerdo Marco entre PERU COMPRAS vy los proveedores
adjudicatarios, supone para estos Ultimos la aceptacién de los términos y
condiciones establecidos como parte de la convocatoria respecto a la
implementacidon o extension de la vigencia para formar parte de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, entre las cuales pueden establecerse causales de
suspension, exclusién, penalidades, u otros.

5. Por otro lado, con relacidn al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del proveedor adjudicatario sea injustificada, debe
descartarse que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o
juridicamente la formalizacion del Acuerdo Marco; o, ii) no obstante haber
actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo
debido a factores ajenos a su voluntad.

6. Bajo dicho contexto, corresponde a este Colegiado analizar la supuesta
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por no cumplir con su obligacion
de formalizar el Acuerdo Marco; infraccidn prevista en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de acuerdo a las disposiciones normativas
precitadas que regulan la convocatoria, debiendo precisarse que dicho andlisis
esta destinado a verificar que la omisién del presunto infractor se haya producido,
sin concurrir alguna circunstancia o motivo que justifique su conducta, conforme
lo sefala el articulo 136 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion.

Sobre el incumplimiento de la obligacion de formalizar el Acuerdo Marco

7. En primer orden, a efectos de determinar si en el presente caso se configura la
infraccion por parte del Adjudicatario, corresponde verificar el plazo con el que
este contaba para formalizar el Acuerdo Marco, segun el procedimiento, plazosy
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requisitos previstos en los documentos aplicables a la incorporacién objeto de
andlisis, conforme se indica en el INFORME N° 000115-2022-PERU COMPRAS-OAJ.

Asi, de la revision del referido documento, se advierte que, en su Anexo 1, se
establecio el siguiente cronograma:

Fases Duracion

Convocatoria. 04/09/2020

Registro de participantes y presentacion de ofertas. Del 04/09/2020 al
20/09/2020

Admisidn. 21/09/2020

Evaluacion. 22/09/2020

Publicacion de resultados. 25/09/2020

Suscripcion automatica de Acuerdos Marco. 05/10/2020

Periodo de depdsito de la garantia de fiel | Del 26/09/2020 al

cumplimiento 03/10/2020

8. Como es de verse, mediante las Reglas del Método Especial de Contratacién a
través de los Catalogos Electrénicos del Acuerdo Marco, se especificd las
consideraciones a tener en cuenta los proveedores adjudicatarios para efectuar el
depdsito de la Garantia de Fiel Cumplimiento; sefaldandose como periodo para
dicho depdsito del referido Acuerdo Marco del 26 de setiembre al 3 de octubre
de 2020, precisando ademas que de no efectuarse dicho deposito no podrd
suscribirse el Acuerdo Marco correspondiente.

9. De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de incorporacion, conocieron las fechas respecto a cada etapa del
mismo, y las exigencias previas para la suscripcion del Acuerdo Marco IM-CE-2019-
7. Bajo dichas consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian como plazo
para realizar el depdsito por concepto “Garantia de Fiel Cumplimiento”, desde el
26 de setiembre al 3 de octubre de 2020.

En ese contexto, de la documentacion remitida por Perd Compras, se aprecia que

mediante Informe N° 00052-2022-PERU COMPRAS-DAM del 13 de abril de 2022,
la Direccion de Acuerdos Marco sefiald que el Adjudicatario no formalizé el
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acuerdo marco objeto de analisis, conforme con las indicaciones previstas en el
numeral “Garantia de fiel cumplimiento” de la documentacién estandar.

Cabe anadir que, dicha documentacién estandar, establecia que Perd Compras, de
forma automatica, registraria la suscripcion del acuerdo marco con el proveedor
adjudicatario, segln la aceptacidn consignada por aquel en su declaracidn jurada
presentada en la fase de registro y presentacion de ofertas. En dicho documento
los proveedores declararon que “efectuarian el depésito por concepto de garantia
de cumplimiento antes de la fecha de suscripcién automatica del Acuerdo”; lo cual
evidencia que el Adjudicatario conocia de tal obligacion antes de registrarse como
participante ante aquella.

Por lo tanto, de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizd el depdsito de la “Garantia de Fiel
Cumplimiento”, lo cual impidié que cumpliera con su obligacién de formalizar el
Acuerdo Marco, pese a estar obligado a ello. En esa medida, este Tribunal advierte
gue corresponde determinar si dicha omisidn fue justificada.

Del analisis realizado a la documentacién, este Colegiado encuentra acreditado
que el Adjudicatario no formaliz6 el Acuerdo Marco IM-CE-2019-7 para su
incorporacion en el Catdlogo Electrénico de “Bienes para usos diversos y
Herramientas para usos diversos”, pese a estar obligado para ello, con lo cual se
verifica la existencia del primer elemento constitutivo de la infraccién materia de
analisis.

Respecto de la justificacion.

Es pertinente resaltar que para acreditar la existencia de una causa justificada
debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que hicieron
imposible fisica o juridicamente el perfeccionamiento contractual con la Entidad
0 que, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible al
Adjudicatario perfeccionar el Acuerdo Marco debido a factores ajenos a su
voluntad.

Ante ello, es preciso indicar que el Adjudicatario ha presentado sus descargos
indicando que no se seiiald en el expediente en que momento nace la obligacién
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de suscribir el acuerdo marco o si le enviaron ordenes de compra para formalizar
el acuerdo marco.

Asimismo, precisé que nunca suscribié el acuerdo marco porque no calificé para
este, por lo que no fue notificado que tenia que cumplir obligatoriamente con los
requisitos para la suscripcién automatica; por lo cual, es un exceso sefialar que
han generado dafos por supuestamente postular y ser rechazado por no cumplir
con los requisitos.

Al respecto, cabe resaltar que, conforme se indica en el Informe N2 00052-2022-
PERU COMPRAS-DAM, que el Adjudicatario suscribié el Anexo N2 2 “Declaracién
Jurada del Proveedor”, mediante el cual declard, entre otros aspectos, conocer,
aceptar y someterse a todas las consideraciones previstas en las Reglas, asi como
a los términos y condiciones establecidos para la suscripcion automatica del
Acuerdo Marco, lo cual incluia efectuar el depdsito de la “Garantia de Fiel
Cumplimiento”, como requisito indispensable para la formalizacion del
mencionado acuerdo marco.

Sobre el particular, corresponde precisar que las reglas que orientaron el catalogo
objeto de analisis, se encuentran registradas en
https://www.perucompras.gob.pe/acuerdos-marco/convocatoria-para-la-
incorporacion-de-nuevos-proveedores.php, conforme se aprecia a continuacion:

(1) Bienes para ueos diversos =

0409.2020 29122020 NoVigente M CE20N92 Ry ORI

() Hesramnlenias Dara USOs diversos

Asi, de la revisidn del Procedimiento de seleccidon y Reglas de Operatividad, se
aprecia que alli se indicd, expresamente, el link en el cual se publicarian los
resultados de la adjudicacion, asi como se indicé la obligacién de presentar la
garantia de fiel cumplimiento en caso de ser proveedor adjudicatario, para que
luego, de manera automatica, se perfeccione la relacion contractual, sin necesidad
de una orden de compra o de servicios. Para mayor detalle, se grafica las partes
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pertinentes de dicho procedimiento y reglas para el catalogo objeto de analisis:

28  Publicacion de Resultados
PERU COMPRAS. de acuerdo al cronograma establecioo para es1a fase, pubiica en su ponal web

(wovw. perucompras.gob.pe) ¥ on ol poetal wob ded SEACE
(Mitps:/Aww.gob pefsnstitucion/oscedinformes -publicaciones/851 1 36-acuerdos-marco), los

resuitacos del PROCEDIMIENT O, denomnandose como PROVEEDOR ADJUDICATARIO a aquel
qua haya alcanzado of puntaje minimo establecido para o criterio de adjudicacion al menos para una
(1) oferta, caso contrano sera denominado como PROVEEDOR NO ADJUDICATARIO.

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO podra visuaslizar e puntaje oblemdo en cads una de su(s)
oferta(s). a traves de la opcion correspondionte do la PLATAFORMA.

De ser ¢l caso, se tenga que realizar una nuevs evaluacion de un PROVEEDOR NO ADMITIDO o
de un PROVEEDOR NO ADJUDICATARIO, c<ia =e realizara bajo s mismas condclones
estableciias en of presente procedemniento, sin embargo, los resultados obtenidos de la evaluacion
de las ofertas no afectaran las ofertas de los proveedores adpeiicatanos vigentes en el Acuerdo
Marco

29 Garantia de fiel
El monto de 1o Garantia de le Cumplimiento serd of misme al establecido a Acuerdo Marco al cual
desee incarporarse, of cual se detallars en ¢l Anexo N* 01

£l PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar o deposito de garantia de fiel cumplmiento de
acuerdo a las consideraciones establecidas an &l Anaxo N* 01

El deposito de la Garantia de Nel cumplimiento puede efeciuarse a raves de cualquiera de los
medios habiiltados por ka Entidad Financiera establecidos en el Anexo N* 01. PERU COMPRAS
varficara que dicho deposto se hays efectuado dentro del plazo establecido. pudiendo requesns para
efio el documento que acredite el deposito

El PROVEEDOR PARTICIPANTE , cuando PERU COMPRAS 0 requiers. se encuentra obligado
a remitir of documento que acredite su depasto dentro del plazo y de acuerdo a las consideracionas
senaladas, ol incumplimiento de la presente disposicion conlleva [a no suscripcion del Acuerdo
Marco

El deposto de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco, independientemente de is
cantidad de ofertas adjudicadas.

La garantis de fiel cumplmiento debera mantenerse durante todo & penodo de vigencia del
Acuerdo Marco, pudiendo sef renovada conforme a lo sensiado en ef procedimiento de la extension
de vigencia del mismo, caso contranio previa solicitud se procedera con su devolucion finalizada a
vigencia

El ncumplsTionto del deposito de la garantia de fiel cumplimeento conlieva 3 no suscripcson del
Acuerdo Marco

20 S ica de los Acuerdos Marco

PERU ( COMPRAS en la fecha sefalada en el cronograma para esta fase, de forma automatica a
raves de la PLATAFORMA, perfeccions e Acuerdo Marco con e PROVEEDOR
ADJUDICATARIO, en virtud de I aceptacion del Anexo N* 02 Declaracion jurada del proveedaor
realizada on I fase de regestro y presentacion de ofortas y ol pago deol deposto de o garantia do
fiel cumplimiento. A partil de dicho momento, podra scceder a aves de s PLATAFORMA a un
archivo con el contenicdo ded Acuerdo Marco susoito, generado solve a base del Anexo N° 04
Proforma de Acuerdo Marco que forma parte del documento asociado a la convocatoria
denominado “Procedimiento de Seloccion de Proveedores para la implementacion de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco® comespondients al Acuerdo Marco en el cual se
NCOPOraran nuevos provecdores.

£l PROVEEDOR ADJUDICAT ARIO a partir dol registro de la suscrpcoion automatca del Acuerdo
Marco sers denominado como PROVEEDOR SUSCRITO, caso contrario serd denominado como
PROVEEDOR NO SUSCRITO, siendo requisito indispensable para b suscripoion automatica habes
realizado of deposito de Ia garantia do fiel cumplimiento

16. Ahora bien, de la revisién del link comprendido en el numeral 2.8 del

Procedimiento de seleccidén y Reglas de Operatividad para el catalogo IM-CE-2019-
7, se aprecia lo siguiente:
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IM-CE-2019-7 Incorporacion de nuevos proveedores
C.E. de Bienes para usos diversos
C.E. de Herramientas para usos diversos

Comunicado. Inicio de operaciones de nuevos proveedores incomorado al IM-CE-2016-7

Resultado del precedimiento de Incorporacion de nuevos proveedares al Acuerde Mareo IM-CE-2019
L

Convocalona (04/09/2020), Acceso a la documentacion asociada

17. Porsu parte, de la revision de la revision del link “Resultado del procedimiento de
incorporacién de nuevo proveedores al Acuerdo Marco IM-CE-2019-7" se aprecia
que, alli se precis6 que la empresa QPX LIFTING S.A.C. (con R.U.C. N@
20547975325) ostenta el estado de PROVEEDOR ADJUDICADO, por lo que
correspondia realizar el depédsito de la garantia, en las condiciones alli indicadas,
conforme se aprecia a continuacién:
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IM-CE-2019-7
RESULTADOS DE ADMISION Y EVALUACION DE OFERTAS

PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION DE NUEVOS PROVEEDORES A LOS CATALOGOS
ELECTRONICOS DE i} BIENES PARA USOS DIVERSOS Y ii) HERRAMIENTAS PARA USOS DIVERSOS.
DEPOSITO DE GARANTIA DE FIEL CUMPUMIENTO

Se recuerda que el proveedor ADJUDICADO debera depositar la Garantia de Fiel
Cumplimiento, para lo cual debera de tener en cuenta lo sigulente

- ENTIDAD BANCARIA: BEBVA Banco Continental
- MONTO: S/ 500.00 (quinientos y 00/100 soles)

- PERIODO DE DEPOSITO: Dosda ol 26 de satiombra hasta of 3 do oclutye
de 2020.

CODIGO DE CUENTA RECAUDACION: 7844
NOMBRE DEL RECAUDO: IM-CE-2019-7
CAMPO DE IDENTIFICACION: Indicar el RUC

El deposito de la Garantla de fiel cumplimientio puedae efectuarse a traves do
cualquiera de los medios habilitados por la Entidad Financiera dentro del plazo
establecido. Se podra realizar a traves de ventanilas del banco, agentes y sl es
cliente del banco a traves de banca por Internet (opcion de pago a servicios e
instituciones)

PERU COMPRAS vexificara que dicho deposito se haya efectuado dentro del
plazo establecido, pudiendo requerr para ollo @l documento que acradite of
doposiio

£l deposito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidlad de ofertas adjudicadas.

El proveador ADJUDICADO que no realice el deposito dentro del plazo senalado,
faltara a lo declarado en el Anexo No. 02 Declaracion jurada del proveedor, dol
Procedimsanto Estandar para ia Seleccion de Proveedores para 1a Implementacion
de los Catalogos Electronicos Tipo IV, asociado al documonto  estandar
denominado "Documentacon asociada Documantacion astandar asocaca para la
ncorporacion do nuevos proveedores on los Catalogos Eloctronicos de Acuordos
Marco vigentes — Bienes — Tipo | — Modificacion |

El incumplimiento del deposito de la garantia de fiel cumplimiento y/o deposito
extemporaneo conllevan a ia no suscripcion del Acuerdo Marco
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PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION DE N

RELACION DE PROVEEDORES ADJUDICATARIOS ¥ NO ADJUDICATARIOS DE LOS CATALOGOS

EVOS PROVEEDORES

ELECTRONICOS DE i) BIENES PARA USOS DIVERSOS Y ii) HERRAMIENTAS PARA USOS DIVERSOS

IM-CE-2019-7

T A0 | COLLADD CHUMBITAT ELEODORD JESUS
£ 110212623047 | RONERD NINAHUANAN NORMA SARA

JUDACADO
ADJUHCADO

B V28128250
T HuAE01220
10207334862 | HOLGUINOD LARY
TOR0T RICHT | CHAMGIGS TAST
U1 DA THBGESEE | HUANCA VANA BEATHR

T 0ATZT562480 | AREVALD t51A MARY ADELA

12 | 10414427362 | RODRIGUEZ VALVERDE DANY MICHAEL
TS IDAUTAYIRT [ HALTISTA LLACSA VESENIA (ISREY

§ 1140622343 | GUILLEN MOORE JOHNY RANDY

DIUDICADO
ADJUDICADD

AOTOBICADG
ALJUNCADD
AOIONCADO
ADJUDICADO
ADIUNCADO
ADJUNCADO

16 | TMARNET | SAAVEDRA CAUPGE 1G5 AN
167 W27 e | RONERD CALDE RGN DA
11040037388 | CARBAIAL URGUIZO GLADYS VERONICA
1 10429100100 | FRADO ESPIND NANCY
10431 308615 YA NMERCADD JRY RICUARD
ACADN [ CONTRERAS PG JAVER
ALLLR AR LN HOUAS SILVA ANA NELVA
1 04 msa 667 { OF LA ROSA ANDRADE MICLIEL ANGEL
TADASTEARTAT T LOPEZ BONCE DE LECH ERCK DALMACE
30 | J0440TAATEA | ARECHE CASTILO YOS METSSA
3% | IDAS TR | A TAWALGD FHARRIAWEA
10461003570 | ESCALANTE ROCA JOSE LUIS
1 2 JELLL L0 VEMA

DTN
TTE WENDY

1]
207 0TI E
30 | 104200
" 1 114322505 | CHEANT HUACHO ROSA VIC TORIA

ARRION ZUMIGA 8%

I V0r0icacosE | REVE

VELASGUEZ WILLIAM MANUEL

1037 unn TCARRAIAL OCHON LW ROSA
10830471 "'ED‘\'A GLUNILO JORGE JESUS

A TUHCADO
ADJUNCADO
ADIUDACADO

AN CADO
AUENCADO

AITUNCADO
NO ADJUDH

16 | 107424563 SEINOZA MEDINA SAMANTA CRISTAL

“F”‘U‘um'}lr m\’-'\ FOMGUEY TERIE VETTSCRA
18 0966 | RONERD FIGUEROA GASRIELA ALEXANDRA

30| 2001235 I}
&

F L@
T3 | 0511015080 [P ERU S AT

& A 2006ass ] All' WS TR ACROPECURRA T
451 0512021541 |
{30 | J05T051H7

| CONTIRERTAL Va ) iR
GG TVBRESRBIAL TUNN C iR
EITIING | FEARTTERIA Y HEPRESENTACIONES |

0535760847

[ DEVOM SAC
SPORT A MODAS GHEM S AC
| GRUPO ZAMORA SAC
| omrlnmc SAL
llv( FESIONES SANMY PERU ELRL
ORPOACION URETA SOCE DAD ANONIVA CERRADA

18. Ademas, debe tenerse en cuenta que, desde el momento de la convocatoria del
Acuerdo Marco, el Adjudicatario tenia conocimiento del procedimiento y periodo
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establecido para efectuar el depdsito por concepto de “Garantia de Fiel
Cumplimiento”.

De ese modo, contrariamente a lo sefialado por el Adjudicatario, de la
documentacidn obrante en autos, se advierte que este si adquirié la condicién de
Adjudicado, por lo que tenia la obligacidn de efectuar el depdsito de la garantia de
fiel cumplimiento. Asi, se le reitera que por medio de las Reglas del Método
Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de los Acuerdos
Marco IM-CE-2019-7, se sefiald las consideraciones que debieron tener en cuenta
los nuevos proveedores adjudicatarios de los referidos Acuerdos, para efectuar el
depdsito de la Garantia de Fiel Cumplimiento, precisando ademas que, de no
efectuarse dicho depdsito no podria suscribirse el Acuerdo Marco
correspondiente.

Bajo dichas consideraciones, no se aprecia la existencia de alguna imposibilidad
fisica o juridica que haya impedido al Adjudicatario cumplir con su obligacién de
formalizar Acuerdo Marco dentro del plazo previsto por la Entidad, conforme a los
fundamentos precedentes.

En consecuencia, habiéndose acreditado que el Adjudicatario no cumplié con
formalizar el Acuerdo Marco, y no habiéndose verificado la existencia de alguna
situacion de imposibilidad juridica o fisica para dicha conducta, se ha acreditado
la responsabilidad en la comisién de la infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Cabe precisar que los argumentos relacionados a la no existencia del dafio
corresponden ser analizados en la graduacion de la sancidn, pues aquel no resulta
necesario para la configuracion de la infraccién, conforme a lo establecido en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Respecto de la fecha de comision de la infraccion

Al respecto, conforme se expresd en parrafos precedentes, para que proceda la
suscripcidn automatica del Acuerdo Marco, resultara necesario el depdsito de una
garantia.
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En esta linea, resulta pertinente mencionar que, el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario
Oficial El Peruano, concluye que la infraccion consistente en incumplir
injustificadamente la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato.

Es asi que, en el presente caso, el hecho de no haber realizado el depésito de la
“Garantia de fiel cumplimiento” constituye un incumplimiento que deriva en la
imposibilidad de perfeccionar el contrato, consecuentemente, se ha configurado
la casual de infraccién en dicha oportunidad.

Graduacion de la sancion.

El literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley prevé, como sancién
para la infraccion analizada, la aplicacién de una multa a ser pagada a favor del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual no puede
ser menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la
oferta econdmica o del contrato, segln corresponda, y que no puede ser inferior
a una (1) UIT. Asimismo, se prevé que, ante la imposibilidad de determinar el
monto de la oferta econdmica o del contrato se impondra una multa entre cinco
(5) y quince (15) UIT; y, como medida cautelar, la suspensién del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco
y de contratar con el Estado, en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por
un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual
ademads no computa para el plazo de inhabilitacién definitiva.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, a fin de determinar el monto de
la multa a imponer al Adjudicatario, debe tenerse en consideracion que, debido a
la naturaleza de la modalidad de seleccién del Acuerdo Marco, este no contempla
oferta econdmica alguna por parte de los proveedores, dado que dicha modalidad
tiene como finalidad seleccionar a los proveedores que debido a sus
caracteristicas deben integrar el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, la multa a imponer no puede ser
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inferior a cinco UIT? (S/ 24,750.00) ni mayor a quince UIT (S/74,250.00).

28. Bajo esa premisa, corresponde imponer al Adjudicatario la sancion de multa
prevista en el TUO de la Ley, para lo cual deben considerarse los criterios de
graduacion previstos en el articulo 264 del nuevo Reglamento.

13. Ental sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Adjudicatario
presento su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas
en la normativa de contratacién publica y las Reglas establecidas para el
Acuerdo Marco, resultando una de estas la obligacién de efectuar el depdsito
por concepto de “Garantia de fiel cumplimiento” dentro del plazo establecido
en el cronograma aprobado por Perd Compras, lo cual constituia requisito
indispensable para la formalizacién del referido acuerdo marco.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo intencionalidad del
Adjudicatario para cometer la infraccion determinada.

c) Lainexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que, el incumplimiento por parte del Adjudicatario dio lugar a que
no se incorpore dentro del Catalogo Electrénico de “Bienes para usos diversos
y Herramientas para usos diversos”, lo cual no permitid que las entidades
cuenten con multiples opciones de proveedores para la adquisicién de dichos
bienes, a través del Método Especial de Contratacién de Acuerdos Marco, el
cual garantiza que las contrataciones se realicen en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte

7

2022,

se establecié que el valor de la UIT para el afio 2023, es S/ 4,950.00 (cuatro mil novecientos cincuenta y
00/100

soles)

Mediante Decreto Supremo N2 309-2022-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de diciembre
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documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
a la revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
el Adjudicatario no cuenta con antecedentes de sancion administrativa
impuesta por el Tribunal.

Conducta procesal: el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador y presentd sus descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley: de la revisién de la
documentacién que obra en el expediente, no hay informacion que acredite
que el Adjudicatario haya adoptado o implementado algin modelo de
prevencidn conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de
la Ley.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias®: de la revisiéon de la documentacién obrante en el
expediente se advierte que el Adjudicatario no ha cumplido con acreditar tal
criterio.

Cabe mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 3 de octubre de 2020, fecha
maxima en la cual debia presentar la garantia de fiel cumplimiento a fin de poder
formalizar el Acuerdo Marco.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

Criterio de graduacién incorporado mediante la Ley N°31535, que modificé la Ley N° 30225, Ley que modifica la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento
por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE); publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de
julio de 2022.
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15. Al respecto, el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la Ejecucién de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es como sigue:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucion sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operara automaticamente.

El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacion del pago se efectia a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en la
Mesa de Partes Digital del OSCE®. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacién de pago de la sancidn de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacion del depésito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicion se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanzas de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacién de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

9 Podré acceder a través del portal web institucional www.gob.pe/osce, para dicho efecto puede consultar la
guia disponible en el siguiente enlace https://bit.ly/2G8XITh
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e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspension se levantard automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacidn del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantard automdticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida cautelar
contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Danny William Ramos Cabezudo, con la intervencidn de los Vocales Steven Anibal Flores
Olivera y Christian Cesar Chocano Davis, atendiendo a la conformacidn de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°
D000090-2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en
el Diario Oficial “El Peruano”, y, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa QPX LIFTING S.A.C. (con R.U.C. N2 20547975325), con
una multa ascendente a S/ 24,750.00 (veinticuatro mil setecientos cincuenta con
00/100 soles), por su responsabilidad al haber incumplido con su obligacién de
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2019-7, convocado por la CENTRAL DE
COMPRAS PUBLICAS — PERU COMPRAS; por los fundamentos expuestos. El
procedimiento para la ejecucion de la multa se iniciard luego de que haya quedado
firme la presente resolucién por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias
habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracién contra aquella,
o porque, habiéndose presentado el recurso, éste fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspensién de la empresa QPX LIFTING S.A.C.
(con R.U.C. N2 20547975325), por el plazo de tres (3) meses para participar en
cualquier procedimiento de seleccidon, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
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en caso el infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la
Directiva N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancion de
multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacion. En caso el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucion, la suspensiéon decretada como medida cautelar operard
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias hdbiles para verificar la realizacién del depdsito en la
cuenta respectiva. La obligacidn de pago de la sancion de multa se extingue el dia
habil siguiente de la verificacién del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
siguiente al término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto
como medida cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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