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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 001760-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 001669-2022-JUS/TTAIP

Recurrente  : NIEVES MERCEDES CASTANEDA

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 27 de julio de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01669-2022-JUS/TTAIP de fecha 30 de junio de
2022, interpuesto por NIEVES MERCEDES CASTANEDA contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada ante
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES con Expediente N° 31159-
2022 de fecha 08 de junio de 2022.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 08 de junio de 2022, la recurrente solicit6 a la entidad la siguiente informacion:
h’(...)
1. Detalle de las fechas, horas y personal que realiz6 el servicio de Barrido de calles
correspondientes a la ruta 33 y el Jiron José de la Mar (Ver pagina 27 y 28 de la
Ordenanza 487-MDSMP del 29.12.2019) durante el periodo del 01.01.2020 al
31.12.2020

2. Detalle de las fechas, horas y personal que realiz6 el servicio de Barrido de calles
correspondientes a la ruta 33 y el Jiron José de la Mar (Ver pagina 8 y 10 de la
Ordenanza 508-MDSMP del 31.12.2020) durante el periodo del 01.01.2021 al
31.12.20217 [sic]

Con fecha 30 de junio de 2022 la recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelacion materia de andlisis, al considerar denegada su solicitud en aplicacién del
silencio administrativo negativo por no mediar respuesta dentro del plazo legal.

Mediante la Resoluciéon N° 001559-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA!, se admitié a
tramite el citado recurso impugnatorio y se requiri6 a la entidad la remision del
expediente administrativo correspondiente y la formulacion de sus descargos; sin que a
la fecha de la emision de la presente resolucién haya presentado documentacion alguna.

1 Notificada la entidad el dia 21 de julio de 2022.



ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquella informacién que afecte la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27860, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demandan las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Asimismao, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo legal, establece
que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser fundamentada por las
excepciones de ley.

Ademas, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefiala que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del mismo texto, son los Unicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por
lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un
derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad se encuentra
en la obligacibn de poseer la informacion solicitada, si ésta es publica; y, en
consecuencia, corresponde su entrega a la recurrente.

2.2 Evaluacioén

Sobre el particular, en principio, toda documentacién que obra en el archivo o dominio
estatal es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idoneo de control en manos de los ciudadanos.”
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En adelante, Ley de Transparencia.



Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente el
Principio de Publicidad, establece que: “Toda informacion que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la presente
Ley”; es decir, establece como regla general la publicidad de la informacion en poder de
las entidades publicas, mientras que el secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del mencionado Principio
de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informaciéon producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién del
Estado.”

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de la
Administracion Puablica de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga
obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido, efectuando una
interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir que la administracion
publica tiene el deber de entregar la informaciéon con la que cuenta o aquella que se
encuentra obligada a contar.

En esalinea, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el Fundamento 5 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que ‘De acuerdo con el principio de
maxima divulgacion, la publicidad en la actuacién de los poderes publicos constituye la
regla general; y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcién
(STC N.° 02579-2003-HD/TC), de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacion puablica debe ser interpretadas de manera restrictiva y encontrarse
debidamente fundamentadas”.

De autos se aprecia que la recurrente solicitd a la entidad informacion relativa a las
fechas, horas del personal que realiz6 el servicio de barrido de calles correspondientes
a la ruta 33 y el Jir6n José de la Mar del Distrito de San Martin de Porres, durante el
periodo 2020 y 2021. Asimismo, la recurrente, al considerar denegada su solicitud en
aplicacion del silencio administrativo negativo, presenté el recurso de apelacion materia
de andlisis.

Al respecto, al no brindar una respuesta a la recurrente ni presentar sus descargos, la
entidad ha omitido indicar que no posee la informacion requerida, no tiene la obligacién
de contar con ella o, teniéndola en su poder, acreditar que ésta se encuentra en uno de
los supuestos de excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
contemplado en la Ley de Transparencia, conforme lo exige el Tribunal Constitucional
en el Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC, la
cual precisa:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifigue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
y, a su vez, que soélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion gue recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y confirmarse




su_inconstitucionalidad; y, consecuentemente, la carga de la prueba sobre la
necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacidén ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado agregado)

En esa linea, atendiendo a que la entidad no ha manifestado y acreditado que dicha
documentacion se encuentra protegida por alguna excepcion al derecho de acceso a la
informacién publica previsto por la Ley de Transparencia y a que las entidades poseen
la carga de la prueba respecto de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion; la Presuncion de Publicidad respecto del acceso a dicha documentacién
se encuentra plenamente vigente, al no haber sido desvirtuada por la mencionada
entidad.

En tal contexto, considerando que lo requerido por la recurrente se trata de fechas y
horas en que el personal realizé el barrido de calles, en la ruta 33 y el Jirén José de la
Mar del Distrito de San Martin de Porres, durante el periodo 2020 y 2021; es oportuno
resaltar lo resuelto por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03598- 2011-PHD/TC, en cuanto preciso:

“6. Por otra parte, el articulo 13° de la Ley 27806, en su tercer parrafo dispone lo
siguiente: “La solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga la obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este
caso, la entidad de la Administracién Publica deberd comunicar por escrito que
la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco permite que los
solicitantes exijan a las entidades que efectlen evaluaciones o andlisis de la
informacién que posean.

Sobre esto Ultimo, cabe precisar que la Administracion Publica
excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacién publica a
través de la elaboracién de documentos que consignen la informacion solicitada
citando su origen, sin emitir valoraciones ni juicios sobre el contenido del pedido,
sin_que ello suponga la creacién de la informacién solicitada, ni contravenciéon
alguna al articulo 13° de la Ley N° 27806 (subrayado agregado).

En ese sentido, es valido inferir que las entidades de la Administracién Publica estan
obligadas a entregar la informacion con la que cuenten o tengan la obligacién de contar,
pudiendo inclusive extraerla de cualquier documento o soporte para reproducirla en un
nuevo documento, indicando a qué fuente pertenece, sin que ello implique crear o
producir informacién, ni contravenir lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley de
Transparencia.

Aunado a ello, resulta ilustrativo lo sefialado por el Consejo para la Transparencia de
Chile, quien, citando la jurisprudencia del Comisionado de Informacion de Inglaterra,
estimo6 que “(...) una autoridad publica no esté creando informacion cuando se le solicita
gue_procese en forma de lista _informacion que tiene; manipular informaciéon que se

“Articulo 13.- Denegatoria de acceso

La entidad de la Administracién Pablica a la cual se solicite informacién no podra negar la misma basando su decisién
en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones de los
articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir
informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la
entidad de la Administracion Publica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada. (...)”




encuentra en sus archivos o extraer informacion de una base de datos electronica
mediante una busqueda.™

Por lo expuesto, podemos concluir que en tanto la entidad cuenta o debe contar con la
informacién requerida por la recurrente, dicho requerimiento no constituye la creacion
de informacion, sino que implica ubicar la misma y extraerla para entregarla al
administrado.

Adicionalmente, resulta pertinente traer a colacion el numeral 4 del articulo 25 de la Ley
de Transparencia que establece que se publicitard la siguiente informacion del personal
de la entidad:

“...)

3. Informacién de su personal especificando: personal activo y, de ser el caso,
pasivo, numero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, auxiliares,
sean éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en
el plazo de un afio, sin importar el régimen laboral al que se encuentren sujetos,
o la denominacidén del presupuesto o cargo que desempefien; rango salarial
por categoriay el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier
otro concepto de indole remunerativo, sea pensionable o no.

(...)” (subrayado nuestro)

Asimismo, el literal m) del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Transparencia,
aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?®, establece que las entidades de
la Administracién Publica deben publicar en su Portal de Transparencia “informacién
detallada sobre todos los montos percibidos por las personas al servicio del Estado,
identificando a las mismas, independientemente de la denominacion que reciban
aquellos o el régimen juridico que los regule.”.

Por otro lado, si bien el articulo 5 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales®, sefiala que para el tratamiento de los datos personales debe mediar el
consentimiento de su titular, resulta pertinente puntualizar que el inciso 2 del articulo 14
de la citada norma establece expresamente que no se requiere el consentimiento del
titular de datos personales, cuando se trate de datos personales contenidos o
destinados a ser contenidos en fuentes accesibles para el publico.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado por la
recurrente en este extremo y proceder a la entrega de la informacion publica materia de
su solicitud.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.
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CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA DE CHILE. Decision recaida en el Amparo ROL A80-09. Disponible en:
https://jurisprudencia.cplt.cl/cplt/decision.php?id=CPLT0000116. Fecha de consulta: 24 de enero de 2022.

En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.

En adelante, Ley de Proteccion de Datos Personales.



https://jurisprudencia.cplt.cl/cplt/decision.php?id=CPLT0000116

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
que se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 376 del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por NIEVES
MERCEDES CASTANEDA, contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de
la solicitud de acceso a la informacion publica presentada ante la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES; y, en consecuencia, ORDENAR a la entidad
gue proceda a la entrega de la informacion publica requerida, bajo apercibimiento de que
la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los
actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo
dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo _2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE
PORRES que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la
entrega de dicha informacién a NIEVES MERCEDES CASTANEDA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a NIEVES MERCEDES
CASTANEDA vy a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la nhorma antes indicada.



Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente

T o
MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BEARBOZA

Vocal Vocal
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