GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° 0 59 -2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

| Chaéhapoyas, 0 2 FEB 2023 :

VISTOS:

El Informe Legal N°05-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 17 de enero de 2023, Escritd, de fecha
28 de diciembre del 2022, y; : ‘ g _

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar def Texto Unico Qrdenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremoﬁ,‘_’ 004-2019-JUS. "
p , _

Que, de 1a lectura del parrafo anterior, se desprende 8 la Admin\ist_racién Publica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. Es decir, Tas entidadés que integran la Administracion Publica, solo
pueden hacer lo que la Ley expresamente les permilg, mientras que | s particulares estan habilitados de hacer todo
lo que la Ley no prohibe. 7~ : " ,.v"*\ '

aril :Natali Lluncor Diaz,’ solicita
_ dalos beneficios laborales que no se han
iad vig__en_te durantgierperiqddqe‘gnerp de 1999 a diciembre de 2021. -
S R | __
AG; cualquier administrado tienegiggecho b promover por escrito el
cuaidi]faér; entidad,’, siendo un dFrego qué implica 1a obtencién de

'fo, ante
gal. |\

\

R T
aftigylo 39°-del TUQ de la LPAG, el plazaque

—pn i

phmp b, !

9°-del TL el (:anscurra desde el inicio de un
prayla-hasta que sea dictq\dq la'resolucion respectiva, no puede exceder -

poﬂ W@\gjaﬁﬁ?ﬁgg pr . fimientos cuyo cumplimiento

Mediante Informe legai N° 05-2023-GOB.REG. AMAZ AS/DIRESA-OAJ de %gla 17 de enero del 2023, la Oficina
de Asesoria Juridica emite pronunciamiento [:especﬁp;a la8Blicitud formulaga por ta administrada Maril Natali Liuncor
Diaz, realizando analisis punto por punto.acérca de cada pedido; - " -

Asimismo, segin lo estipulado en
) procedimiento administrativo de eval
=/ de treinta (30) dias habiles, salvo qie
requiera una duracién mayor.

Que, las asignaciones de movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones a lo largo del tiempo como consecuencia
de! cambio de moneda (del sol de oro y del inti al nuevo sol) no obstante el monto-vigente para el pago de esta
asignacion, se encuentra establecida en el Decreto Supremo N° 264-90-EF y a la actualidad dicho monto de

. . » oA .
Afio de |a Unidad, la Paz y el Desarrollo P e W

asignacion asciende al monto de CINCO Y 00/100 SOLES mensuales (S/ 5.00 Soles) por efecto del cambio de -

moneda siendo el caso a la fecha dicha pretensién se viene otorgando a favor de la administrada en forma continua

y permanente conforme se desprende de sus boletas de pago adjuntas se evidencia que recibe asignacidén de

movilidad y refrigerio, conforme a la normativa vigente. Los montos que segin su equivalencia equivalen a 8/ 5.00
soles mensuales conforme se desprenden del Art. 3° de la Ley N° 25295, en consecuencia, dicho concepto se viene
pagando de forma mensual conforme se encuentra en su boleta de pago'como refrigerio y movilidad de acuerdoa
la moneda actual, y no de forma diaria como pretende la administrada.
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~ Que, enlo referente a la solicitud por concepto de Bonificacion Personal segin el articulo 51 del Decreto Legistativo

N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pubico, prescribe que, la
bonificacion diferencial se otorga a razén del 5% de! Haber Basico por cada quinquenio sin exceder de ocho
quinquenios dicho ello a efectos de realizar el calculo correspondiente, la bonificacion personal corresponde por la
antigiedad en el servicio se otorga cada quinguenic sin exceder el maximo de ocho, a razén del 5% de la

~ remuneracion basica o haber basico del servidor, es decir cada cinco afios se concedera (por (inica vez en cada

~ caso) la bonificacién, para lo cual se tomara como base de célculo la remuneracion basica vigente, al momento de
. generarse el derecho, sin que adquiera naturaleza acumulativa o constituya un incremento en la remuneracion que
-+ pueda mantenerse durante el vinculo laboral. Por lo que, en el caso nos ocupa materia del presente informe, se
- considera que no le corresponde a la administrada, ninglin reajuste en cuanto al monto solicitado desde el afio 2004,

- teniendo en cuenta que, a la servidora se le viene pagando dicha bonificacion tal como consta en sus boletas de

pago.

2\ Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 12° establece que, las reglas para determinar
o1 l0s niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del estado desarrollando la
Bonificacion Especial en los siguientes términos:

| 4 ]
*...hégase extensive a partir ol 1 @b de 1991 fos alcance @ Qﬂo 8 del Decreto Legislativo N° 608
a'los funcionarios, directivos y, la Administracion Pupfic refididos en ef Decrelo Legislativo N°
276 como bonificacion espe Jacuerdo alo sugmente ¥ 0
AL N

a) Funcionarios y Dmec
b) Profesionales. Ty cnr uxmares 0% : -‘" - g
(...) Esta bonificacién $era filfbiRiada conda mmunerac&én tiéns‘ftona para 7’ logacibn que resulle después de
la aplicacién del articuio te cgal pnese te- Decmfo Supremoﬁ y, a‘ falta a, coft cargo a los recursos del

Tesoro Publice |...}"
\C’ \ /

" Que, el Informe N° 524-20126ER\?W@GSC*emﬂmr IéAutondad eﬁh
estructura de pago del régimen labéral del De to Legislativo N° 2%6.¥ la base

dicho régimen indicando queé la Bo C#ag mm@@m&@

91- PCM no oonstltuye un concepto dei 0 rmativo del Decreto Le

el Servicio Civil precisa que, la
célculo para los beneficios de
del Decreto Supremo N° 051-

se calcula sobre la base de la remuneracién tota? perma nte del trabiajatior beneficiado, con excepcién de la

¢/ compensacion por tiempo de servicios, notificacién personai y el beneficio vacacional y clertas modalidades de Ia

* benificacién diferencial. De conformidad con el litera! a) del articulo 8° de la acotada norma, la remuneracion total

‘permanente comprende los siguientes rubros: “remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion familiar,

. remuneracion fransitoria para homologacion y la bonificacién por refrigerio y movilidad”, advirtiendo que no existe

* . una norma de igual jerarquia que establezca expresamente que la Bonificacion especial prevista en el D.S. 051-91-

- PCM, sea célculo de la bonificacion materia de andlisis solicitada por la administrada, resulta aplicable la -

- remuneracidn total permanente, conforme se desprende del monto que se le viene abonando de acuerdo a su boleta |
 de pago conforme a la normativa vigente. .

Que, para la petlcaén del Reajuste de Remuneraciones del 16% dispuesto por los Decretos de Urgencia N°090-96,
07397 y 011-99, s pertinente tener en cuenta que, mediante Decreto de Urgencia N° 090-96, se alargé la
: bomﬂcacabn Especial en favor de los sewldores pablicos a partir del 01 de noviembre de 1996, con el Decreto de
: Urgenma N° 073-97, se alarg6 bonificacién especial a partir del 01 de agosto de 1997, y con el Decreto de Urgencia
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N° 011-99, se otorgd Bonificacion especial a partir del 1 de abril de 1999; por consiguiente, las bonificaciones -
especiales fueron otorgadas entre los afios 1996, 1997 y 1999; entre tanto, la remuneracion basica alargadaporel
Decreto de Urgencia N° 105-2001, se encuentra en vigencia a partir de! 1 de setiembre de 2001, asi mismo tomando
en cuenta lo establecido en la Casacion N° 335-2010-CUSCO, de fecha 26 de julio de 2012, no es legal efectuar el
reajuste de las Bonificaciones Especiales dispuestas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99

tomando como referencia fa remuneracion basica del Decreto de Urgencia N°105-2001, otorgada en setiembre de -

2001, por lo que resulta improcedente reajustar las bonificaciones especiales utitizando la remuneracion otorgada
con posterioridad mediante Decreto de Urgencia N° 105-2001. Sobre &l reajuste de los incrementos remunerativos .
establecidos en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y-011-99, tenemos que, volviendo a lo previsto por el
Decreto Supremo N° 196-2001, se advierte que la precisién efectuada en el articulo 4° se orienta a establecer los
alcances del precitado reajuste, en tal sentido que el Decreto.de Urgencia N* 105-2001 (Unicamente) reajusta fa -
remuneracion principal referida en el Decreto supremo N° 057-86-PCM. Esto quiere decir que, las remuneraciones
y en general toda otra retribucién que se otorgue en funcion a la remuneracion basica, remuneracion principal o
remuneracién total permanente, continuaran percibiéndose en los mismes montos, sin reajustarse, esto incluye los -

Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 y cualquier ofra retribucion que se otorga en funcién de la .

remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente careciendo de sustento legal esta .
pretension. '

Que, sobre ¢l pedido de Bonificacion Especial del Decreto de Urgencia N° 037-94 el articulo 1° prescribe que: “A
partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la
Administracién Ptblica no sera menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVO SOLES (S/. 300.00)"; sin embargo, es
importante precisar que, &l monto del Ingreso Total Permanente (ITP) establecido en el articulo 1° del referido
dispositivo legal, no constituye un concepto distinto a los demés conceptos remunerativos que se consignan en la
planilla de page de haberes y en la boleta de pago; por ende, la suma de S/, 300.00, no constituye un incremento -
adicional a los precitados conceptos, sino como se precisd, el monto minime del ITP. Respecto al pago de ‘a
bonificacion dispuesta en el articulo 1° del D.U. N° 037-94, el Tribunal del Servicio Civil, al emitir la‘Resolucion N°
10365-2012-SERVIR-TSC-Primera Sala, de fecha 18 de diciembre de 2012, concluyd que, el Ingreso Total
Permanente (definido en e! articuio 1° del Decreto Ley N° 25697) y Remuneracion Total Permanente (definida en el
articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM), ne son conceptos anlogos ni equivalentes sino que se refieren
a supuestos distintos entre si, guardando una relacion de continente a contenido; por lo que, a fin de determinar si
al administrado le corresponde la aplicacién del articulo 1° del indicado decreto de urgencia, corresponde examinar
si su ingreso permanente (cantidades totales) superan o no, la cantidad de S/ 300.00 soles, esto quiere decir que,
el examen debe efectuarse en relacién al monto total percibido por este, y no en relacién a un concepto especifico
contenido como parte de sus ingresos. De lo antes indicado se desprende que, la servidora viene percibiendo por
este concepto un ingreso por un monto variable, a pesar de que su ingreso total permanente supera el monto de S/
300.00, por consiguiente, se le viene abonando de acuerdo a ley conforme a su boleta de pago que adjunta al
expediente, en consecuencia, su pretension debe ser desestimado, ya que no se aprecia incumplimiento por parte
de la Direccion Regional de Amazonas, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del D.U. 037-84, es mas que
de acuerdo al literal b) del articulo 5°, NO es base de célculo para reajuste de las bonificaciones que establece el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o para cualquiera otro tipo de remunerambn bonfficacién o pensidn, por ende no
corresponde el reintegro por dicho concepto.

Que, se emitié el Decreto Supremo N°235-87-EF, el cual fija a partir del 1 de julio de 1987, la Bonificacién Diferenciél ‘
a otorgarse a los funcionarios y los servidores nombrados y contratados de las 4reas de funcionamiento e inversion
que, laboral real y efectivamente en el dmbito de las m|croreg|ones priorizadas por el Decreto Supremo N° 073-85-
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PCM y ampliatorias, asi como las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones socnopolitlcas en las
que se ejecutan Prog‘ramas Micro r_eglonales de Desarrollo.

Que, mediante articu.lo 1° deI;Decreto Supremo N° 235-87-EF, se fijé a partir del 1 de julio de 1987, la Bonificacién
Diferencial a otorgarse a los funcionarios y servidores nombrados y contratados de las areas de funcionamiento e
inversion que, laboran real y efectivamente en el 4mbito de las microrregiones priorizadas por et Decreto Supremo

. N° 073-85-PCM y ampliatorias, asi como en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones socio-

politicas, en las que se ejecutan Programas Microrregionales de Desarrollo; habiéndose precisado en el articulo 2°

- que, la Bonificacion Diferencial se calcuila sobre fa base de la Remuneracién Basica o su equivalente, en el casc del

personal de funcionamiento e inversién, a los: mgu:entes porcentajes: Alfitud (Hasta 35%): Descentralizacion (35%)
y Riesgo (30%). -

Que sobre el particular, se debe seﬁalar que, la admipistrida pretehde se actualicen los montos de pago que fueran
A otorgados bajoun contexto de. ajecucu'm de Program de Desarrollo Micro-Regional, asi como en zonas declaradas

novrembre de 2002, fecha de la publlcmemﬂano Oficial “El Pe a0 "s la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en la actuajldéd existe la.connotacion de fasgMicroregiones”, estando a las normas
expuestas, en elcasoen concreto s deb ifigar sila servidora acreditd'lg0os
il lt/ud riesgo) a f fin de otor jcA

abledidere el inciso b} del articulo 53° del
u-- e, dada la erdision delmcretofs‘up RPNR.235-87-EF (04 de diciembre
pdd sU prete |6ne;e;9124c1e gtmi
esta h{:ﬂa pre‘scrlto. tencuénalo sto ep el numeral 1 del articulo
isposicion divers rsa de! IaJey, & los ‘diez a6, la aotion personal (...) puesto

que, el plazo de prescripcion se ol desde al dla qn Que se ongmﬁ 8l dere'é&o

"2\ ejercicio, tal como lo ha determina og | numerql i) del fundg@gmo juridi de la Resolucion de Sala Plena
® 5 N° 002-2012-SERVIR-TSC, de fechat; de n:Iembre de 2012; fundarento jufdico que fue establecido como
/. precedente administrativo de obsrvan ofjq, oipialst: m o a)jue la administrada, pretende

l . , > \
d o Poilti desestimado

Ao Fiscal 2023, en su Art. 4, inc. 4.2, se seﬁala “QuE: \'Todo acto a rativo, acfo de administracion o las
resoluciones ' administrativas . que autoricen’ gasfos no son. eficaces si/no cuenﬁén con el crédito presupuestario
~ correspondienfe en el presupussto instifucional o condicionan 1a misma a la asignacién de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad de! titular de fa enfidad. asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto 'y
del jefe de la Oficina de Administracion, ¢ los que hagan sus veces, en el marco de fo establecido en el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo def Sistemna Nacional de Presupuesto Publico”, precepto normativo que confirma la existencia
de prohibicion legal respecto a cualquier peticién como la planteada por la apelante, en tal sentido, la soficitud de ia
. administrada debe ser declarada.improcedente. -

* Finalmente, se debe precisar che de acuerdo a. Ia L 31638 - Ley del P; upuesto del Sector Piblico para et -

Que, sobre el reconocimiento, reintegrb. calculo, pago de devengado e intereses legales, que no se han cumplido
con cancelar a la servidora solicitante, resulta de aplicacion a lo establecido en el articulo 6° de la Ley N° 31638,
Ley de presupuesto del Sector Pibiico para al Afio Fiscal 2023, que establece:
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“Se prohibe en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales, (...) que cuenten con un crédrto

presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas ¥y conceplos -
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,

retribuciones, dietas, compensaciones econbmicas. y conceplos de cualquier naturaleza con las mismas

caracteristicas seflaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales. vigentes. La prohibicion inchiye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o fope f;ado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.

Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Le)galesi se tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitadas por la administrada han sido de eq‘ﬂmadas r las razones expuestas, en consecuencia, no

corresponde estimar el pago de devengados ni resul amparable eI pago por intereses legales, debiendo declararse
improcedente.

n use de las facultades y atribuciongs’conféridag/al Director Regional e“SaIuci"dq Amazonas mediante Resolucion-
Ejecutwa Regional N°062-2023-GOBIER EGIONALA AMAZONASIG fecha 9 de Enero de 2023 y contando

con la visacion favorable de la Of %ﬂa Juridica, de la déaGestlén y Desarroflo de Recursos

- Humanos y de la Oficina Ejecutiva inisracion de la Direocion gion c{s‘ga(ud Amazonas;

&-'f Pix
-4 RESUELVE: M ‘{,’;}! ~

P ARTICULO PRIMERO.- DE LAR@IMPROC DENTE la SDIICItUd presentad Ho MARILU NATALI LLUNCOR -
DIAZ sobre reconocimiento, réin Iculo, pagode devengados e interess ;}m Ze(de los beneficios faborales 7
que no se han cumplido con can nfonne ala'normativa Vigente du iodo de enero de 1999 a -
diciembre de 2021; en mérito a | ft]éamgn\toﬂacﬂeos y de derecho expumps en Ia parte considerativa del -

e AMAZGNALS,)

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR.a cina.de Informética y Teiecgnunlcacmnes la publicacién de ta'
presente Resolucion en el portal electronico dela Dlr:\bw Reglonal de Salud Amazonas

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente a MARILL{ NATALI u,une&rz DIAZ, para que en ¢l sjercicio de
sus derechos ejerza las acciones que estime pertinentes y-a Ias mstancuas internas de la Direccién Regional de .
Salud Amazonas. .

REGISTRESE Y COMUNIQUESE;

Cistrbucitn
GRA-GRDS.
QEADIRESA
OANDIRESA
OGRRHHDIRESA
OCVDIRESA
OQITDIRESA
INTERESADA
Archivo

WIRD.EDIRESA
RISVI.OAJDIRESA
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