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Sumilla: “(...) para demostrar la configuracion de los supuestos de hecho de inexactitud, conforme ha
sido expresado en reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se requiere la
presentacion efectiva de los documentos cuestionados ante la Entidad y la inexactitud del
contenido de dichos documentos, en este ultimo caso, siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja o
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Lima, 10 de febrero de 2023.

VISTO en sesion del 10 de febrero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2485/2018.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas PRINCOR SA.C. y ENGINEERING BUILD
S.A.C., integrantes del Consorcio Victoria, por su presunta responsabilidad al haber
presentado, como parte de su oferta informacion inexacta, en el marco de la Licitacién
Publica N° 001-2018-GRSM-JJ-Primera Convocatoria, llevada a cabo por la Gerencia
Territorial Huallaga Central; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacién registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE?, el 8 de marzo de 2018, la Gerencia Territorial Huallaga Central, en
adelante la Entidad, convocé la Licitacion Publica N° 001-2018-GRSM-JJ-Primera
Convocatoria, para la contratacidon de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del
servicio educativo en el Il ciclo de la EBR en el marco de la ampliacion de cobertura del
PELA, en el corredor educativo La Victoria, UGEL Mariscal Cdceres - Region San
Martin”, con un valor referencial de S/ 7'666,614.31 (siete millones seiscientos
sesenta y seis mil seiscientos catorce con 31/100 soles), en adelante el procedimiento
de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley 30225, modificada por el Decreto
legislativo 1341, en lo sucesivo la Ley y, su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en
adelante el Reglamento.

1 Documento obrante a folios 932 al 933 del expediente administrativo.
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Segun el respectivo cronograma, el 11 de abril de 2018, se llevd a cabo la presentacién
de ofertas y, el 17 del mismo mes y afio?, se otorgd la buena pro del procedimiento
de seleccion al Consorcio Victoria, integrado por las empresas PRINCOR SA.C. y
ENGINEERING BUILD S.A.C., en adelante el Consorcio, por el monto de S/
7'589,948.00 (siete millones quinientos ochenta y nueve mil novecientos cuarenta y
ocho con 00/100 soles).

2. Mediante Memorando N° 260-2018/DGR/SPRI? presentado el 11 de junio de 2018
ante la Mesa de Partes del Tribunal, en adelante el Tribunal, la Sub Direccién de
Procesamiento de Riesgos del OSCE remitio el Expediente del Dictamen N° 880-2018
(Trdmite Documentario N° 2018-12799779-San Martin*y sus anexos) presentado el 8
de mayo de 2018 ante la mesa de partes de la Oficina Desconcentrada del OSCE,
ubicada en la ciudad de Tarapoto, por la empresa Brysa Contratistas Generales S.A.C.,
gue da cuenta, entre otros, de lo siguiente:

e La oferta del Consorcio Victoria fue descalificada, pues los periodos de trabajo
consignados en los certificados y/o constancias de trabajo presentados por el
personal propuesto para ejercer el cargo de administrador de obra y maestro de
obra [Pilar Reategui Vela y Boris Rider Mesia Mora, respectivamente], se
superponen.

Refiere que el Consorcio Victoria se veria beneficiado con la declaracion de
nulidad del procedimiento de seleccidn, pues al retrotraerse hasta la etapa de
convocatoria quedarian sin efecto los documentos falsos e informacion inexacta
presentados por la sefiora Pilar Reategui Vela, profesional propuesto para ejercer
el cargo de administradora de obra.

e Finalmente, solicita se verifique la autenticidad de los documentos presentados
por el Consorcio Victoria como parte de su oferta, en relacién a los certificados
de trabajo emitidos por el Consorcio Dorado, Consorcio San Cristébal y Consorcio
La Conquista, a favor de la sefiora Pilar Reategui Vela, pues los periodos de
trabajo consignados en los referidos documentos se superponen con el periodo
de trabajo realizado por la misma profesional en la Ugel Mariscal Caceres,

2 Documento obrante a folios 97 al 98 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folios 1 al 2 del expediente administrativo.
4 Documento obrante a folios 3 al 13 del expediente administrativo.
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conforme se advierte de las Resoluciones N° 000087-20135 del 31 de enero de
2013 y N° 000038-20146 del 15 de enero de 2014. Asimismo, solicita se realice
una verificacion de la constancia de trabajo emitida por la Municipalidad distrital

de San Hilarion a favor de la sefora Pilar Reategui Vela.

e Asimismo, remite copia del acta de calificacion de ofertas’ del 18 de abril de 2018

y copia de las bases integradas del procedimiento de seleccién.

3. En el marco del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprobé la “Reanudacion de
actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacidon a consecuencia del COVID-19”, la Direccion General de
Abastecimiento emitid la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF-54.01, publicada el 14
de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, disponiendo el reinicio de los plazos
de los procedimientos suspendidos, disposicion que entré en vigencia al dia siguiente

de su publicacidn.

4. Mediante Decreto® del 18 de junio de 2021, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirio a la Entidad que remita, entre
otros documentos: i) un informe técnico legal de su asesoria, ii) copia completa y
legible de los documentos que acrediten la supuesta falsedad o adulteracion y/o
inexactitud de los documentos cuestionados v, iii) copia completa y legible de la

oferta.

5. Mediante formulario de “Solicitud de aplicacién de sancién-Entidad/Tercero®,
presentados el 5 de agosto de 2021 ante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento

que el Consorcio habria incurrido en causal de infraccidn.

5 Documento obrante a folios 222 del expediente administrativo.
% Documento obrante a folios 223 del expediente administrativo.
7 Documento obrante a folios 100 al 110 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folios 265 al 269 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad, a su
Organo de Control y al denunciante, el 25 de junio de 2021, segin Cédulas de Notificacion

N° 44960/2021.TCE y, 44959/2021.TCE; obrante a folios 271 al 281 del expediente administrativo.
° Documentos obrantes a folios 282 al 287 del expediente administrativo.
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Asi, a fin de sustentar su denuncia, entre otros, remitié el Informe Legal N° 007-2021-
E.E.M/A-E/-GRSM-GTHC-J/OAL™ del 2 de agosto de 2021 y Nota informativa N° 045-
2021-GRSM-GTHC-J/LOG*! del 23 de julio de 2021, en el cual sefiala lo siguiente:

5.1 Conforme alo sefialado en el Acta de calificacion de ofertas??, revisada la oferta
presentada por el Consorcio, se advirtio lo siguiente:

- En el Certificado del 25 de junio de 2013, emitido por el Consorcio Dorado a
favor de la sefiora Pilar Reategui Vela, se consignd que la referida
profesional trabajo como administradora de obra durante el periodo
comprendido del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de 2013; no
obstante, dicho periodo se superpone con las fechas en que supuestamente
la referida profesional trabajo para la Ugel de Mariscal de Caceres, situacion
que se advierte de la Resoluciéon Directoral N° 000087-2013.

- En el Certificado del 26 de febrero de 2014, emitido por el Consorcio San
Cristébal a favor de la sefora Pilar Reategui Vela, se consignd que la referida
profesional trabajé como administradora de obra durante el periodo
comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014; no obstante,
dicho periodo se superpone con las fechas en que supuestamente la referida
profesional trabajé para la Ugel de Mariscal de Caceres, situacion que se
advierte de las Resoluciones Directorales N° 000087-2013 y N° 000038-
2014.

- En el Certificado del 26 de febrero de 2014, emitido por el Consorcio La
Conquista a favor de la sefiora Pilar Reategui Vela, se consignd que la
referida profesional trabajé como administradora de obra durante el
periodo comprendido del periodo comprendido del 13 de diciembre de
2014 al 8 de setiembre de 2015; no obstante, la referida profesional trabajo
para la Ugel de Mariscal de Cdaceres del 13 al 31 de diciembre de 2014,
situacion que se advierte de la Resolucién Directoral N° 000038-2014.

- Asimismo, no se admitié la Constancia de Trabajo del 4 de diciembre de
2012, emitida por la Municipalidad Distrital de San Hilarién a favor de la

10 Documento obrante a folios 291 al 297 del expediente administrativo.
1 pocumento obrante a folios 299 al 302 del expediente administrativo.
12 Documento obrante a folios 921 al 931 del expediente administrativo.
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sefiora Pilar Redtegui Vela, pues no se mencionan los plazos en que la
referida profesional participd en la elaboracién de liquidaciones de obras.

- Porotrolado, en el Certificado del 3 de julio de 2012, emitido por la empresa
ENGINEERING BUILD S.A.C. a favor del sefior Boris Rider Mesia Mora, se
consignd que el referido profesional trabajé como maestro de obra en la
ejecucién de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion
y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth —
Segunda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin”,
durante el periodo comprendido del 28 de enero al 30 de junio de 2012; sin
embargo, en el Certificado del 10 de octubre de 2012, también emitido a
favor del referido profesional se consignd que aquel se habria desempefiado
del 6 de junio de 2012 al 3 de octubre de 2012, pero como maestro de obra
en la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de radiologia del
Centro Médico Santa Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas”.

5.2 Finalmente, refiere que la Entidad deberia realizar una fiscalizacidn posterior de
los documentos presentados por el Consorcio como parte de su oferta, a fin de
acreditar la falsedad y/o inexactitud de los mismos.

5.3 Remiti6 copia de la oferta'? presentada por el Consorcio.
5.4  Asimismo, solicité el uso de la palabra.

6. Mediante Decreto!* del 14 de setiembre de 2022, se inici6 procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas integrantes del Consorcio por su
supuesta responsabilidad al haber presentado, como parte de su oferta, informacién
inexacta, en el marco del procedimiento de seleccion, infraccién tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley. Los documentos cuestionados son los
siguientes:

Documentos supuestamente con informacion inexacta

13 Documento obrante a folios 399 al 920 del expediente administrativo.
14 Documento obrante a folios 936 al 946 del expediente administrativo.
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a. Certificado del 25 de junio de 20135, suscrito supuestamente por el sefior
Oscar M. Pineda Redtegui, en su calidad de representante legal del Consorcio
Dorado, a favor de la Economista Pilar Reategui Vela, por haber laborado como
administradora de obra, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de
2012 al 13 de junio de 2013, en la ejecucion de la obra “Sustitucion,
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 —
Segunda Jerusalén — Elias Soplin Vargas - Rioja”.

b. Certificado del 26 de febrero de 20141, suscrito supuestamente por la sefiora
Elisa Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San
Cristobal, a favor dela Economista Pilar Reategui Vela, por haber laborado como
administradora de obra, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de
2013 al 21 de febrero de 2014, en la ejecucién de la obra “Mejoramiento de la
oferta educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristdbal de
Sisa — San Hilarién — Picota — San Martin — Il Etapa”.

c. Certificado del 16 de setiembre de 20157, suscrito supuestamente por la
sefiora Yolanda Reategui De Pineda, en su calidad de representante legal del
Consorcio La Conquista, a favor dela Economista Pilar Redtegui Vela, por haber
laborado como administradora de obra, durante el periodo comprendido del 13
de diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la Institucion Educativa
Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de Tocache,
departamento de San Martin”.

d. Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012!8, emitida a favor de la
Economista Pilar Redtegui Vela, por haber participado en la elaboracidon de
liqguidaciones de obra en la Municipalidad Distrital de San Hilarién — Provincia
de Picota- Region San Martin, durante el periodo comprendido del 1 de
setiembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012.

15 Documento obrante a folios 676 del expediente administrativo.
16 pocumento obrante a folios 677 del expediente administrativo.
17 Documento obrante a folios 678 del expediente administrativo.
18 Documento obrante a folios 682 del expediente administrativo.
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Certificado del 3 de julio de 2012%°, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Reategui De Pineda, en su calidad de Gerente de la empresa
ENGINEERING BUILD S.A.C., a favor del seior Boris Rider Mesia Mora, por haber
laborado como Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de
enero de 2012 al 30 de junio de 2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de los servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de
la I.LE.l N° 134 — Jesus de Nazareth — Sequnda Jerusalén, distrito de Elias Soplin
Vargas — Rioja — San Martin”.

Certificado del 10 de octubre de 20122°, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Reategui De Pineda, en su calidad de Gerente de la empresa
ENGINEERING BUILD S.A.C., a favor del seior Boris Rider Mesia Mora, por haber
laborado como Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 6 de junio
de 2012 al 3 de octubre de 2012, en la ejecucidn de la obra “Mejoramiento del
servicio de radiologia del Centro Médico Santa Maria de Nieva de la Red
Asistencial Amazonas”.

Anexo N° 11 - Carta de compromiso del personal clave?! de abril de 2018,
suscrito por la sefiora Pilar Reategui Vela.

Anexo N° 11 - Carta de compromiso del personal clave?? de abril de 2018,
suscrito por el sefior Boris Rider Mesia Mora.

Anexo N° 8 — Declaracion Jurada del plantel profesional clave?? del 9 de abril de
2018, suscrito por la sefora Karen J. Trigoso Reategui, en calidad de
representante comun del Consorcio.

En ese sentido, se otorgd a las empresas integrantes del Consorcio el plazo de diez
(10) dias habiles para que cumplan con presentar sus descargos, bajo apercibimiento
de resolver el presente procedimiento con la documentacion obrante en autos.

Con Decreto del 14 de setiembre de 2022 (publicado el 16 del mismo mes y afio en el

Toma Razén Electrénico) se dispuso notificar a las empresas integrantes del Consorcio

19 Documento obrante a folios 711 del expediente administrativo.
20 pocumento obrante a folios 712 del expediente administrativo.
21 Documento obrante a folios 674 al 675 del expediente administrativo.
22 Documento obrante a folios 706 del expediente administrativo.
23 Documento obrante a folios 510 al 511 del expediente administrativo.
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el Decreto de inicio del presente procedimiento administrativo, el cual fue remitido a
la Casilla Electronica del OSCE, el 1 de setiembre de 2022.

8. Mediante Escrito N° 001-2022-EBUSAC?, presentado el 30 de setiembre de 2022 ante
el Tribunal, la empresa ENGINEERING BUILD S.A.C., integrante del Consorcio, se
apersond al procedimiento y formulé sus descargos, principalmente bajo los
siguientes argumentos:

8.1 Refiere que en el expediente administrativo no obra documento que permita
acreditar que las constancias de trabajo emitidas a favor de la sefiora Pilar
Reategui Vela, contengan informacion inexacta, pues la infraccion imputada se
fundamenta en la supuesta superposicion de periodos de trabajo consignados
en los documentos cuestionados y en las Resoluciones Directorales N° 000038-
2014 del 15 de enero de 2014 y N° 000087-2013 del 31 de enero de 2013; sin
embargo, solo se cuenta con la primera hoja de las resoluciones citadas,
situacion que no permite evidenciar informacién, como: el cargo desempefiado
por la profesional, lugar de la prestacién del servicio, plazo del contrato, horario
de trabajo y sobre todo la prohibicion expresa de no poder desarrollar otras
actividades afines a su carrera, informacion relevante para acreditar la supuesta
inexactitud de los certificados cuestionados.

8.2 Enrelacidon ala supuestainexactitud de los certificados presentados por la sefiora
Pilar Reategui Vela, solicita que este Tribunal considere dos aspectos relevantes:
i) si bien un funcionario o servidor publico no puede ejercer dos empleos o
cargos remunerados, existe una excepcion en el caso del ejercicio de la funcién
docente, conforme a lo previsto en el literal b) del articulo 16 de la Ley 28175 -
Ley Marco del Empleo Publico v, ii) si bien la normatividad de contrataciones
del Estado exige la presencia permanente del residente de obra, no obstante,
en el caso de los administradores de obra, la entidad y el personal contratado
pueden pactar las condiciones del servicio [ tales como horarios, honorarios
entre otros], lo que permitiria prestar servicios paralelamente en dos Entidades.

8.3 Seiiala que, en relacién a la constancia de trabajo emitida por la Municipalidad
Distrital de San Hilarién a favor de la sefiora Pilar Reategui Vela, no obra
documento en el expediente administrativo que permita acreditar que dicho

24 Documento obrante a folios 958 al 967 del expediente administrativo.
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documento contenga informacién inexacta, pues lo Unico que senalé el Comité
de seleccion en el Acta de Calificacién de Ofertas, fue que el referido documento
no contenia informacién precisa para la acreditar la experiencia sefialada en el
documento cuestionado, no se cuestiond su veracidad y/o inexactitud.

8.4 Considera que no se ha acreditado fehacientemente la inexactitud de los
certificados de trabajo presentados por el sefor Boris Rider Mesia Mora, pues
la Entidad no realizé alguna fiscalizacion a efecto de conseguir elementos de
prueba que le permitan afirmar con certeza que el hecho que los periodos de
trabajo consignados en los referidos documentos se superponen, significa que
los mismos sean falsos o contengan informacidn inexacta, mas aun cuando en
las bases del procedimiento de seleccién se admite la posibilidad de que algunos
certificados puedan contener periodos que se superpongan entre si, y no son
considerados como falsos y/o inexactos, por el contrario, sefiala que debe
tenerse en cuenta una sola vez el periodo superpuesto.

8.5. Asimismo, reitera que la normatividad de contrataciones del Estado exige la
presencia permanente del residente de obra; no obstante, en el caso de los
maestros de obra, la entidad y el personal contratado pueden pactar las
condiciones y honorarios del servicio prestado, situacién que permitiria que
dicho profesional preste servicio paralelamente en dos empresas.

8.6 Solicita la individualizacién de las responsabilidades, bajo el argumento de que
su consorciada, la empresa PRINCOR SA.C,, fue la encargada de la elaboracién
de la oferta presentada y de recopilar la documentacidn respecto al profesional
clave ofertado, conforme se advierte de la Promesa de Consorcio?® del 10 de
abril de 2018.

9. Mediante Escrito N° 001-2022-PRINCOR?® presentado el 30 de setiembre de 2022
ante el Tribunal, la empresa PRINCOR SA.C,, integrante del Consorcio, se apersoné al
procedimiento y formuld sus descargos, reiterando los mismos argumentos sefialados
por su consorciada la empresa ENGINEERING BUILD S.A.C., mediante Escrito N° 001-
2022-EBUSAC. Asimismo, remitié las Declaraciones juradas?’ de los sefiores Pilar

2 Documento obrante a folio 968 al 969 del expediente administrativo.
26 pocumento obrante a folio 970 al 979 del expediente administrativo.
27 Documento obrante a folio 980 al 981 del expediente administrativo.
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Reategui Vela y Boris Rider Mesia Mora, a través de las cuales sefialan haber trabajo
durante los periodos y ejecucién de las obras consignadas en los documentos
cuestionados.

A través del Decreto?® del 11 de octubre de 2022, se tuvo por apersonadas a las
empresas integrantes del Consorcio y por presentados sus descargos y, se dispuso
remitir el expediente a la Primera Sala para resolver, siendo recibido por el vocal
ponente el 12 del mismo mes y afio.

Mediante Decreto del 29 de noviembre de 2022, se programo audiencia publica para
el 5 de diciembre del mismo afio, la misma que se declaro frustrada por inasistencia
de las partes.

Mediante Decreto del 5 de enero de 2023, a fin que la Primera Sala del Tribunal cuente
con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento, se requirié
lo siguiente:

“..)
AL SENOR OSCAR M. PINEDA REATEGUI:

“..)

- Certificado del 25 de junio de 2013, suscrito supuestamente por el sefior Oscar M.
Pineda Redtegui, en su calidad de representante legal del Consorcio Dorado, a favor de
la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como ADMINISTRADORA DE
OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de
2013, en la ejecucion de la obra “Sustitucion, mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Segunda Jerusalén — Elias Soplin Vargas
- Rioja”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Siel documento antes sefialado fue suscrito por su persona.

e Sila informacidn contenida en dicho documento guarda o no concordancia con
la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

28 Documento obrante a folio 987 al 988 del expediente administrativo.
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e Informar si el mencionado documento ha sido adulterado en su contenido, de
ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir el documento originalmente emitido.

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ELIAS SOPLIN VARGAS - PROVINCIA DE RIOJA:
“1...)

Certificado del 25 de junio de 2013, suscrito supuestamente por el sefior Oscar M.
Pineda Redtegui, en su calidad de representante legal del Consorcio Dorado, a favor de
la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como ADMINISTRADORA DE
OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de
2013, en la ejecucion de la obra “Sustitucion, mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Seqgunda Jerusalén — Elias Soplin Vargas
- Rioja”.

Certificado del 3 de julio de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como Maestro
de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de
2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion
y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth — Segunda
Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Sirvase informar si la informacidn contenida en dichos documentos guarda o no
concordancia con la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

e Sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente laboré como
ADMINISTRADORA DE OBRA, en la ejecucion de la obra “Sustitucion,
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 —
Segunda Jerusalén — Elias Soplin Vargas - Rioja” [durante el periodo
comprendido del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de 2013].

e Asimismo, sirvase informar si el sefior BORIS RIDER MESIA MORA
efectivamente laboré como MAESTRO DE OBRA, en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de la
infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth — Segunda Jerusalén,
distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin” [durante el periodo
comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de 2012].

A LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MARISCAL CACERES:
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“..)

Considerando que en el marco del procedimiento administrativo sancionador que
originé el Expediente N° 2845-2018, el denunciante sefialo que la sefiora PILAR
REATEGUI VELA, mantuvo una relacién laboral con la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL MARISCAL CACERES, durante los periodos comprendidos del 1 de diciembre de
2012 al 13 de junio de 2013, el 1 de agosto del 2013 al 21 de febrero del 2014 y, del 13
al 31 de diciembre del 2014, conforme se podria advertir de las Resoluciones
Directorales N° 000038-2014, N° 000083- 2014 y N° 000087-2013.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente mantuvo un
vinculo laboral o brindé algun tipo de servicios [durante los periodos comprendidos
del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de 2013, el 1 de agosto del 2013 al 21 de
febrero del 2014 y, del 13 al 31 de diciembre del 2014], de ser el caso sirvase remitir
la documentacion que permita acreditar la informacion antes referida.

e Asimismo, sirvase remitir copias claras y completas de las Resoluciones Directorales
N°000038-2014, N° 000083- 2014 y N° 000087-2013.

A LA SENORA ELISA MEDIA RIOS:
“1..)

Certificado del 26 de febrero de 2014, suscrito supuestamente por la sefiora Elisa
Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San Cristobal, a favor de
la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como ADMINISTRADORA DE
OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de
2014, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E. José
Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristébal de Sisa — San Hilarion — Picota — San Martin
— Il Etapa”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Siel documento antes sefialado fue suscrito por su persona.

e Sila informacidn contenida en dicho documento guarda o no concordancia con
la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.
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e Informar si el mencionado documento ha sido adulterado en su contenido, de
ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir el documento originalmente emitido.

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN HILARION - PROVINCIA DE PICOTA:

“..)

Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, emitida a favor de la PILAR
REATEGUI VELA, por haber participado en la elaboracion de liquidaciones de obra en la
Municipalidad Distrital de San Hilarion — Provincia de Picota- Region San Martin,
durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012.

Certificado del 26 de febrero de 2014, suscrito supuestamente por la sefiora Elisa
Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San Cristobal, a favor de
la sefiora PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como ADMINISTRADORA DE
OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de
2014, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E. José
Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristobal de Sisa — San Hilarion — Picota — San Martin
— Il Etapa”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

1. Si la Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, fue suscrita por su
representante legal.

e Siel referido documento fue emitido por su representada.

e Asimismo, sirvase informar si la informacion contenida en dicho documento
guarda o no concordancia con la realidad, es decir, si contienen o no informacion
inexacta.

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

e Informar si el mencionado documento fue adulterado en su contenido, de ser
afirmativa su respuesta, sirvase remitir el documento originalmente emitido.

e Asimismo, sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente
mantuvo un vinculo laboral o presto algun tipo de servicios durante el periodo
comprendido del del 1 de setiembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012.

Por otro lado, sirvase informar si la informacion contenida en Certificado del 26 de

febrero de 2014, guarda o no concordancia con la realidad, es decir, si contienen o no
informacion inexacta.
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e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacidon correspondiente.

e Asimismo, sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente
laboré6 como ADMINISTRADORA DE OBRA, en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira
— San Cristobal de Sisa — San Hilarion — Picota — San Martin — Il Etapa” [durante
el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014].

AL SENOR JOEL PADILLA MALDONADO:
“..)

Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, emitida a favor de la PILAR
REATEGUI VELA, por haber participado en la elaboracion de liquidaciones de obra en la
Municipalidad Distrital de San Hilarion — Provincia de Picota- Region San Martin,
durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012.
Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Siel documento antes sefialado fue suscrito por su persona.

e Sila informacidn contenida en dicho documento guarda o no concordancia con
la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

e Informar si los mencionados documentos han sido adulterados en su contenido,
de ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir los documentos originalmente
emitidos.

A LA SENORA YOLANDA REATEGUI DE PINEDA:
“..)

Certificado del 16 de setiembre de 2015, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de representante legal del Consorcio La Conquista, a
favor de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como
ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 13 de diciembre de
2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
de educacion secundaria en la Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de
Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de San Martin”.

Certificado del 3 de julio de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como Maestro
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de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de
2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion
y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth — Sequnda
Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin”.

Certificado del 10 de octubre de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como Maestro
deObra, durante el periodo comprendido del 6 de junio de 2012 al 3 de octubre de 2012,
en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro Médico
Santa Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Silos documentos antes sefialados fueron suscritos por su persona.

e Silainformacion contenida en dichos documentos guarda o no concordancia con
la realidad, es decir, si contienen o no informacidn inexacta.

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

e Informar si los mencionados documentos han sido adulterados en su contenido,
de ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir los documentos originalmente
emitidos.

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POLVORA - PROVINCIA DE TOCACHE:

“..)

Certificado del 16 de setiembre de 2015, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de representante legal del Consorcio La Conquista, a
favor de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como
ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 13 de diciembre de
2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
de educacion secundaria en la Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de
Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de San Martin”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:
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1. Sirvase informar si la informacion contenida en dicho documento guarda o no
concordancia con la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

2. De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

3. Asimismo, sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente
laboré6 como ADMINISTRADORA DE OBRA, en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la Institucion Educativa
Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de Tocache, departamento
de San Martin” [durante el periodo comprendido del 13 de diciembre de 2014 al 8
de setiembre de 2015].

A LA SENORA PILAR REATEGUI VELA:
“..)

Certificado del 25 de junio de 2013, suscrito supuestamente por el sefior Oscar M.
Pineda Redtegui, en su calidad de representante legal del Consorcio Dorado, a favor de
la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como ADMINISTRADORA DE
OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de
2013, en la ejecucion de la obra “Sustitucion, mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Segunda Jerusalén — Elias Soplin Vargas
- Rioja”.

Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, emitida a favor de la PILAR
REATEGUI VELA, por haber participado en la elaboracidn de liquidaciones de obra en la
Municipalidad Distrital de San Hilarion — Provincia de Picota- Region San Martin,
durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012.

Certificado del 26 de febrero de 2014, suscrito supuestamente por la sefiora Elisa
Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San Cristobal, a favor de
la sefiora PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como ADMINISTRADORA DE
OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de
2014, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta educativa en la IE. José
Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristébal de Sisa — San Hilarion — Picota — San Martin
— Il Etapa”.

Certificado del 16 de setiembre de 2015, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de representante legal del Consorcio La Conquista, a
favor de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como
ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 13 de diciembre de
2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
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de educacion secundaria en la Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de
Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de San Martin”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Sirvase informar si efectivamente laboré como administradora de las obras:

“Sustitucion, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N°
00123 — Segunda Jerusalén — Elias Soplin Vargas — Rioja” [durante el periodo
comprendido del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de 2013], “Mejoramiento de
la oferta educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristdbal de Sisa
—San Hilarién — Picota — San Martin — Il Etapa” [durante el periodo comprendido del
1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014], “Mejoramiento del servicio de
educacion secundaria en la Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de
Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de San Martin” [durante el periodo
comprendido del 13 de diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015] y, en la
elaboracion de liquidaciones de de obra en la Municipalidad Distrital de San Hilarion
— Provincia de Picota- Regidon San Martin, durante el periodo comprendido del 1 de
setiembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012.

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la

documentacion que acredite la informacion correspondiente.

AL SENOR BORIS RIDER MESIA MORA:
“1..)

Certificado del 3 de julio de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como Maestro
de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de
2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion
y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth — Segunda
Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin”.

Certificado del 10 de octubre de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como Maestro
deObra, durante el periodo comprendido del 6 de junio de 2012 al 3 de octubre de 2012,
en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro Médico
Santa Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:
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e Sirvase informar si efectivamente laboré como maestro de obra en la ejecucion de

las obras: “Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de
la infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth — Segunda Jerusalén, distrito
de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin” [durante el periodo comprendido del 28
de enero de 2012 al 30 de junio de 2012], “Mejoramiento de la oferta educativa en
la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristobal de Sisa — San Hilarion — Picota
— San Martin — Il Etapa” [durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013
al 21 de febrero de 2014], “Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro
Meédico Santa Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas” [durante el periodo
comprendido del 6 de junio de 2012 al 3 de octubre de 2012].

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la

documentacion que acredite la informacion correspondiente.

A LA EMPRESA ENGINEERING BUILD S.A.C.:

“1..)

Certificado del 3 de julio de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como Maestro
de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de
2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion
y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.| N° 134 — Jesus de Nazareth — Segunda
Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin”.

Certificado del 10 de octubre de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como Maestro
deObra, durante el periodo comprendido del 6 de junio de 2012 al 3 de octubre de 2012,
en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro Médico
Santa Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Sirvase informar si el sefior Boris Rider Mesia Mora, efectivamente laboré como

maestro de obra en la ejecucion de las obras: “Mejoramiento de los servicios
educativos, ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus
de Nazareth — Segunda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San
Martin” [durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de
2012], “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La
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Chira —San Cristobal de Sisa — San Hilarion — Picota — San Martin — Il Etapa” [durante
el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014],
“Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro Médico Santa Maria de Nieva
de la Red Asistencial Amazonas” [durante el periodo comprendido del 6 de junio de
2012 al 3 de octubre de 2012].

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

(...)” Sic.

Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado a la empresa ENGINEERING BUILD
S.A.C., el 5 de enero de 2023 a través del Toma Razén Electrénico y, a los senores
Oscar M. Pineda Redtegui, Joel Padilla Maldonado y Boris Rider Mesia Mora, el 9 de
enero de 2023, a través de las Cédulas de Notificacion N2 1024/2023.TCE, N2
1028/2023.TCE, N° 1031/2023.TCE, respectivamente. Asimismo, la Unidad De Gestién
Educativa Local Mariscal Caceres, fue notificada el 12 de enero de 2023 a través de la
Cédula de Notificacion N°00258/2023.TCE.

Cabe precisar que la Cédula de Notificacion N° 1029/2023.TCE (dirigida a la sefiora
Elisa Medina Rios), fue devuelta por el Courier encargado de la notificacion, sefialando
gue “No se encontro la numeracion del 747 — 757”; en el mismo sentido, mediante
correo electrdnico del 4 de enero de 2023, se informd que “no se encontro la direccion
en RENIEC de la sefiora Yolanda Reategui De Pineda, por lo tanto, no se ha logrado
notificar a dicha persona el Decreto N° 492161”.

Por otro lado corresponde resaltar que, hasta la fecha de emisién del presente
pronunciamiento no se han recibido los cargos de las notificaciones realizadas a la
Municipalidad Distrital De Elias Soplin Vargas - Provincia de Rioja, Municipalidad
Distrital De San Hilarion - Provincia De Picota, Municipalidad Distrital de Pdlvora -
Provincia De Tocache y a la sefiora Pilar Redtegui Vela, pese a los requerimientos
reiterados realizados por esta Sala.

Mediante Carta N° 001-OMPR-2023, presentada el 12 de enero de 2023 ante el
Tribunal, el sefior Oscar Martin Pineda Reategui, informé que si suscribid el
Certificado del 25 de junio de 2013 y que el mismo es un documento verdadero.
Asimismo, precisé que el documento objeto de la consulta guarda concordancia con
la realidad en la fecha de emisidn y no contiene informacidn inexacta.
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Por otro lado, adjunta la declaracién jurada del 28 de setiembre de 2022, suscrita por
la sefiora Pilar Reategui Vela, sefialando que trabajé durante los periodos y en las
obras consignadas en el Certificado del 25 de junio de 2013, Certificado del 26 de
febrero de 2014 y Certificado del 16 de setiembre de 2015.

Mediante escrito s/n (con Registro N°1470-2023), presentado el 23 de enero de 2023
ante el Tribunal, el sefior Joel Padilla Maldonado informé que suscribié la Constancia
de trabajo del 4 de diciembre de 2012. Asimismo, sefialé que de la revision ocular del
documento objeto de consulta, advierte que es acorde con la realidad y no contiene
informacién inexacta.

Por otro lado, agrega que no les es posible remitir copia del documento objeto de
consulta, considerando que dicho documento fue emitido en el afio 2012 y a la fecha
no labora en la Municipalidad distrital de Hilarién; asimismo, sefiala que la constancia
de trabajo del 4 de diciembre de 2012, debe obrar en los archivos de la municipalidad.

Mediante escrito s/n (con Registro N°1509-2023), presentado el 23 de enero de 2023
ante el Tribunal, la Unidad de Gestion Educativa Local Mariscal Caceres, remitié entre
otros, los siguientes documentos:

- Nota de Coordinacion N° 013-2023-GRSM-DRE-UGELMC-OOMC-0OA del 19 del
mismo mes y afio, a través de la cual sefialé que la sefiora Pilar Reategui Vela fue
contratada a través de resoluciones directorales durante el periodo 2013 y 2014,
asignada a la oficina de abastecimiento.

- Remitid copia de las Resoluciones Directorales N° 000038-2014 del 15 de enero
de 2014, N° 000083-2014 del 27 de enero de 2014 y, N° 000087-2013 del 31 de
enero de 2013.

Mediante Oficio N° 044-2023MDP/A presentado el 7 de febrero de 2023 ante el
Tribunal, la Municipalidad Distrital de Pdélvora, remitio el Informe N° 046-2023-MDP-
GIDUR a través del cual sefiald que el ente encargado del proceso de contratacién
para la ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la
Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de
Tocache, departamento de San Martin” fue el Gobierno Regional de San Martin.

A la fecha de emision del presente pronunciamiento, la empresa ENGINEERING BUILD
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S.A.C. y el sefior Boris Rider Mesia Mora, no atendieron lo solicitado por el Tribunal,
pese a haber sido debidamente notificados el 5 y 9 de enero de 2023 a través del
Toma Razdn Electronico y de la Cédula de Notificacion N° 1031/2023.TCE,
respectivamente.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si las
empresas integrantes del Consorcio incurrieron en infraccion administrativa por
presentar presunta informacién inexacta, como parte de su oferta, en el marco del
procedimiento de seleccidn; infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Sobre la posibilidad de aplicar el principio de retroactividad benigna.

En primer orden, ante los frecuentes cambios normativos producidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, es necesario evaluar si, en el presente
caso, es de aplicacion lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds

favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

(Subrayado es agregado)

Conforme se advierte, en cuanto al régimen administrativo sancionador previsto en
el TUO de la LPAG, al desarrollar los alcances del “principio de irretroactividad”, el
legislador establecid que respecto de las conductas de los administrados que puedan
constituir infraccion administrativa, les resultan aplicables las disposiciones
sancionadoras que se encontraban vigentes al momento de la comision del hecho o
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los hechos que son materia de reproche. No obstante, como excepcion a dicha regla,
establece que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo sélo
cuando favorecen al presunto infractor o al infractor.

Asimismo, cabe precisar que dicho examen de norma mas favorable, implica realizar
una valoracion beneficiosa respecto de los siguientes aspectos: i) la tipificacién de la
infraccion, ii) la tipificacidon de la sancidn vy, iii) los plazos de prescripcion.

3. En atencion a lo expuesto, en el presente caso, si bien el procedimiento se inicié por
la presunta comisidon del infraccion establecida en el literales i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los hechos imputados,
cabe mencionar que, el 13 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el cual consolida las
modificaciones incorporadas en la Ley a través de los Decretos Legislativos N° 1341 y
1444. Asimismo, el 30 de enero de 2019, entrd en vigor el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, que derogé el Reglamento de la Ley N° 30225. En el presente caso, en lo
sucesivo, a dichas normas se les denominard como el TUO de la Ley y el nuevo
Reglamento; siendo preciso verificar si la aplicacién de la referida normativa resulta
mas beneficiosa a los administrados, atendiendo al principio de retroactividad
benigna.

4. Al respecto, en las normas vigentes a la fecha, se aprecia que si bien ha variado
relativamente su tipificacién, al haberse realizado precisiones sobre los supuestos de
hecho que contiene, tales cambios no alteran o modifican su alcance; asimismo, cabe
precisar que, la norma vigente contempla el mismo periodo de sancién aplicable y
plazo de prescripcion.

5. En consecuencia, este Colegiado concluye que, en el caso concreto, la normativa
vigente no resulta mds favorable para el administrado; por lo que no corresponde la
aplicacion del principio de retroactividad benigna, correspondiendo analizar la
supuesta responsabilidad del administrado con la norma vigente al momento de
ocurrido los hechos cuestionados.

Naturaleza de las infracciones

6. El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
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infraccion administrativa los proveedores, participantes, postores o contratistas que
presenten informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal o al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), siempre que dicha inexactitud se encuentre relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le presente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

7. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral 4 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso concreto
se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a
determinado administrado; es decir, para efectos de determinar responsabilidad
administrativa, la Administracion debe crearse convicciéon de que, en el caso en
concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo
sancionador, ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién
administrativa.

8. Atendiendo a ello, en el presente caso, corresponde verificar —en principio— que el
documento cuestionado fue efectivamente presentado ante una Entidad contratante
(en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el RNP o ante el
Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a la autoridad
administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los administrados o
estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la potestad de recurrir a
otras fuentes de informacidn que le permitan corroborar y crear certeza de la
presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra
comprendida la informacidn registrada en el SEACE, asi como la que pueda ser
recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacion
relevante.
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Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de cada
una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la falsedad o
adulteracidon o informacidn inexacta, contenida en el documento presentado, en este
caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya sido su autor o de las
circunstancias que hayan conducido a su falsificacion o adulteracion e inexactitud; ello
en salvaguarda del principio de presuncion de veracidad, que tutela toda actuacion
en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico
tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, la informacidén inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir,
aquel referido a la presentacion de informacién inexacta, en el caso de las Entidades,
debe acreditarse que la inexactitud se encuentre relacionada con el cumplimiento de
un requerimiento o factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual. Asimismo,
en el caso de presentarse estos documentos al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al OSCE, la ventaja o beneficio debe
encontrarse relacionado con el procedimiento que se sigue ante dichas instancias.

En cualquier caso, la presentacién de informacién inexacta supone el
guebrantamiento del principio de presuncidon de veracidad, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del mismo
cuerpo legal, ademds de reiterar la observancia del principio de presuncién de
veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, la presuncion de veracidad admite prueba en contrario, en la medida
gue es atribuciéon de la Administracion Publica verificar la documentacion presentada.
Dicha atribucion se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacion con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone que
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la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad de la
documentacién presentada.

Configuracion de las infracciones
11. En el caso materia de analisis, se imputa a las integrantes del Consorcio haber
presentado ante la Entidad, informacidn inexacta como parte su oferta, consistente

en los siguientes documentos:

Documentos supuestamente con informacion inexacta

a. Certificado del 25 de junio de 2013%°, suscrito supuestamente por el sefior Oscar
M. Pineda Reategui, en su calidad de representante legal del Consorcio Dorado,
a favor de la Economista Pilar Reategui Vela, por haber laborado como
Administradora de Obra, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre
de 2012 al 13 de junio de 2013, en la ejecucion de la obra “Sustitucion,
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 —
Segunda Jerusalén — Elias Soplin Vargas - Rioja”.

b. Certificado del 26 de febrero de 20143, suscrito supuestamente por la sefiora
Elisa Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San
Cristobal, a favor de la sefiora Pilar Redtegui Vela, por haber laborado como
Administradora de Obra, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de
2013 al 21 de febrero de 2014, en la ejecucién de la obra “Mejoramiento de la
oferta educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristobal de
Sisa — San Hilarion — Picota — San Martin — Il Etapa”.

c. Certificado del 16 de setiembre de 20153!, suscrito supuestamente por la
sefiora Yolanda Redtegui De Pineda, en su calidad de representante legal del
Consorcio La Conquista, a favor dela Economista Pilar Reategui Vela, por haber
laborado como administradora de obra, durante el periodo comprendido del 13
de diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la Institucion Educativa

29 Documento obrante a folios 676 del expediente administrativo.
30 Documento obrante a folios 677 del expediente administrativo.
31 Documento obrante a folios 678 del expediente administrativo.
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Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de Tocache,
departamento de San Martin”.

d. Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 201232, emitida a favor de la sefiora
Pilar Reategui Vela, por haber participado en la elaboracién de liquidaciones de
obra en la Municipalidad Distrital de San Hilarion — Provincia de Picota- Region
San Martin, durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2011 al 30
de noviembre de 2012.

e. Certificado del 3 de julio de 201233, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Reategui De Pineda, en su calidad de Gerente de la empresa
ENGINEERING BUILD S.A.C., a favor del seior Boris Rider Mesia Mora, por haber
laborado como Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de
enero de 2012 al 30 de junio de 2012, en la ejecucién de la obra “Mejoramiento
de los servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de
la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth — Segunda Jerusalén, distrito de Elias Soplin
Vargas — Rioja — San Martin”.

f. Certificado del 10 de octubre de 201234, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Reategui De Pineda, en su calidad de Gerente de la empresa
ENGINEERING BUILD S.A.C., a favor del seior Boris Rider Mesia Mora, por haber
laborado como Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 6 de junio
de 2012 al 3 de octubre de 2012, en la ejecucidon de la obra “Mejoramiento del
servicio de radiologia del Centro Médico Santa Maria de Nieva de la Red
Asistencial Amazonas”.

g. Anexo N° 11 - Carta de compromiso del personal clave® de abril de 2018,
suscrito por la sefiora Pilar Reategui Vela.

h. Anexo N° 11 - Carta de compromiso del personal clave3® de abril de 2018,
suscrito por el sefior Boris Rider Mesia Mora.

32 Documento obrante a folios 682 del expediente administrativo.
33 Documento obrante a folios 711 del expediente administrativo.
34 Documento obrante a folios 712 del expediente administrativo.
35> Documento obrante a folios 674 al 675 del expediente administrativo.
36 Documento obrante a folios 706 del expediente administrativo.

Pagina 26 de 51



<YBUCA DEL 5
& %

12,

13.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 682-2023-TCE-S1

i. Anexo N° 8- Declaracion Jurada del plantel profesional clave3’ del 9 de abril de
2018, suscrito por la sefora Karen J. Trigoso Reategui, en calidad de
representante comun del Consorcio.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccién materia de analisis, debe verificarse la concurrencia de
dos circunstancias, esto es: i) la presentacion efectiva de los documentos
cuestionados ante la Entidad vy, ii) la inexactitud del contenido de dichos documentos,
en este ultimo caso, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacidn que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccidn o en la ejecucién del contrato.

Al respecto, de la documentacidon que obra en el expediente, se aprecia que los
documentos cuestionados fueron presentados, ante la Entidad, el 11 de abril de 2018,
como parte de la oferta del Consorcio.

En ese sentido, habiéndose acreditado la presentacién de los documentos
cuestionados, resta determinar si en el expediente se cuenta con suficientes
elementos de juicio y medios probatorios que permitan generar certeza respecto del
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad del que estdn premunidos
dichos documentos.

Respecto de la supuesta inexactitud de los documentos descritos en los literales a),
b), c) y d) del fundamento 11.

Se cuestiona la veracidad de los documentos que de detallan a continuacion:

a. Certificado del 25 de junio de 201338, suscrito supuestamente por el sefior Oscar

M. Pineda Reategui, en su calidad de representante legal del Consorcio Dorado, a
favor de la Economista Pilar Redtegui Vela, por haber laborado como
administradora de obra, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de
2012 al 13 de junio de 2013, en la ejecucidn de la obra “Sustitucion, mejoramiento
y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Segunda Jerusalén
— Elias Soplin Vargas - Rioja”.

37 Documento obrante a folios 510 al 511 del expediente administrativo.
38 Documento obrante a folios 676 del expediente administrativo.
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Certificado del 26 de febrero de 20143%, suscrito supuestamente por la sefiora Elisa
Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San Cristdbal, a
favor dela sefiora Pilar Redtegui Vela, por haber laborado como administradora de
obra, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de
2014, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E.
José Carlos Mariategui, La Chira — San Cristobal de Sisa — San Hilarion — Picota —
San Martin — Il Etapa”.

Certificado del 16 de setiembre de 2015%°, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Redtegui De Pineda, en su calidad de representante legal del Consorcio La
Conquista, a favor dela Economista Pilar Reategui Vela, por haber laborado como
administradora de obra, durante el periodo comprendido del 13 de diciembre de
2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de educacion secundaria en la Institucion Educativa Victor Andrés
Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de San Martin”.

Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, emitida a favor de la sefiora
Pilar Reategui Vela, por haber participado en la elaboracion de liquidaciones de
obra en la Municipalidad Distrital de San Hilarién — Provincia de Picota- Regién San
Martin, durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2011 al 30 de
noviembre de 2012.

14. Cabe precisar que en los certificados de trabajos cuestionados [descritos en los
literales a), b) y c)], se indica que la economista Pilar Reategui Vela se desempefié
como administradora de obra durante los periodos comprendidos del 1 de diciembre
de 2012 al 13 de junio de 2013, del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014 v,
del 13 de diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015.

15. Conforme se haindicado en los antecedentes, a través de la Nota informativa N° 045-
2021-GRSM-GTHC-J/LOG*! del 23 de julio de 2021, la Entidad sefiald que en el Acta
de calificacidn de ofertas*? el comité de seleccidn advirtid lo siguiente:

39 Documento obrante a folios 677 del expediente administrativo.
40 pocumento obrante a folios 678 del expediente administrativo.
41 pocumento obrante a folios 299 al 302 del expediente administrativo.
42 Documento obrante a folios 921 al 931 del expediente administrativo.
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De la revisién de la Propuesta del Postor CONSORCIO VICTORIA, en relacion a su Experiencia y el cumplimienta
de los Requerimientos Técnicos Minimos, se advierte lo siguiente:

ADMINSITRADOR DE OBRA:

»

1. El Certificado de Trabajo emitido a Nombre de la Econ, PILAR REATEGUI VELA, por "el Consorcio Dorado”
de fecha 01- 12 - 2012 al 13-06-2013 se superpone al Contrato laboral suscrito por la misma Profesional
durante dicho periodo, con la UGEL Mariscal CAceres(Resolucion Directoral N° 000087-201 3), la fecha que
labord como Administradora en la Obra: Sustitucion, Mejoramiento y Ampliacian de la Institucién Educativa
N°00123-Segundo Jerusalén - Elias Soplin Vargas-RIOJA. :

2. ElCertificado de Obra, emitido por &l Consorcio SAN CRISTOBLA de fecha 01 de Agosto del 2013 al 21
de Febrero del 2014 en la Obra. Mejoramianto de la Oferta Educativa, en la |.E. Jose Carlos Mariategui La
Chira-San Cristobal de Sisa- San Hilarién — Picota - San Martin - Il ETAPA: en esa misma fecha o periodo
la Administradora labor6 en la UGEL - Mariscal Céceres (Resolucién Direcloral N°000087-2013 y
Resolucidn Directoral N° 000083-2014)

3. ElCerlificado de Trabajo Otorgado por CONSORCIO LA CONQUISTA, a nombre de Econ. PILAR
REATEGUI VELA, como Administrador de Obra, de Fecha 13-12-2014 al 08-09-2015, en la Obra;
Mejorarnienlo del Servicio Educativo Secundaria en la I.E. Victor Andrés Belaunde, Distrito de Polvora-
Provincia de Tocache, Departamento de San Martin; en la fecha del 13 al 31 de Diciembre del 2014 laboré
en [a UGEL Mariscal Cdceres (Resolucion Directoral N° 000038-2014).

En tgl ?entido, este Comité de manera colegiada determina no considerar la experiencia de la
Administradora.

1. Del mismo modo la constancia de trabajo, emitida por la Municipalidad Distrital de San Hilarion, que obra
en el folio N* 263, de fecha 04 de Diciembre del 2012, contiene datos que no pueden ser evaluados o
cuantificados, toda vez que dicha informacion no es precisa de tal forma que coadyuve a validar la
Experiencia del postor Administrador/Liquidador de Obra, ales como; Denominacion de la Obra y Plazo de
la Liquidacion. Toda vez que, de lo que se desprende de dicho Certificado, solo se menciona un plazo como
si se tratara de una obra o la Liquidacion de una sola Obra, lo que es improbable desde todo punto de vista.

16. Enesesentido, a fin que el Tribunal cuente con mayores elementos para resolver, con
Decreto del 5 de enero de 2023, se solicitd lo siguiente:

“...)
AL SENOR OSCAR M. PINEDA REATEGUI:

“1..)

- Certificado del 25 de junio de 2013, suscrito supuestamente por el sefior Oscar M.
Pineda Redtegui, en su calidad de representante legal del Consorcio Dorado, a favor
de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como
ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre
de 2012 al 13 de junio de 2013, en la ejecucion de la obra “Sustitucion, mejoramiento
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y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Segunda Jerusalén
— Elias Soplin Vargas - Rioja”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Si el documento antes sefialado fue suscrito por su persona.

Si la informacion contenida en dicho documento guarda o no concordancia con la
realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

Informar si el mencionado documento ha sido adulterado en su contenido, de ser
afirmativa su respuesta, sirvase remitir el documento originalmente emitido.

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ELIAS SOPLIN VARGAS - PROVINCIA DE RIOJA:

“..)

Certificado del 25 de junio de 2013, suscrito supuestamente por el sefior Oscar M.
Pineda Redtegui, en su calidad de representante legal del Consorcio Dorado, a favor
de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como
ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre
de 2012 al 13 de junio de 2013, en la ejecucion de la obra “Sustitucion, mejoramiento
y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Segunda Jerusalén
— Elias Soplin Vargas - Rioja”.

()

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Sirvase informar si la informacion contenida en dichos documentos guarda o no
concordancia con la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

Sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente laboré como
ADMINISTRADORA DE OBRA, en la ejecucion de la obra “Sustitucion, mejoramiento
y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Segunda Jerusalén
— Elias Soplin Vargas - Rioja” [durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de
2012 al 13 de junio de 2013].

A LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MARISCAL CACERES:

“..)
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Considerando que en el marco del procedimiento administrativo sancionador que
origind el Expediente N° 2845-2018, el denunciante sefialé que la sefiora PILAR
REATEGUI VELA, mantuvo una relacién laboral con la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL MARISCAL CACERES, durante los periodos comprendidos del 1 de
diciembre de 2012 al 13 de junio de 2013, el 1 de agosto del 2013 al 21 de febrero
del 2014 y, del 13 al 31 de diciembre del 2014, conforme se podria advertir de las
Resoluciones Directorales N° 000038-2014, N° 000083- 2014 y N° 000087-2013.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente mantuvo un
vinculo laboral o brindé algun tipo de servicios [durante los periodos comprendidos
del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de 2013, el 1 de agosto del 2013 al 21 de
febrero del 2014 y, del 13 al 31 de diciembre del 2014], de ser el caso sirvase remitir
la documentacion que permita acreditar la informacion antes referida.

Asimismo, sirvase remitir copias claras y completas de las Resoluciones Directorales
N°000038-2014, N° 000083- 2014 y N° 000087-2013.

A LA SENORA ELISA MEDIA RIOS:

“..)

Certificado del 26 de febrero de 2014, suscrito supuestamente por la sefiora Elisa
Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San Cristdbal, a favor
dela Economista Pilar Redtegui Vela, por haber laborado como administradora de
obra, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de
2014, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E. José
Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristébal de Sisa — San Hilarion — Picota — San
Martin — Il Etapa”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Si el documento antes sefialado fue suscrito por su persona.

Si la informacidn contenida en dicho documento guarda o no concordancia con la
realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

Informar si el mencionado documento ha sido adulterado en su contenido, de ser
afirmativa su respuesta, sirvase remitir el documento originalmente emitido.
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A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN HILARION - PROVINCIA DE PICOTA:

“..)

Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, emitida a favor de la PILAR
REATEGUI VELA, por haber participado en la elaboracién de liquidaciones de obra
en la Municipalidad Distrital de San Hilarion — Provincia de Picota- Region San
Martin, durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2011 al 30 de
noviembre de 2012.

Certificado del 26 de febrero de 2014, suscrito supuestamente por la sefiora Elisa
Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San Cristobal, a favor
dela sefiora PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como ADMINISTRADORA
DE OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero
de 2014, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E.
José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristébal de Sisa — San Hilarién — Picota — San
Martin — Il Etapa”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Si la Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, fue suscrita por su
representante legal.

Si el referido documento fue emitido por su representada.

Asimismo, sirvase informar si la informacion contenida en dicho documento guarda
0 no concordancia con la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.
De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

Informar si el mencionado documento fue adulterado en su contenido, de ser
afirmativa su respuesta, sirvase remitir el documento originalmente emitido.
Asimismo, sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente
mantuvo un vinculo laboral o presto algun tipo de servicios durante el periodo
comprendido del del 1 de setiembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012.

Por otro lado, sirvase informar si la informacion contenida en Certificado del 26 de
febrero de 2014, guarda o no concordancia con la realidad, es decir, si contienen o

no informacion inexacta.

De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.
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Asimismo, sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente labord
como ADMINISTRADORA DE OBRA, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
oferta educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristébal de Sisa —
San Hilarion — Picota — San Martin — Il Etapa” [durante el periodo comprendido del
1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014].

AL SENOR JOEL PADILLA MALDONADO:

“1..)
Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, emitida a favor de la PILAR
REATEGUI VELA, por haber participado en la elaboracién de liquidaciones de obra
en la Municipalidad Distrital de San Hilarion — Provincia de Picota- Region San
Martin, durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2011 al 30 de
noviembre de 2012.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Si el documento antes sefialado fue suscrito por su persona.

Si la informacidn contenida en dicho documento guarda o no concordancia con la
realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

De ser dafirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

Informar si los mencionados documentos han sido adulterados en su contenido, de
ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir los documentos originalmente emitidos.

A LA SENORA YOLANDA REATEGUI DE PINEDA:
“1...)

Certificado del 16 de setiembre de 2015, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Redtegui De Pineda, en su calidad de representante legal del Consorcio La
Conquista, a favor de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado
como ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 13 de
diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la Institucion Educativa
Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de
San Martin”.

(...)
Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Pagina 33 de 51



<YBUCA DEL 5
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 682-2023-TCE-S1

Si los documentos antes sefialados fueron suscritos por su persona.

Si la informacion contenida en dichos documentos guarda o no concordancia con la
realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

Informar si los mencionados documentos han sido adulterados en su contenido, de
ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir los documentos originalmente emitidos.

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POLVORA - PROVINCIA DE TOCACHE:

“..)

Certificado del 16 de setiembre de 2015, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Redtegui De Pineda, en su calidad de representante legal del Consorcio La
Conquista, a favor de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado
como ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 13 de
diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la Institucion Educativa
Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de
San Martin”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Sirvase informar si la informacion contenida en dicho documento guarda o no
concordancia con la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

Asimismo, sirvase informar si la sefiora PILAR REATEGUI VELA efectivamente labord
como ADMINISTRADORA DE OBRA, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de educacion secundaria en la Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde,
distrito de Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de San Martin” [durante el
periodo comprendido del 13 de diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015].

A LA SENORA PILAR REATEGUI VELA:
“..)

Certificado del 25 de junio de 2013, suscrito supuestamente por el sefior Oscar M.
Pineda Redtegui, en su calidad de representante legal del Consorcio Dorado, a favor
de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como
ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de diciembre
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de 2012 al 13 de junio de 2013, en la ejecucidn de la obra “Sustitucion, mejoramiento
y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Segunda Jerusalén
— Elias Soplin Vargas - Rioja”.

Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, emitida a favor de la PILAR
REATEGUI VELA, por haber participado en la elaboracién de liquidaciones de obra
en la Municipalidad Distrital de San Hilarion — Provincia de Picota- Region San
Martin, durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2011 al 30 de
noviembre de 2012.

Certificado del 26 de febrero de 2014, suscrito supuestamente por la sefiora Elisa
Media Rios, en su calidad de representante legal del Consorcio San Cristobal, a favor
dela sefiora PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado como ADMINISTRADORA
DE OBRA, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero
de 2014, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E.
José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristobal de Sisa — San Hilarién — Picota — San
Martin — Il Etapa”.

Certificado del 16 de setiembre de 2015, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Redtegui De Pineda, en su calidad de representante legal del Consorcio La
Conquista, a favor de la Economista PILAR REATEGUI VELA, por haber laborado
como ADMINISTRADORA DE OBRA, durante el periodo comprendido del 13 de
diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015, en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la Institucion Educativa
Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de
San Martin”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Sirvase informar si efectivamente laboré como administradora de las obras:
“Sustitucion, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N°
00123 — Segunda Jerusalén — Elias Soplin Vargas — Rioja” [durante el periodo
comprendido del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de 2013], “Mejoramiento de
la oferta educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristébal de Sisa
—San Hilarién — Picota — San Martin — Il Etapa” [durante el periodo comprendido del
1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014], “Mejoramiento del servicio de
educacion secundaria en la Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de
Pdlvora, provincia de Tocache, departamento de San Martin” [durante el periodo
comprendido del 13 de diciembre de 2014 al 8 de setiembre de 2015] y, en la
elaboracion de liquidaciones de de obra en la Municipalidad Distrital de San Hilarion
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— Provincia de Picota- Region San Martin, durante el periodo comprendido del 1 de
setiembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012.

e De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

(...)” Sic.

Cabe precisar que, dicho Decreto fue notificado a los sefiores Oscar Martin Pineda
Reategui, Joel Padilla Maldonado, el 9 de enero de 2023, a través de las Cédulas de
Notificacion N2 1024/2023.TCE, N2 1028/2023.TCE, respectivamente. Asimismo, la
Unidad De Gestidon Educativa Local Mariscal Caceres, fue notificada el 12 de enero de
2023 a través de la Cédula de Notificacion N°00258/2023.TCE.

Cabe precisar que la Cédula de Notificacion N° 1029/2023.TCE (dirigida a la sefiora
Elisa Medina Rios), fue devuelta por el Courier encargado de la notificacion, sefialando
gue “No se encontro la numeracion del 747 — 757”; en el mismo sentido, mediante
correo electrdnico del 4 de enero de 2023, se informd que “no se encontro la direccion
en RENIEC de la sefiora Yolanda Reategui De Pineda, por lo tanto, no se ha logrado
notificar a dicha persona el Decreto N° 492161”.

Por otro lado, corresponde resaltar que hasta la fecha de emisién del presente
pronunciamiento no se ha recibido los cargos de las notificaciones realizadas a la
Municipalidad Distrital De Elias Soplin Vargas - Provincia de Rioja, Municipalidad
Distrital De San Hilaridn - Provincia De Picota, Municipalidad Distrital De Pdlvora -
Provincia De Tocache y a la sefiora Pilar Redtegui Vela, pese a los requerimientos
reiterados realizados por esta Sala.

En respuesta a lo solicitado, la Unidad de Gestidn Educativa Local Mariscal Caceres,
mediante escrito s/n (con Registro N°1509-2023) presentado el 23 de enero de 2023
ante el Tribunal, entre otros, remitid los siguientes documentos:

- Nota de Coordinaciéon N° 013-2023-GRSM-DRE-UGELMC-OOMC-0A del 19 del
mismo mes y ano, a través de la cual sefaldé que la sefiora Pilar Reategui Vela, fue
contratada a través de resoluciones directorales durante el periodo 2013 y 2014,
asignada a la oficina de abastecimiento.
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- Remitié copia de la Resolucion Directoral N° 000087-2013 del 31 de enero de
2013, de la cual se advierte que la sefiora Pilar Reategui Vela, fue contratada, para
desempefiar el cargo de Técnico Administrativo |, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

- Asimismo, remitid copia de la Resolucidon Directoral N° 000038-2014 del 15 de
enero de 2014, la cual se advierte que la sefiora Pilar Reategui Vela, fue
contratada, para desempenar el cargo de Técnico Administrativo |, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

17. Asimismo, mediante Oficio N° 044-2023MDP/A presentado el 7 de febrero de 2023
ante el Tribunal, la Municipalidad Distrital de Pélvora, remitio el Informe N° 046-2023-
MDP-GIDUR a través del cual sefald que el ente encargado del proceso de
contratacién para la ejecucién de la obra Mejoramiento del servicio de educacion
secundaria en la Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora,
provincia de Tocache, departamento de San Martin” fue el Gobierno Regional de San
Martin”.

18. En este punto, debe tenerse presente que el andlisis que efectla este Tribunal sobre
la presentacion de informacidn inexacta se realiza en funcién al contenido de la
informacién proporcionada y su correspondencia con la realidad en un determinado
contexto, definido por los propios términos en que ha sido expresada dicha
informacién.

19. En el presente caso, se advierte que la Entidad ha sefalado que los certificados de
trabajo emitidos por el Consorcio Dorado, Consorcio San Cristdbal, Consorcio La
Conquista a favor de la sefiora Pilar Reategui Vela, contendrian informacién inexacta,
pues los periodos de trabajo consignados en los referidos documentos se
superponen con las fechas en que la misma profesional trabajé en la Unidad de
Gestion Educativa Local Mariscal Caceres, conforme se advierte de las Resoluciones
Directorales N° 000087-2013“% del 31 de enero de 2013 y N° 000038-20144* del 15 de
enero de 2014.

20. Al respecto, cabe recordar que no existe en la normativa de contratacion publica

43 Documento obrante a folios 222 del expediente administrativo.
4 Documento obrante a folios 223 del expediente administrativo.
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alguna disposicidon que obligue a una administradora de obra asumir responsabilidad
exclusiva en la ejecucién de una obra [sea de naturaleza publica o privada]. En tal
sentido, respecto a la Economista Pilar Reategui Vela, si bien esta acreditado que
dicha persona se desempefié como técnico administrativo en la Unidad de Gestién
Educativa Local — UGEL Mariscal Caceres durante los afios 2013 y 2014, de la
informacidn que obra en el expediente, no es posible verificar que las constancias en
cuestidn no se correspondan con la realidad, pues no se tiene alguna manifestaciéon o
elemento probatorio que determine que lo sefialado en dichas constancias en la
realidad no se haya producido.

Aunado a ello, cabe resaltar que mediante Carta N° 001-OMPR-2023 presentada el 12
de enero de 2023 ante el Tribunal, el sefior Oscar Martin Pineda Reategui [supuesto
suscriptor del certificado del 25 de junio de 2013], inform6 que el documento objeto
de la consulta no contiene informacion inexacta y guarda concordancia con la
realidad.

Asimismo, de las actuaciones desarrolladas por el Tribunal no ha sido posible obtener
informacién que permita acreditar fehacientemente que la sefiora Pilar Reategui Vela,
no desempefid el cargo de administradora de la obra “Sustitucion, mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura educativa de la I.E. N° 00123 — Segunda Jerusalén —
Elias Soplin Vargas - Rioja” [durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de
2012 al 13 de junio de 2013], “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E. José
Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristobal de Sisa — San Hilarion — Picota — San Martin
— Il Etapa” [durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero
de 2014] y, “Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la Institucion
Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de Tocache,
departamento de San Martin” [durante el periodo comprendido del 13 de diciembre
de 2014 al 8 de setiembre de 2015].

Ahora bien, en relacion a la Constancia de trabajo del 4 de diciembre de 2012, emitida
por la Municipalidad Distrital de San Hilarion a favor de la sefiora Pilar Reategui Vela,
la Entidad ha sefialado que no se admitié el referido documento pues no se
mencionan los plazos en que la referida profesional participd en la elaboracion de
liqguidaciones de obras.

Ahora bien, con Decreto del 5 de enero de 2023, a fin de que el Tribunal cuente con
mayores elementos para resolver, se solicité la informacidon indicada en el numeral 15
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de los fundamentos de la presente resolucidn, no obstante, a la fecha de emision del
presente pronunciamiento, este Tribunal no ha logrado obtener informacidon que
permita acreditar que el documento objeto de analisis contenga informacion
inexacta; asimismo, de la documentacién remitida por la Entidad tampoco se advierte
informacién que permita acreditar la inexactitud del referido documento, mas aun
cuando, mediante escrito s/n presentado el 23 de enero de 2023, ante el Tribunal, el
sefior Joel Padilla Maldonado informd que si suscribié la Constancia de trabajo del 4
de diciembre de 2012 vy, que de la revision ocular del documento objeto de consulta,
advierte que es acorde con la realidad y no contiene informacién inexacta.

Teniendo en cuenta ello, cabe recordar que, a fin de verificar la configuracion de una
infraccion, corresponde a la autoridad administrativa probar los hechos que se
atribuyen al administrado, amparandose la actuacién de este ultimo en el principio
de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

Dicho principio establece el deber de las entidades de presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario,
la cual debe ser suficiente, lo que significa que, si “en el curso del procedimiento
administrativo no se llega a formar conviccién de lailicitud del acto y de la culpabilidad
del administrado, se impone el mandato de absolucién implicito que esta presuncién
conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos de inexistencia de prueba necesaria
para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la
absolucién del administrado”.

En razén a lo expuesto precedentemente, después de realizar un andlisis conjunto de
la documentacién e informacién que obra en el expediente, no se ha logrado acreditar
el quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad del que estan investidos
los documentos materia de cuestionamiento, por lo que no es posible atribuir la
comision de la infraccién imputada a las integrantes del Consorcio, consistente en la
presentacion de informacion inexacta ante la Entidad, infraccidn tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, respecto de los documentos consignados
en los literales a), b), c) y d) del fundamento 11 de la presente resolucion.

Respecto de la supuesta inexactitud de los documentos descritos en los literales e) y
f) del fundamento 11.
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Se cuestiona la veracidad del Certificado del 3 de julio de 20124, suscrito
supuestamente por la sefiora Yolanda Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente
de la EMPRESA ENGINEERING BUILD S.A.C., a favor del sefior Boris Rider Mesia Mora,
por haber laborado como Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 28
de enero de 2012 al 30 de junio de 2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
los servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.I N°
134 - Jesus de Nazareth — Seqgunda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja —
San Martin”, documento que fue presentado por el Consorcio, como parte de su
oferta, para acreditar la experiencia profesional del personal clave.

Asimismo, se cuestiona la veracidad del Certificado del 10 de octubre de 20124,
suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda Reategui De Pineda, en su calidad de
Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD S.A.C., a favor del seiior Boris Rider
Mesia Mora, por haber laborado como Maestro de Obra, durante el periodo
comprendido del 6 de junio de 2012 al 3 de octubre de 2012, en la ejecucién de la
obra “Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro Médico Santa Maria de
Nieva de la Red Asistencial Amazonas”.

Al respecto, corresponde sefialar que a través de la Nota informativa N° 045-2021-
GRSM-GTHC-J/LOG*” del 23 de julio de 2021, la Entidad sefialé que en el Acta de
calificacion de ofertas*® el comité de seleccidn advirtid lo siguiente:

MAESTRO DE OBRA

1. Los certificados de trabajo emiidos por la Empresa ENGINEERIN BUILD SAC emitdos a Nombre del Sr.
Boris Rider Mesia Mora de fecha 28 de Enero del 2012 hasta el 30 de Jurio del 2012, de la Obre:
Mejoramiento de los Senvicios Educativos, Ampliacién y Rehabiltacién de la Ifraestructura de la LE | N°
134-Jesus de Nezaret- Segunda Jerusalén, Distrito de Elias Soplin Vargas - RIOJA y ¢l Certificado de
Fecha 06 de Junio del 2012 hasta el 03 de Oclubre del 2012 de I Obra: Mejoramiento del Senvicio de
Radiolagia del Centro Médico Santa Marfa de Nieva de s Red Asistencial Amazonas; en los periodos
mencionados exstente superposicidn en el tismpo y son de Jurisdicciones diferentes.

Por lo que el Comité Especial, de manera Colegiada, determina no admitir dicha experiencia ¥ por ende, la
propuesta del Postor,

4 Documento obrante a folios 711 del expediente administrativo.
46 pocumento obrante a folios 712 del expediente administrativo.
47 Documento obrante a folios 299 al 302 del expediente administrativo.
48 Documento obrante a folios 921 al 931 del expediente administrativo.

Pagina 40 de 51



<YBUCA DEL 5
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 682-2023-TCE-S1

30. Enesesentido, a fin que el Tribunal cuente con mayores elementos para resolver, con
Decreto del 5 de enero de 2023 se solicité lo siguiente:

“1..)

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ELIAS SOPLIN VARGAS - PROVINCIA DE RIOJA:
“1..)

Certificado del 3 de julio de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como
Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de
junio de 2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos,
ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de la ILE.| N° 134 — Jesus de
Nazareth — Sequnda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Sirvase informar si la informacion contenida en dichos documentos guarda o no
concordancia con la realidad, es decir, si contienen o no informacion inexacta.

De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

Asimismo, sirvase informar si el sefior BORIS RIDER MESIA MORA efectivamente
laboré como MAESTRO DE OBRA, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.I N°
134 — Jesus de Nazareth — Sequnda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja
— San Martin” [durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de
junio de 2012].

AL SENOR BORIS RIDER MESIA MORA:

Certificado del 3 de julio de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como
Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de
junio de 2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos,
ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.] N° 134 — Jesus de
Nazareth — Sequnda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin”.

Certificado del 10 de octubre de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING
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BUILD S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como
Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 6 de junio de 2012 al 3 de
octubre de 2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de radiologia
del Centro Médico Santa Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas”.

Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

Sirvase informar si efectivamente laboré como maestro de obra en la ejecucion de
las obras: “Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de
la infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth — Segunda Jerusalén, distrito
de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin” [durante el periodo comprendido del 28
de enero de 2012 al 30 de junio de 2012], “Mejoramiento de la oferta educativa en
la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristébal de Sisa — San Hilarion — Picota
— San Martin — Il Etapa” [durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013
al 21 de febrero de 2014], “Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro
Médico Santa Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas” [durante el periodo
comprendido del 6 de junio de 2012 al 3 de octubre de 2012].

De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.
A LA EMPRESA ENGINEERING BUILD S.A.C.:

Considerando que en el marco de la Licitacion Publica N° 001-2018-GRSM-GTHC-JJ-
Primera Convocatoria el Consorcio Victoria presenté como parte de su oferta, entre
otros, los siguientes documentos [cuyas copias se adjuntan]:

Certificado del 3 de julio de 2012, suscrito supuestamente por la sefora Yolanda
Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING BUILD
S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como
Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de
junio de 2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos,
ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.l N° 134 — Jesus de
Nazareth — Sequnda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin”.

Certificado del 10 de octubre de 2012, suscrito supuestamente por la sefiora
Yolanda Redtegui De Pineda, en su calidad de Gerente de la EMPRESA ENGINEERING
BUILD S.A.C., a favor del sefior BORIS RIDER MESIA MORA, por haber laborado como
Maestro de Obra, durante el periodo comprendido del 6 de junio de 2012 al 3 de
octubre de 2012, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de radiologia
del Centro Médico Santa Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas”.
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Para el efecto, SE LE REQUIERE que en su respuesta precise lo siguiente:

e Sirvase informar si el sefior Boris Rider Mesia Mora, efectivamente laboré como
maestro de obra en la ejecucion de las obras: “Mejoramiento de los servicios
educativos, ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de la I.LE.I N° 134 — Jesus
de Nazareth — Segunda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja — San
Martin” [durante el periodo comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de
2012], “Mejoramiento de la oferta educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La
Chira —San Cristobal de Sisa — San Hilarion — Picota — San Martin — Il Etapa” [durante
el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014],
“Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro Médico Santa Maria de Nieva
de la Red Asistencial Amazonas” [durante el periodo comprendido del 6 de junio de
2012 al 3 de octubre de 2012].

e De ser dafirmativa su respuesta en el numeral anterior, sirvase remitir la
documentacion que acredite la informacion correspondiente.

(..)” Sic.

Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado a la empresa ENGINEERING BUILD
S.A.C., el 5 de enero de 2023, a través del Toma Razén Electrénico vy, al sefior Boris
Rider Mesia Mora, el 9 de enero de 2023, a través de las Cédulas de Notificacion N2
1031/2023.TCE.

No obstante, a la fecha de emisidon del presente pronunciamiento, la empresa
ENGINEERING BUILD S.A.C. y el sefior Boris Rider Mesia Mora, no atendieron lo
solicitado por el Colegiado.

En este punto, debe tenerse presente que el analisis que efectla este Tribunal sobre
la presentacion de informacidn inexacta se realiza en funcién al contenido de la
informacidn proporcionada y su correspondencia con la realidad en un determinado
contexto, definido por los propios términos en que ha sido expresada dicha
informacién.

En el presente caso, de los documentos cuestionados se advierte que el sefior Boris
Rider Mesia Mora, supuestamente laboré como maestro de obra, durante el periodo
comprendido del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de 2012, en la ejecucion de la
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obra “Mejoramiento de los servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de la
infraestructura de la I.E.I N° 134 — Jesus de Nazareth — Segunda Jerusalén, distrito de
Elias Soplin Vargas — Rioja — San Martin” y, a la vez se desempeié como maestro de
obra desde el 6 de junio de 2012 al 3 de octubre de 2012, en la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro Médico Santa Maria de Nieva de
la Red Asistencial Amazonas”. Sobre el particular, se verifica que entre ambas
constancias existe superposicion de experiencias, ademds de prestaciones realizadas
en lugares distintos [San Martin y Amazonas]. No obstante, para el caso de los
maestros de obras, tampoco existe alguna regulacion que prevea su participacion
exclusiva en una obra determinada, razon por la cual, para determinar la existencia
de inexactitud en alguna de las constancias en mencion es necesario comprobar que
al menos alguna de las experiencias expuestas no se ejecutaron o fueron ejecutadas
en periodos distintos, de modo tal que la contrastacién con la realidad demuestre que
exista inexactitud.

Bajo ese contexto, este Colegiado considera importante recordar que, para establecer
la responsabilidad de un administrado, se debe contar con las pruebas suficientes
para determinar, de forma indubitable, la comision de la infraccion y la
responsabilidad en el supuesto de hecho, que produzca conviccion suficiente y se
logre desvirtuar la presuncion de veracidad que lo protege. En el presente caso, de la
informacién que obra en el expediente y de las actuaciones realizadas por este
Tribunal, no es posible determinar que alguna de las experiencias en mencion no sea
concordantes con la realidad, a pesar de existir periodos traslapados, y prestaciones
supuestamente ejecutadas en lugares distintos.

En tal sentido, considerando que la potestad sancionadora se rige por el principio de
presuncion de licitud, segun el cual, conforme a lo establecido en el numeral 9 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, “Las entidades deben presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”,
se concluye que, en el presente caso, el Tribunal no ha llegado a formarse conviccidn
de la inexactitud del documento cuestionado, debiendo imponerse el mandato de
absolucién implicito que dicha presuncién conlleva, siendo que ante la inexistencia de
prueba categédrica que pueda quebrantar la presuncién de veracidad que ampara a
todos los documentos presentados por los administrados, corresponde la absolucién
de los mismos.
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En consecuencia, tal como se ha senalado precedentemente, después de realizar un
analisis conjunto de la documentacion e informacién que obra en el expediente, se
concluye que no se ha logrado acreditar el quebrantamiento del principio de
presunciéon de veracidad del que estd investido los documentos materia de
cuestionamiento, por lo que no es posible atribuir la comision de la infracciéon
imputada a las empresas integrantes del Consorcio, consistente en la presentacién de
documentos con informacién inexacta; infraccion tipificada en el literal i) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, respecto al literal e) y f) del fundamento 11.

Respecto de la supuesta inexactitud de los documentos consignados en los literales
g), h) e i) del fundamento 11 de la presente resolucion.

Se cuestiona la veracidad del Anexo N° 11 - Carta de compromiso del personal clave®
de abril de 2018, suscrito por la sefiora Pilar Reategui Vela y del Anexo N° 11 - Carta
de compromiso del personal clave® de abril de 2018, suscrito por el sefior Boris Rider
Mesia Mora.

Para una mejor apreciacion, resulta oportuno mostrar los documentos cuestionados:

4 Documento obrante a folios 674 al 675 del expediente administrativo.
30 Documento obrante a folios 706 del expediente administrativo.
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Sobre el particular, en el Decreto del 14 de setiembre de 2022 (a través del cual se
dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador), se sefialé que los

anexos bajo andlisis contendrian informaciéon inexacta, al haber declarado como
experiencia los documentos cuestionados.

Respecto de ello, debe tenerse presente que el andlisis que efectua este Tribunal
sobre la presentacién de informacidn inexacta se realiza en funcién al contenido de
la informacion proporcionada y su correspondencia con la realidad en un

determinado contexto, definido por los propios términos en que ha sido expresada
dicha informacion.

Considerando el analisis expuesto en los fundamentos del 13 al 27, cabe resaltar que,
no se pudo desvirtuar la veracidad de |la experiencia laboral consignada por la sefiora
Pilar Reategui Vela [durante los periodos del 1 de diciembre de 2012 al 13 de junio de
2013, del 1 de agosto de 2013 al 21 de febrero de 2014 y del 13 de diciembre de 2014
al 8 de setiembre de 2015] en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta
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educativa en la I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristobal de Sisa — San
Hilarion — Picota — San Martin — Il Etapa”, “Mejoramiento de la oferta educativa en la
I.E. José Carlos Maridtegui, La Chira — San Cristobal de Sisa — San Hilarion — Picota —
San Martin — Il Etapa” y, “Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la
Institucion Educativa Victor Andrés Belaunde, distrito de Pdlvora, provincia de
Tocache, departamento de San Martin”, por lo tanto, a consideracién de este
Colegiado, no es posible determinar la inexactitud de la informacion contenida en el
documento objeto de andlisis en este extremo.

Asimismo, conforme a lo expuesto en los fundamentos 28 al 36, no se pudo desvirtuar
la veracidad de la experiencia laboral consignada por el sefior Boris Rider Mesia Mora
[durante los periodos del 28 de enero de 2012 al 30 de junio de 2012 y del del 6 de
junio de 2012 al 3 de octubre de 2012], en la ejecucidn de las obras “Mejoramiento
de los servicios educativos, ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.|
N° 134 —Jesus de Nazareth — Sequnda Jerusalén, distrito de Elias Soplin Vargas — Rioja
— San Martin” vy, “Mejoramiento del servicio de radiologia del Centro Médico Santa
Maria de Nieva de la Red Asistencial Amazonas”, por lo tanto, a consideracién de este
Colegiado, no es posible determinar la inexactitud de la informacién contenida en el
documento objeto de analisis en este extremo.

Por otro lado, se cuestiona la veracidad del Anexo N° 8 — Declaracién Jurada del
plantel profesional clave®! del 9 de abril de 2018, suscrito por la sefiora Karen J.

Trigoso Redtegui, en calidad de representante comun del Consorcio.

Para una mejor apreciacion, resulta oportuno mostrar el documento cuestionado:

5! Documento obrante a folios 510 al 511 del expediente administrativo.
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[0

ANEXO N° &

DECLARACKIN JURADA DEL PLAMTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA
EJECUGION DE LA OBRA

Saforas )
COMITE DE SELECCION
LICITAGION PUBLICA N 001-2018-GREM-GTHC- L) (PRIMERA COMNWVOCATORLAL

Presente. -
D nuestra consideracian,
Madiante of prasente el suscnts, KAREN JANETH TRIGOZO REATEGUI Representants Legal

de CONSORCIO VICTORIA declara baja juramento que la informacian del plantel profesional
clave propuesio para la ejecuckin de la obra &= Bl siguisnte:

| cocumENT | ' W™ DE N DE |
o FOLIO FOLWC EN
S PACIONAL EM LA | TIEMPO DE LA
APELLIDOS DE CARGD ESPECLALIDAD OFERT | EXPERIENGIA | OFERTA)
IBENTIDAD A ACREDITADA,
| ANALOGO 5
JOSE 5| 26618814 | Resisents de la | INGENIERD 86 = MESES
HUARIPATA Oora L
CHUGNAS
GABRILE HERMAN | DS9S52416 | Asisients de NGENIERD 58.13 MESES
CALDEROM WVIVAaR Residente 01 CIVIL
ARCO A SORLA 18178069 Asistents de INGEMIERO 58.7 MESES
BARDALES Residents 02 ciniIL
JOSE LUIS [ 40208083 | Asistonte de INGEMIERD 535 MESES
LOZAMNO FLORES Residente 03 crIL
WILLIAM WIGO | 09083545 | Asistente de INGEMIERDC 54.10 MESES
Y Residente 04 CIvIL
ANTHOMY D.| 43413838 | Asistarae de INGENIERD 52.83 MESES
| SANTILLAN ROMAS Residarts 04 L
JACKELIMNE M| 429044984 |Ingeniero de INGENIERC 4113 MESES
FLORES FLORES Caosios, cIvIL
Metradas v
| | Walorizarsenes |
ANA DEL CARMEM | 40202368 | INGENIERO INGENIERD 4505 MESES
CUEVA DEL AMBIENTAL AMBIEMTAL
CASTILLO | |
RUWVBEN . 0EE90ETE ngeniera INGENIERO | 43.23 MESES
PACHAD Elécr ELECTRICIST
CHIHICARLA A
'MFUEIL ] CA3B0EEB0 ||NGI:NERID INGENIERD | 41.57 MESES
WA LN SANITARIO SANITARIO |
VERASTEGUI ™
Luis ALBERTO| 42766708 | TOPOGRADD | TECMIGG EN a3 MESES] &
DELGADD SUAREZ r a
et REATEGUIT 0350784 | ADMINISTRAD | ECONOMISTA, | 47 93 MESES
[HUGD  REATEGUI| 41912368 |MAESTRG DE | TECTRCo EM 40.23 MESES
RAMIREZ QBARA 01 COMNSTRUGC
| SM CriL
HARRY S. MUROZ| 45433140 |MAESTRO DE | TECMICO EN 4313 MESES |
| MENDOZA CERA 02 ComsTRUCE |

T T —
BORS RIDER | 05416070 | MAESTO DE TECMICO EM | 41.53 MESES
MESIA MORA CERA 03 CONSTRUCCH |

e
15 [MAESTRO DE | TECHNICO EMN 38.5 MESES |
AGLUILA DAZ OBFA D4 COMNSTRLUGE!
| | ON G
GEISTON [=10%3 2043520 MAESTRO DE TECHICO EMN «A0.53 MESES
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Tarapato, & deo abrl dal 2098

43. En el Documento denominado: “Declaracion jurada del plantel profesional clave”, se
detalla, entre otros, la experiencia acreditada en meses de los profesionales
propuestos para asumir los cargos como administradora de obra, maestro de obra 1.

44. Sobre el particular, cabe precisar que el documento en cuestion, si bien hace mencidn
del periodo de experiencia del personal clave propuesto por el Consorcio, no hace
referencia a la empresa en la cual se gesté dicha experiencia ni a los documentos con
que se acreditd la misma; por lo tanto, a consideracién de este Colegiado, no es

posible determinar su inexactitud.
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45. Por lo expuesto, se concluye que respecto a los documentos consignados en los
literales g), h) e i) listados en el fundamento 11 del presente pronunciamiento, no es
posible atribuir inexactitud en su contenido, siendo de aplicacién el principio de
presuncion de veracidad. Por consiguiente, este Tribunal concluye que no se ha
configurado la infraccion por presentar informacion inexacta.

Finalmente, en consideracion de lo expuesto, corresponde declarar no ha lugar a
la imposicion de sancidn contra las empresas integrantes del Consorcio, al no existir
elementos determinantes que permitan concluir en la configuraciéon de la infraccion
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 la Ley N° 30225, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1341, debiendo archivarse de manera definitiva el presente
expediente administrativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan
Carlos Cortez Tataje, y la intervencién de los vocales Victor Manuel Villanueva Sandoval y
Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra y, atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucién N°
D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre 2022 y en ejercicio de las facultades conferidas
en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacidon y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

lll. LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, NO HA LUGAR a imposicién de sancién contra la empresa PRINCOR SA.C.
con R.U.C. N° 20542312450, por su presunta responsabilidadal haber
presentado, como parte de su oferta informaciéon inexacta, en el marco de
la Licitacién Publica N° 001-2018-GRSM-JJ-Primera Convocatoria, llevada a cabo por
la Gerencia Territorial Huallaga Central, para la ccontratacién de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio educativo en el Il ciclo de la EBR en el marco de la
ampliacion de cobertura del PELA, en el corredor educativo La Victoria, UGEL Mariscal
Cdceres - Region San Martin”, infraccion tipificada en los literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, por los
fundamentos expuestos.
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fundamentos expuestos.

3. Disponer el archivo DEFINITIVO del expediente administrativo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE
ROJAS VILLAVICENCIO DE
GUERRA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.
Rojas Villavicencio.
Cortez Tataje.

ViCTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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Declarar, NO HA LUGAR a imposicién de sancion contra la empresa ENGINEERING
BUILD S.A.C. con R.U.C. N° 20450326713, por su presunta responsabilidad al haber
presentado, como parte de su oferta informaciéon inexacta, en el marco de
la Licitacién Publica N° 001-2018-GRSM-JJ-Primera Convocatoria, llevada a cabo por
la Gerencia Territorial Huallaga Central, para la ccontratacién de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio educativo en el Il ciclo de la EBR en el marco de la
ampliacion de cobertura del PELA, en el corredor educativo La Victoria, UGEL Mariscal
Cdceres - Region San Martin”, infraccion tipificada en los literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, por los

JUAN CARLOS
CORTEZ TATAIJE
VOCAL
DOCUMENTO
FIRMADO
DIGITALMENTE
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