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Lima, 10 de febrero de 2023.

VISTO en sesion del 10 de febrero de 2023 de la Primera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 73/2023.TCE, sobre el recurso
de apelaciéon interpuesto por la empresa Cholito S.R.L., contra el otorgamiento de la
buena pro, en el marco de la Subasta Inversa Electrénica N° 003-2022-EP/UO 0808,
llevada a cabo por el Ejército Peruano — 6° Brigada de Selva- UO 0808, para la
contratacién de suministro de bienes “Adquisicion del suministro de alimentos para el
consumo humano para el personal TSMV de las unidades y pequefias unidades de la 6°
Brigada de Selva AF - 2023”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El7 de diciembre de 2022, el Ejército Peruano — 6° Brigada de Selva- UO 0808, en
lo sucesivo la Entidad, convocd la Subasta Inversa Electrénica N° 003-2022-EP/UO
0808, para la contratacion de suministro de bienes “Adquisicidon del suministro de
alimentos para el consumo humano para el personal TSMV de las unidades y
pequefias unidades de la 6° Brigada de Selva AF - 2023”, con un valor estimado
ascendente a S/ 1°065,050.77 (un millon sesenta y cinco mil cincuenta con 77/100
soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Del 12 al 20 de diciembre de 2022, se llevé a cabo el registro de participantes, y el
21 de diciembre del mismo afio, se realizé la apertura de ofertas y el periodo de
lances; asimismo, se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién a la
empresa CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
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en adelante el Adjudicatario, por el monto de S/ 1°065,014.25 (un millén sesenta
y cinco mil catorce con 25/100 soles), en atencién a los siguientes resultados:

io of
Postor Admision Precio ofertado Resultado
(s/)
CHOLITO SRL NO 1'064,000.00 NO ADMITIDO
CORPORACION AGROPECUARIA .
BERTHA SAC Sl 1'065,014.25 ADJUDICATARIO
ADRIANA LUZ TORIBIO QUINTO S| 1'066,000.00 2
2. Mediante Formulario de interposicion de recurso impugnativo y Escrito N° 1,

subsanado por Escrito N° 2, presentados el 5 y 9 de enero de 2023,
respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa Cholito S.R.L., en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena
pro, solicitando que: a) se declare admitida su oferta, b) se descalifique la oferta
del Adjudicatario, c) se descalifique la oferta de la sefiora Adriana Luz Toribio
Quinto, d) se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y, d) se inicie
procedimiento sancionador al Adjudicatario y a la sefiora Adriana Luz Toribio
Quinto por haber presentado informacidén inexacta.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes argumentos:
Respecto a la no admision de su oferta

i. Sefala que su oferta no fue admitida debido a que no habria presentado el
certificado de calidad del fabricante y la carta de autorizacién del titular de
la autorizacion sanitaria; sin embargo, dichos documentos no fueron
considerados para su presentacion obligatoria.

ii. Menciona que en la pagina 17 de las bases, se advierte que el érgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segln
corresponda, no puede exigir a los postores la presentacidon de documentos
gue no hayan sido indicados en los acapites “Documentacion de
presentacion obligatoria” y “Documentacién de presentacion facultativa”.

iii. Siendo asi, los documentos observados, al no ser parte del listado de

documentos de presentacién obligatoria ni facultativa, no pueden ser
exigidos para la admision de oferta.
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iv. Agrega que, si bien los documentos observados se encuentran detallados en
el Capitulo 11l de la seccidn especifica de las bases, lo cierto es que en dicho
capitulo no se sefiala qué documentos deben ser presentados en las ofertas.

Respecto a la supuesta informacion inexacta presentada por el Adjudicatario

v. Sefala que en las bases se exigid la presentacion del Anexo N° 2 —
Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento, en dicho anexo se declara, entre otros aspectos, que el postor
participa en el procedimiento de manera independiente sin mediar consulta,
comunicacidn, acuerdo, arreglo o convenio con ningun otro proveedor.

vi. Siendo asi, el Adjudicatario y la sefiora Adriana Luz Toribio Quinto, al haber
presentado el anexo mencionado, han presentado informacién inexacta en
su oferta, toda vez que previamente establecieron una relacién de
dependencia, sin haber mediado consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo
o convenio entre ellos, por lo siguiente:

- Ambos postores presentaron el documento denominado “Cuadro
con el detalle de las especificaciones técnicas”, con el mismo texto y
errores de redaccidn, evidenciandose que fueron redactados por la
misma persona. Cabe indicar que en las bases no se solicitd dicho
documento.

- ElAdjudicatario y la sefiora Adriana Luz Toribio Quinto, presentan los
mismos documentos sanitarios (registro sanitario y anotaciones),
impresos el mismo dia y a la misma hora.

3. Mediante Decreto del 11 de enero de 2023, notificado a través del Toma Razdn
Electréonico del SEACE el 13 del mismo mes y aio, se requirié a la Entidad que
emita pronunciamiento en atencidn de lo dispuesto en los numerales 3.3y 3.4
del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, sobre la necesidad de adecuar el
requerimiento del procedimiento de seleccién a los protocolos sanitarios y demas
disposiciones.

Sin perjuicio de ello, se admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto por
el Impugnante y se corrid traslado a la Entidad para que, en un plazo no mayor a
tres (3) dias habiles, registre en el SEACE o remita, de ser el caso, el informe
técnico legal correspondiente en el que debia indicar su posicién respecto de los
argumentos del recurso de apelacién.
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Ademas, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacion al postor
o postores, distintos del Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucién
que emita el Tribunal, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
gue absuelvan el recurso.

4, Mediante Escrito N° 1, presentado el 18 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Adjudicatario se apersond al presente procedimiento, en calidad de tercero
administrado, y absolvié el recurso impugnativo solicitando declararlo infundado,
por los siguientes fundamentos:

Respecto a la oferta del Impugnante

i. Sefiala que el Impugnante no se percatd que los documentos de
presentacion obligatoria se solicitaron en las bases. Advierte que, en el
literal f) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de las bases integradas, se
indicd que los requisitos de habilitacidn se detallan en el Capitulo IV de las
bases.

Al remitirse a dicho capitulo, en una nota al pie de pagina, seiala que los
requisitos de calificacién son establecidos en el requerimiento, donde se
detalla, entre otros, los documento no presentados por el Impugnante.

ii. Enesesentido, la oferta del Impugnante no debe ser admitida.
Respecto a la supuesta informacion inexacta en su oferta

iii. Lo sefialado por el Impugnante no es cierto, ademas que no ha remitido
prueba alguna de lo alegado.

iv.  Respecto a las coincidencias de su oferta con la presentada por la sefiora
Adriana Luz Toribio Quinto, manifiesta que su representada encargé la
elaboracion de su oferta a un tercero; asimismo, sefiala desconocer si
dicha persona elaboré la oferta de otro postor.

v. Solo por el hecho que un tercero haya elaborado las ofertas de dos
postores, no se puede colegir que haya mediado acuerdo entre ellos.

5. El 18 de enero de 2023, la Entidad publicd en el SEACE, el Informe Legal N° 001-

2023/SEAL/6° BRIG SVA, a través del cual indicd su posicidon respecto a los
fundamentos del recurso impugnativo, sefialando lo siguiente:
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Respecto a la oferta del Impugnante

i. Sefiala que, de la revisidon de los documentos de presentacién obligatoria
establecidos en las bases, no se detalla explicitamente, en el Capitulo IV,
los documentos observados al Impugnante.

ii. Asi, el 6érgano encargado de las contrataciones, cometié un error
involuntario e interpretdé de manera errada las bases del procedimiento
de seleccién, lo que tuvo como consecuencia el rechazo de la oferta del
Impugnante.

Respecto a la oferta del Adjudicatario

iii. Senala que el d6rgano encargado de las contrataciones no tiene
conocimiento o indicios que existe dependencia, mediacién, consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio entre el Adjudicatario y la
sefiora Adriana Luz Toribio Quinto, por ello actué dentro de los alcances
de la buena fe procesal.

iv.  Concluye que el recurso debe ser declarado fundado en parte.

Por Decreto del 20 de enero de 2023, se tuvo por apersonado al Adjudicatario, en
calidad de tercero administrado, y por absuelto el recurso impugnativo.

Por Decreto del 20 de enero de 2023, se remitid el expediente a la Primera Sala
del Tribunal, el cual fue recibido por la vocal ponente el 24 del mismo mes y afio.

Por Decreto del 26 de enero de 2023, se programé audiencia publica para el 1 de
febrero del mismo afo.

Mediante Escrito N° 2, presentado el 27 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Adjudicatario acreditd a su representante para el uso de la palabra.

El 1 de febrero de 2023, se llevd a cabo la audiencia publica con la participacién
de los representantes de las partes.

Por Decreto del 1 de febrero de 2023, se corrid traslado del presunto vicio de
nulidad advertido por este Colegiado:
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“AL EJERCITO DEL PERU — 6TA BRIGADA DE SELVA — UO 0808 (ENTIDAD), A LA EMPRESA
CORPORACION AGROPECUARIA BERTHA S.A.C. (ADJUDICATARIO), y A LA EMPRESA CHOLITO
S.R.L. (IMPUGNANTE):

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la
Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, sirvase emitir un pronunciamiento respecto

del siguiente posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccidn, segun se sefiala a
continuacion:

1.De la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se aprecia, que en el
literal f) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il, se requirio lo siguiente:

fy El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los

“Requisitos de Habilitacion" que se detallan en el Capitulo IV de la presente
seccion de las bases.

Al respecto, en el Capitulo IV de las bases, se advierte que el requisito de habilitacion
solicitado, fue el siguiente:

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION"

4.1 de segun los de

- Copia del PGH CODEX, esto de conformidad con el dispositivo R.M. 066-2015MINSA
(vigente).

Los siguientes documentos de habilitacidn son de acuerdo a los productos gue le
corresponde segln items.
Para acceder a los documentos de informacién complementaria ingresar segin el rubro al que
penenece el bien objeto de la contratacién:

Alimentos, bebidas y productos de tabaca

hitfps:i gob bado-001-2016 paf
aditivos para ¥ i
htfps gab. bado-002-2016.pdf
y sumi de y obras
gab oaf
¥ sumi de
https gob bado-004-2016.paf

Compenentes, equipos y sistemas de acondicionamiento v de distribucion

https:i gob. bado-005-2016 pdf
. enseres. ropa de cama. toallas v otros accesorios
httnsi b bado-009-2016 paf

Equipos, accesorios y suministros médicos

https:i gob. bado-(111-2016 pf

Material, accesorios y suministros de plantas vy animales vivos
<Nyios 4 o baio-006-2016.paf
Materiales de minerales, tefidos, plantas v animales no comestibles

i bago-012-2016.oaf

https: gob.

7 Lo requisitos de habitacin son fjsdos por el drea susria en el requermisnto

Asi, se advierte que en el requerimiento se establecieron diferentes requisitos de
habilitacion, de acuerdo a los sub items; sin embargo, en algunos casos no es claro en
sefialar en qué momento del procedimiento debian ser presentados los documentos. Se
reproducen algunos sub items:

Pagina 6 de 27



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

A ¢

Organismo
Supervisor de las

20 PERU | Ministerio

S de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0694-2023-TCE-S1

ITEM UNICO,  VIVERES SECOS, ABARROTES Y OTROS

1.1. ACEITE VEGETAL COMESTIBLE
Segun ficha técnica del OSCE version 15, cédigo 5015151300002526

Presentacion en botella pet de un litro

Adjuntar cerlificado de calidad del fabricante vigente, vigente o la presentacion de
ka oferta

Presentacion: Lata y/o biddn plastico de 18 Litros.

Seguridad: Solicitar registro saritario y VALIDACION TECNICA DEL PLAN HACCP,
de la linea de produccion vigente.

110 ERUOLPANAMITO CALIDAD 2 SUPERIOR
Seguin ficha técnica del OSCE version 8. cédigo 5042180100329915
Presentacion: Ensacos x 50 kg de primer uso

Seguridad: Solicitar  Autorizaciéon Sanitaria de  Establecimiente dedicado al
procesamiente primario de dlimentos agrepecuarios vy piensos,
vigente. si es de un tercero, presentar carta de autorizacion.

113 HUEVO DE GALLINA CALIDAD PRIMERA
Segun ficha técnica del OSCE versidn 5, codigo 5013141200342333
Presentacion: POR KILOS

Seguridad: Solicitar Autorizacién Sanitaria de Establecimiento dedicade al
procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos,
vigente, s es de un tercero, presentar carta de autorizacion.

En ese sentido, este Colegiado aprecia que la Entidad no agregd condiciones claras y precisas
al determinar los “Requisitos de Habilitacion” en el presente procedimiento de seleccion,
situacion que podria haber creado confusion entre los postores, al momento de elaborar sus
ofertas, toda vez que no definio el momento en que estos documentos debieron ser
presentados, y en la parte pertinente de las bases no fueron precisados; contraviniendo asi
lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, y el articulo 29 del Reglamento, que disponen que
los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad y objetividad los
requisitos que deben cumplir los proveedores.

Por lo tanto, las bases integradas adolecerian de una falta de claridad con respecto a la
documentacion solicitada para los “Requisitos de Habilitacion”, lo cual vulneraria el
principio de transparencia previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, al generar confusion
entre los postores del procedimiento de seleccion, asi como el principio de legalidad previsto
en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG.

Cabe precisar que dicha situacion se encuentra relacionada con la controversia que es
materia del presente recurso de apelacion.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 344-2018-EF y sus
modificatorias, se les corre traslado, para que dentro del plazo de cinco (5) dias hdbiles se
sirvan manifestar lo que consideren pertinente respecto de los presuntos vicios que
acarrearian la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion, bajo apercibimiento
de resolverse con la documentacion obrante en el expediente.

()"
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12. Mediante el Escrito N° 3, presentado el 8 de febrero de 2023 ante el Tribunal, el
Adjudicatario senala lo siguiente:

i.  Afirma que las bases fueron poco claras, y en el Capitulo IV de las bases
no se encontraban los requisitos de habilitacién como correspondia, pues
ahi se redirigi6 a los postores al Capitulo Ill, donde tampoco se
identificaban con claridad.

ii.  Sin embargo, no consideran que la falta de claridad en las bases justifique
la no admision de la oferta del Impugnante, ni que vicie el procedimiento
de seleccidn.

iii. Su representada presentd todos los documentos solicitados, y el
Impugnante en la audiencia reconocié no haberlos presentado porque
considerd que no eran exigibles, vale decir, que no los presentd a pesar
gue sabia que debia hacerlo.

iv.  Agrega que el Impugnante presentd algunos documentos detallados en el
Capitulo Il de las bases integradas y otros no; por ello, la falta de claridad
no ha impedido que los postores conozcan qué documentos debian ser
presentados para la admisién de las ofertas.

13. Por Decreto del 8 de febrero de 2023, se declaré el expediente listo para resolver.
.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente anilisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante en el marco del procedimiento de seleccién convocado bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucién del presente caso.

A. Procedencia del recurso.

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion.
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A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

3. Elarticulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor referencial total del procedimiento original determina ante quién
se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una subasta inversa, cuyo valor
estimado asciende a S/ 1°065,050.77 (un millén sesenta y cinco mil cincuenta con
77/100 soles), y dicho monto es superior a 50 UIT?, este Tribunal es competente
para conocerlo.

1 Se considera el monto de S/ 4,600 que corresponde a la UIT vigente en el afio 2022 en el que fue convocado el
procedimiento de seleccion.
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Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y; v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra el
otorgamiento de la buena pro, solicitando se declare admitida su oferta, se
descalifique la oferta del Adjudicatario, se descalifique la oferta de la sefora
Adriana Luz Toribio Quinto, se revoque la buena pro, y se inicie procedimiento
administrativo sancionador al Adjudicatario y a la sefiora Adriana Luz Toribio
Quinto. Como se advierte, el acto objeto de cuestionamiento no se encuentra
comprendido en la relacidén de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacién.

Asimismo, en el caso de subasta inversa electrdnica, el plazo de interposicién del
recurso es de cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro, salvo que su valor estimado o referencial
corresponda al de una licitacion publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo
es de ocho (8) dias habiles siguientes de publicados los resultados de la
adjudicacion.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electronica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
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plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con plazo
de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, plazo gue vencia
el 5 de enero de 20232, considerando que el otorgamiento de la buena pro se
notificd a través del SEACE el 21 de diciembre del 2022.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante Formulario de interposicion de
recurso impugnativo y Escrito N° 1, debidamente subsanado con Escrito N° 2,
presentados el 5 y 9 de enero de 2023, respectivamente, ante la Mesa de Partes
Virtual del Tribunal, el Impugnante interpuso su recurso de apelacién, es decir,
dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por el gerente general del Impugnante, el sefior Carlos Jesus Serva
Fernandez, conforme a lo sefialado en el certificado de vigencia que obra en el
expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentra impedido de participar en procedimiento de selecciény
contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el

Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

2El 26y 30 de diciembre de 2022, asi como el 2 de enero de 2023 el Gobierno Nacional decreté feriado no laborable
compensable para el sector publico.
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El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segin la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal debido a que la decision de la Entidad de no admitir su oferta afecta de
manera directa su interés de contratar con aquella.

Sin embargo, a efectos de contar con interés para obrar y cuestionar la buena pro
otorgada al Adjudicatario debe primero revertir su condicién de postor no
admitido.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacidén no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro en el procedimiento de seleccién.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
formulado.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacidn, el Impugnante ha solicitado
gue se declare admitida su oferta, se descalifique la oferta del Adjudicatario, se
descalifique la oferta de la sefiora Adriana Luz Toribio Quinto, y se revoque el
otorgamiento de la buena pro.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento.

Petitorio.

El Impugnante solicita a este Tribunal que:

Vv Se declare admitida su oferta.
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Se descalifique la oferta del Adjudicatario.

Se descalifique la oferta de la sefiora Adriana Luz Toribio Quinto.

Se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.

Se inicie procedimiento administrativo sancionador al Adjudicatario y la
sefiora Adriana Luz Toribio Quinto.

NI NN

13. El Adjudicatario solicita a este Tribunal que:

v Solicita declarar infundado el recurso impugnativo.
v/ Ratificar la no admisién de la oferta del Impugnante.

C. Fijacidn de puntos controvertidos.

14. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias habiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante
que pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado
del recurso” (subrayado nuestro).

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidon debe contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.
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15. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el trdmite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informadtico del Tribunal”.

16. En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demds postores el 13 de enero de 2023 a través del SEACE, razén por la cual
los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del
Tribunal tenian hasta el 18 del mismo mes y afio para absolverlo.

17. Teniendo ello en cuenta, de la revision del expediente administrativo, se advierte
gue mediante Escrito N° 1, presentado el 18 de enero de 2023, el Adjudicatario se
apersono al presente procedimiento recursivo y absolvid el recurso de apelacion;
por lo tanto, los puntos controvertidos deben fijarse en virtud de lo expuesto por
el Impugnante y el Adjudicatario.

No obstante, de los argumentos sefialados por el Adjudicatario no se advierten
otros puntos controvertidos adicionales a los expuestos por el Impugnante en su
recurso.

18. En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos consisten en:

i. Determinar si el Impugnante cumple con presentar los requisitos de
habilitacién, de acuerdo con lo establecido en las bases integradas.

ii.  Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario.

D. Analisis de los puntos controvertidos.

Consideraciones previas:

19. Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del

cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

20. Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
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constituyen elementos que el legislador ha considerado bdsicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacidon de las normas aplicables, en la integracidn
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencion al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacidn clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de
concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia,
conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funciéon de ellas que debe efectuarse la
admisién, evaluacidn y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de selecciéon
debe poseer la informacion basica requerida en la normativa de contrataciones,
entre ella los requisitos de admisidn, factores de evaluacion y requisitos de
calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores,
gue redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la
autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacidon surja a partir de su interpretacion, deben
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obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el édptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacidon; ademads de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion, sin la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento se establece que la
evaluacidn tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi definir el orden
de prelacién, aplicdndose para tal efecto los factores de evaluacién enunciados en
las bases.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego
de culminada la evaluacién, el comité de seleccidén califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segln el orden de prelacidn, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. Si alguno de los dos
(2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccién
verifica los requisitos de calificacién de los postores admitidos, segun el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con ellos; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar
una (1) que cumpla con tales requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacién
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de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcién
es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza estandares minimos
de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de
la contratacidn, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en
competencia y a las que se aplicaran los factores de evaluacién para, finalmente,
adjudicar la buena pro, a la mejor oferta del postor que cumpla con los requisitos
de calificacion.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las
propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de
evaluacidn detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener
un resultado favorable en el procedimiento deben presentar la documentacién
gue estas exigen.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.

Primer Punto Controvertido: Determinar si el Impugnante presenté los requisitos de

habilitacion, de acuerdo con lo establecido en las bases integradas.

26.

27.

De la revisidn de los documentos publicados en el SEACE, se identifica el “Acta
N° 011-2022/6° BRIG SVA/OEC” del 21 de diciembre de 2022, en la cual el érgano
encargado de las contrataciones dejé constancia de su decisidon sobre la no
admisién de la oferta presentada por el Impugnante.

Asi, en la mencionada acta, el comité de seleccidn seialé lo siguiente:
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Nro. RUC Nombre o Razén Social ESTADO

NO ADMITIDA NO CUMPLEN CON LOS

REQUERIMIENTOS TECNICOS

MINIMOS DE LAS ESPECIFICACIONES

TECNICAS ¥ OTRAS CONDICIONES

PARA CUMPLIR EL OBJETO DEL

CONTRATACION.

v No Adjunta el certificado de calidad del

1 |20486179211 |CHOLITO SRL fabricante © productor vigente a la
presentacion de la oferta.

¥ No presenta Autorizacion Sanitaria de
Establecimiento dedicado al
procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos, vigente, si es
de un tercero, presentar carta de
autorizaciéon del sub item 1.13

Segun la revisidn efectuada por el comité de seleccién, el Impugnante no cumplid
con presentar el certificado de calidad del fabricante o productor vigente, asi como
la autorizacién sanitaria de establecimiento dedicado al procesamiento primario
de alimentos agropecuarios y piensos, y en caso de ser un tercero, debia presentar
la carta de autorizacion del sub item 1.13.

Frente a dicha decision, el Impugnante manifiesta que en las bases integradas no
se consideraron dichos documentos dentro del listado de documentos de
presentacion obligatoria, por lo tanto, no debieron ser exigidos para la admisién
de la oferta.

Agrega que, en el Capitulo Il de las bases, se encuentran detallados los
documentos observados por el drgano encargado de las contrataciones; sin
embargo, no se sefiala que estos deben ser presentados en la oferta.

Siendo asi, no se puede exigir la presentacion de documentos que no se
encuentren detallados en los acépites de documentos de presentacion obligatoria
y facultativa consignados en las bases integradas.

Por su parte, el Adjudicatario manifiesta que en el literal f) del numeral 2.2.1.1. del
Capitulo Il de las bases integradas, se establecid que los requisitos de habilitacién
se encuentran detallados en el Capitulo IV de las bases. Al remitirse a dicho
capitulo, se aprecia una nota al pie de pagina que indica que los requisitos de
calificaciéon son establecidos en el requerimiento, por lo que el Impugnante debid
percatarse de ello.

Por su parte, la Entidad, a través del Informe Legal N° 001-2023/SEAL/6° BRIG SVA,
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manifestd que las bases no detallan de manera explicita los documentos
observados al Impugnante; aunado a ello, el dérgano encargado de las
contrataciones cometié un error e interpreté de manera errada las bases del
procedimiento.

31. Teniendo en cuenta los argumentos de las partes y la posiciéon expuesta por la
Entidad, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en las bases integradas con
respecto al documento de presentacion obligatoria que es objeto de la presente
controversia. Para ello, es importante valorar que en el literal f) del numeral
2.2.1.1. del Capitulo Il, se establece textualmente lo siguiente:

2.21. Documentacidn de presentacidn obligatoria

a) Declaracidn jrada de datos del postor. (Anexo N* 1).
b} Documento que acredite la representackin de quien suscribe la ofera.

En caso de persona |uridica, copa del certficado de vigencla de poder del
reprasentante begal, apoderade o mandatario designade para tal efecto.

En caso de persona natwral, copla del documenio nacional de (dentidad o
documento anédlogo, o del certificado de vigencla de poder olorgado por parsona
nabural, del apoderado o mandatans, segin comesponda

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscrba la promesa de consorclo, segln
comesponda.

Ay ertancia

De souwerds con &f anticulo 4 gel Decrate Legisfalivo ™ 1246, las Enfidades esfan
prohibitas de exigi & Jof sdminieredos 0 LEUSA0E [B Mformecion gue plsdsn
ablener dirsclamants madiante fa mleraperahilidad & gue 22 rafiaren o aticulae 2
¥ 3 de dicha Decrate L Iative. En esa medida, & /a Enlidsd &% usuana de fa
Flalaforma de nlerogaeradniicled oei Esfacs F‘.'DE"_}- SIemgre que & Sanioo wab
s& ancuenlre adivo en & Cafidlogo de Senddos de dicha plafaforma, no
correspanders exiph & certifeadn de wigencia de pader ko documents sacional de
dfentiaacd

c) Declaracidn jurada de acuerdo con el Meral b del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N® 2).

d) Declaracidn jurada de curmpimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en &l Capitulo Il de la presente seccidn. (Anexo N® 3)

&) Promesa de consorclo con firmas legalizadas, de ser el caso, en la gue se
consigne los integrantes, el representamte comdn, e domicilio comdn v kas
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asl como el porcentaje equivalante a dichas obligacones (Anexo N 4)

fi El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acredian kos
“Requisitos de Habilitacién" gue sa detallan en el Capitulo IV de la presente
secoin de las bases.

32. Ahora bien, en el Capitulo IV de las bases integradas se solicité:
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CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION®

4.1 Requisitos de habilitacién segun los documentos de informacién complementaria

- Copia del PGH CODEX, esto de conformidad con el dispositive R.M. 066-2015MINSA
(vigente).

Los siguientes documentos de habilitacidn son de acuerdo a los productos que le
corresponde segln items.
Para acceder a los documentos de informacidn complementaria ingresar segln el rubro al que
pertenece el bien objeto de la contratacidn:

Al bebidas y p de tabaco
hitpz-twwe perucompras. gob. pedserifes misc/docy mento-orisntacion-aprobado-001-2016. pdf

Combustibles, aditivos para combustibles, lubricantes v materiales anticorrosivos
hitos-www pevucompras. gob pediseriiesimisc/documento-oisntacion-aprobado-002-2016 pdf
Componentes y suministros de construcciones, estructuras y obras

hitpastaw, pras.ob pev to-crientacion-aprobado-003-2016 paf
Componentes y suministros de fabricacion

hitps:www pevucompras. gob pedsseriiesimisc/documento-oisntacion-aprobado-004-2016 pdf
Componentes, equipos v sistemas de acondicionamiento v de distribucién
hifpesiwww: perucompras.gob. pedusediles/misc/docy menio-onentacion-aprobado-005-2016_paf

Electrodomésticos, productos electronicos, enseres, ropa de cama, toallas v otros accesorios
hitps-www pevucompras. gob pedsseriesmisc/documento-oientacion-aprobado-008-2016 pdf
Equipos, accesorios y suministros médicos

hitos-www pevucompras. gob pediseriiesimisc/documento-oientacion-aprobado-011-2018 paf

Materiales de minerales, tejidos. plantas v animales no comestibles

?;I S ompras.gob. peduseriiesimiscitocy mento-orientacion bado-012-2016 pdf

[ 0e" Material, accesorios y suministros de plantas y animales vivos
Lo

;Alngs;fmw.mum@s.go_.b.@-umresfmscmumromacm-snrﬂaan‘o—mﬁ-mﬁmf

5 requisitos de habiitackin son fijados por el drea usuaria en el requedmiento.

Tal como se aprecia, en el Capitulo IV de las bases integradas solo se establecid
como requisitos de habilitacion la presentacion de (i) copia del PGH CODEX, de
conformidad con la Resolucién Ministerial N° 066-2015/MINSA vy (ii) los
documentos de informaciéon complementaria segun el rubro, seialado en el portal
web de Perud Compras, para lo cual se colocé el respectivo link.

Cabe indicar que, en el link del rubro de los productos requeridos (alimentos,
bebidas y productos de tabaco), se aprecia el listado de documentos
complementarios que debieron presentar los postores; sin embargo, no se
advierte gque se solicite el certificado de calidad del fabricante o productor, ni la
carta de autorizacién cuando la autorizacidn sanitaria de establecimiento
dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos
pertenece a un tercero, - segun el rubro pertinente -; lo cual motivé la no admisién
de la oferta del Impugnante.

Por otro lado, a pie de pdgina del sub titulo referido a los Requisitos de
Habilitacidn, Capitulo IV de las bases se indica “Los requisitos de habilitacion son
fijados por el drea usuaria en el requerimiento”.
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35. De lo consignado en el requerimiento, obrante en el Capitulo Ill de las bases
integradas, se aprecia que, para cada sub item, se establecié en el subtitulo de
Seguridad, la presentacion de documentacion como el registro sanitario,
validacién técnica del Plan HACCP de linea de produccion vigente, certificado de
calidad, autorizacion sanitaria_de establecimiento dedicado al procesamiento
primario de alimentos agropecuarios y piensos, y carta de autorizacidn en caso sea
un tercero, tal como se reproduce a continuacién, respecto de algunos sub items:

ITEM UNICO,  VIVERES SECOS, ABARROTES ¥ OTROS

1.1. ACEITE VEGETAL COMESTIBLE
Segun ficha téenica dal OSCE versdn 15, eddige 5015151300002524

Presantacion en botela pet de un lifro

Adjuntar certificado de calidad del fabricante vigenta, vigente a la presentacidn de
la oferta

Presenfacion: Lata y/o biddn pdastico de 18 Litvos.

Seguridad: Solicitar registro sanitario v VALIDACIKON TECHICA DEL PLAN HACCP,
de |alinea de produccidan vigente.

1.3 AJUCAR RUBA DOMESTICA
Sepon ficha técnica del OSCE verson 9, codigo 50161 50200278002
Presenfacion: En socos de 50 kg

Adjuniar certiicodo de calidad deal fatwicanie o productor vigenia a
I presentacion de o oferta.

Seguridad: Solicitar registro sanitaro y VALIDACION TECMICA DEL PLAM HACCP,
de la linea de produccidn vigente.

1.10  ERLIOL PANAMITO CALIDAD 2 SUPERIOR
Segun ficha técnica del OSCE version 8, codigo 5042 180100329915
Presentacion: Ensacos x 50 kg de primer uso

Seguridad: Solicitar  Autorizacion Sanitario de Estoblecimiento dedicado al
procesamienta primario de alimentos agropecuarics vy piensos.
vigente, si es de un tercero, presentar carta de autorizacidn.

1.13  HUEYO DE GALLINA CALIDAD PRIMERA
Segun ficha técnica del OSCE version 5, codigo 5013141200342333
Presentacion: POR KILOS

Seguridad: Solicitar  Autorizacion Sanitaria de EBEstablecimiento dedicado al
procesamiento  primario de alimentos agropecuarios y  piensos,
vigente, sl es de un tercero, presentar carta de auterizacian.

36. Como se aprecia, en el requerimiento, el area usuaria solicité que se presenten

Pagina 21 de 27



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0694-2023-TCE-S1

otros documentos para determinados sub items (no indicados en los links antes
aludidos), pero no se precisé la oportunidad en que dichos documentos debian ser
presentados; es decir, si debian adjuntarse para la admision de la oferta, para el
perfeccionamiento del contrato, o durante la ejecucion contractual.

Por tanto, lo cierto es que, en el presente caso, la Entidad omitié definir la
oportunidad para la presentacién de dichos documentos, y consignarlo
expresamente en las bases del procedimiento, en la seccién correspondiente.

37. En dicho escenario, mediante Decreto del 1 de febrero de 2023, este Tribunal
solicitd a las partes y a la Entidad que emitan su pronunciamiento en el que
precisen si los vacios antes descritos, en su opinidén, constituyen un vicio que
justifique la declaracién de nulidad del procedimiento de seleccidn.

38. Como respuesta, el Adjudicatario sefialé que las bases son poco claras y en el
Capitulo IV no se detallan los requisitos de habilitacién como corresponde, pues
se redirige al Capitulo lll, donde tampoco se establece con claridad los
documentos exigidos.

Sin embargo, considera que la falta de claridad no justifica la admisién de la oferta
del Impugnante ni que ello sea causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

Agrega que su representada presentd todos los documentos exigidos en las bases.

Por otro lado, sefiala que el Impugnante reconocid, durante la audiencia publica,
no haber presentado la documentacién por considerar que no era exigible a la
presentacion de las ofertas; ademas, que el haber presentado algunos
documentos detallados en el requerimiento, demuestra que conocia que
correspondia presentar dicha documentacién.

39. Cabe sefialar que, tanto la Entidad como el Impugnante no absolvieron el traslado
de los posibles vicios de nulidad; sin embargo, es posible advertir, segin el
antecedente 5 de este pronunciamiento, que la Entidad en su Informe Legal
N°001-2023/SEAL/6° BRIG SVA, indico su posicidn respecto a los fundamentos del
recurso impugnativo, sefialando que, en los documentos de presentacion
obligatoria establecido en las bases, no se detallan explicitamente, en el Capitulo
IV, los documentos observados al Impugnante.

40. De ese modo, resulta pertinente traer a colacién el principio de transparencia,
previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, tal como se detalla a continuacion:
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“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente normal y su reglamento, de integracion para soluciones sus vacios y
como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

(...)

¢) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

(..)".

En este contexto, este Colegiado considera pertinente recordar que, en virtud del
principio de transparencia, las Entidades proporcionan informacién clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacidon sean comprendidas
por lo proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad

Es asi como, en el presente caso, esta Sala advierte una vulneracion al referido
principio, en tanto que la Entidad no consigné de manera clara los requisitos de
habilitacion que debian ser presentados por los postores en sus respectivas
ofertas, lo cual indujo a que estos asumieran interpretaciones distintas de lo
establecido en las bases.

Asi se advierte que, si bien el area usuaria, en el requerimiento, establecié los
requisitos de habilitacidon que debian cumplir los postores para cada sub item, en
las bases, dichos documentos no fueron considerados en el Capitulo IV, ni en el
listado de documentos considerados para la admisidon de la oferta (numeral
2.2.1.1. de Capitulo Il de las bases).

A raiz de esa falta de claridad, el Impugnante interpretd que no era de obligatorio
cumplimiento para los postores presentar el certificado de calidad del fabricante
y la carta de autorizacion del titular de la autorizacion sanitaria de establecimiento
dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos,
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cuando este es un tercero.

45. Alrespecto, este Colegiado considera preciso sefalar que el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento sefiala que el 6rgano encargado de las contrataciones
o el comité de seleccidn, seglin corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccibn a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE, y la informacidn técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacién.

Es asi como, la Entidad debe establecer de forma objetiva y precisa, ademas de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes, los requisitos de admision,
habilitacién, calificacidon o factores de evaluacion que resulten pertinentes para
cautelar el cumplimiento de los fines y objetivos publicos que enmarca dicha
contratacion.

46. Por las consideraciones expuestas, este Colegiado advierte que en el Capitulo IV -
Requisitos de Habilitacién, no se requirid, de forma clara y expresa, el certificado
de calidad del fabricante o productor vigente, y la carta de autorizacién del titular
de la autorizacidn sanitaria de establecimiento dedicado al procesamiento
primario de alimentos agropecuarios y piensos. Cabe referir, ademas, que el hecho
de que exista un pie de pagina en el referido capitulo, sefialando que estos son
fijados por el drea usuaria en el requerimiento, no constituye ni genera claridad
respecto de si dichos documentos deben ser presentados para la admision de las
ofertas.

Este hecho ha tenido incidencia en el desarrollo del presente procedimiento,
generando que los postores interpreten de modo distinto el cumplimiento de
dichos requisitos; lo cual, como ya se ha referido, vulnera los principios de libertad
de concurrencia, transparencia y competencia.

47. Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, es pertinente traer a colacién lo
dispuesto en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, en virtud del cual el Tribunal
de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
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Por las consideraciones expuestas, y en concordancia con lo dispuesto en el literal
e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de selecciéon y retrotraerlo hasta su
convocatoria, previa reformulacién de las bases.

Es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacidn publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier
irregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.
Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede estar motivada en la
propia accién de la Administracion o en la de otros participantes del
procedimiento, siempre que dicha actuacién afecte la decisién final tomada por la
administracion.

Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad méaxima a los que
no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sancion maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha
nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se
declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

Cabe senalar en este punto que el vicio advertido por este Tribunal es
trascendente y, por lo tanto, no es posible conservarlo, toda vez que su existencia
ha afectado la participacién de proveedores, pues las reglas del procedimiento no
fueron predecibles, transgrediéndose el principio de transparencia. Asimismo, las
reglas del procedimiento, al no sefialar de manera clara lo expresado en el
requerimiento, transgreden lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento.

Estando a lo expuesto, resulta plenamente justificable que este Tribunal disponga
la nulidad del procedimiento de seleccidn y lo retrotraiga hasta el momento en
gue se cometio el acto viciado, a efectos que el mismo sea saneado.

Siendo asi, considerando que el procedimiento de seleccidn se retrotraera hasta
su convocatoria, previa reformulacion de bases, corresponde que el érgano
encargado de las contrataciones, especifique de manera clara, en el extremo
pertinente, la documentaciéon requerida como requisitos de habilitacion,
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debiendo tener en cuenta la ficha técnica de cada producto requerido, asi como
los documentos de informacién complementaria, los cuales se encuentran
publicados en el SEACE, pues ahi se establecen que documentacién debe ser
exigida3.

52. Finalmente, en atencién a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, corresponde devolver la garantia presentada por el
Impugnante con la interposicidn de su recurso de apelacién.

53. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe referir que el Impugnante ha sefialado que el
Adjudicatario habria presentado supuesta informacién inexacta contenida en el
Anexo N° 2 — Declaracidn jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento, al declarar, entre otros aspectos, que participa en el procedimiento
de manera independiente sin mediar consulta, comunicacidn, acuerdo, arreglo o
convenio con ningun otro proveedor y que, sin embargo, aquel y la sefiora Adriana
Luz Toribio Quinto, habrian presentado documentacién igual en sus respectivas
ofertas, como el documento denominado “Cuadro con el detalle de las
especificaciones técnicas”, el registro sanitario y las anotaciones de los productos
ofertados.

54. Al respecto, de la documentacién obrante en el expediente administrativo no es
posible advertir indicios suficientes o elementos probatorios que determinen la
existencia de inexactitud en dicho anexo mas alla de lo alegado por el Impugnante,
toda vez que el hecho que hayan presentado documentacién similar en sus
ofertas, no es un hecho concluyente para determinar que se trata de un arreglo o
convenio entre los postores. Sin perjuicio de ello, lo denunciado por el Impugnante
debe ser objeto de fiscalizacidon, en su oportunidad, por parte de la Entidad quien
debera remitir sus conclusiones a este Colegiado.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Maria
del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencién de los vocales Juan Carlos
Cortez Tataje y Victor Manuel Villanueva Sandoval y, atendiendo a lo dispuesto en la
Resoluciéon N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, y en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los
articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

3 Segln lo establecido en la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD vy la Directiva N° 006-2016-PERU COMPRAS.
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la Subasta Inversa Electrénica N° 003-2022-EP/UO
0808, convocada por el Ejército Peruano — 6° Brigada de Selva- UO 0808, para la
contratacién de suministro de bienes “Adquisicion del suministro de alimentos
para el consumo humano para el personal TSMV de las unidades y pequefias
unidades de la 6° Brigada de Selva AF - 2023”, por los fundamentos expuestos,
debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccidn a la etapa de convocatoria,
previa reformulacién de las bases; conforme a los fundamentos expuestos.

2. Devolver la garantia presentada por la empresa Cholito S.R.L., para la interposicion

de su recurso de apelacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento.

3. Remitir la presente resolucién a la Entidad a efectos de efectuar la fiscalizacion,

posterior, segun lo referido en su fundamento 54.

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS
VILLAVICENCIO DE GUERRA CORTEZ TATAIJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

SS.

Vi

[lanueva Sandoval.

Rojas Villavicencio.
Cortez Tataje.
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