Autorizacion para interponer
recurso de anulacién de laudo
arbitral

Resctucicn irectoral

Ne 0009 _o021-MTc21
Lima, 11 ENE 2021

VISTOS:

El Memorando N° A-2800-2020-MTC/07, y el Informe N.° 002-2020-RALA-MTC/07-ATV, de la
Procuraduria Publica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N.° 029-2006-MTC se dispuso la fusién por absorcion del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS DEPARTAMENTAL vy el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS RURAL, correspondiéndole a este ultimo
la calidad de entidad incorporante, resultando de dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucién Ministerial N.° 1182-2017-
MTC/01.02, establece que PROVIAS DESCENTRALIZADO es un proyecto especial, que tiene a su cargo
actividades de preparacién, gestion, administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas
de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus distintos modos; asi como el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion descentralizada del transporte
departamental y vecinal o rural; constituye unidad ejecutora, depende del Vice ministerio de Transportes; y
tiene como objetivo promover, apoyar y orientar el incremento de la dotacion y la mejora de la
transitabilidad de la infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, y el desarrollo
institucional, en forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de contribuir a la
superacién de la pobreza y al desarrollo del pais;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 427-2018-MTC/01 se resuelve que el Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad
comprendida dentro del &mbito de aplicaciéon de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su
Director Ejecutivo la calidad de Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;

ANTECEDENTES

Que, con fecha 14 de febrero de 2017, Provias Descentralizado y Atlas Consult Contratista Generales
SA, en adelante el Supervisor, suscribieron el Contrato N® 011-2017-MTC/21, para la supervision del
mantenimiento periédico del camino vecinal AR-688 tramo: Tisco - chucurana Emp. AR-687 Tramo: Dv.
Tisco (Chucurana) - Accorane — Dv. Cota Cota; AR-689 tramo Emp. AR-687 - Cota Cota, en adelante el
Contrato de Supervisién, con un plazo de ejecucion de ciento cinco (105) dias calendario, y un monto
contractual inicial de 5/ 93,633.00 (Noventa y tres mil seiscientos treinta y tres con 00/100 Soles);

Que, con fecha 26 de diciembre de 2017 se convocé el Procedimiento de Seleccion denominado



Adjudicacién Simplificada N° 25-2017-MTC/21, mantenimiento periédico del camino vecinal AR-688 tramo:
Tisco - Chucurana Emp. AR-687 Tramo: Dv. Tisco (Chucurana) - Accorane — Dv. Cota Cota; AR-689 tramo
Emp. AR-687 - Cota Cota. En dicho procedimiento se otorgd la buena pro al Consorcio Vial Tisco,
conformado por las empresas: Calmer Contratista Generales SAC, Constructora y Consultora Ecosullcc
Ingenieros EIRL e Innova Ingenieria Total SAC;

Que, posteriormente, con fecha 23 de febrero de 2018, Provias Descentralizado y el Consorcio Vial
Tisco, en adelante el Contratista, suscribieron el Contrato N° 007-2018-MTC/21, mantenimiento periddico
del camino vecinal AR-688 tramo: Tisco - Chucurana Emp. AR-687 Tramo: Dv. Tisco (Chucurana) - Accorane
— Dv. Cota Cota; AR-689 tramo Emp. AR-687 - Cota Cota, en adelante el Contrato de Obra, con un plazo
de ejecuciéon de setenta y cinco (75) dias calendario, y un monto contractual inicial de S/ 986,294,70
(Novecientos ochenta y seis mil doscientos noventa y cuatro soles con 70/100 Soles);

Que, la obra fue culminada con fecha 22 de junio de 2018, dentro del plazo contractual establecido,
sin ninguna ampliacion de plazo. En base a ello, se inicié el procedimiento de recepcién de la obra;

Que, con fecha 18 de agosto de 2018, el Comité de Recepcion levanté un Acta de Observaciones
por la obra ejecutada, por las que el Contratista habria dejado constancia de sus discrepancias;

Que, frente a ello, con fecha 29 de agosto de 2018, Provias Descentralizado remitio al Contratista el
Oficio N° 736-2020-MTC/21, mediante el cual le comunicd que las observaciones planteadas persistian;

Que, a través de la Carta N° 002/2018-CONSORCIO VIAL TISCO, manifesté su disposicion a levantar
todas las observaciones planteadas por el Comité de Recepcion;

Que, finalmente, la obra fue recibida con fecha 15 de noviembre de 2018 cuando el Comité de
Recepcion considerd que el Contratista subsané todas las observaciones planteadas;

Que, mediante Carta N° 05-2018-YC.CONSVIALTISCO, de fecha 19 de diciembre de 2018, el
Contratista presento su propuesta de liquidacién del Contrato de Obra;

Que, posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N.° 045-2019-MTC/21, de fecha 14 de
febrero de 2019, en la que se aprobd la liquidacion final del contrato, se aplico el monto de penalidad
maxima por mora al Contratista, ascendente a la suma de noventa y nueve mil seiscientos cuatro soles con
78/100 (5/ 99 604,78), por la demora en subsanar las observaciones realizadas en el procedimiento de
recepcion de obra;

Que, no acorde con ello, el Contratista inicié un procedimiento arbitral ante el Centro de Arbitraje
& Zide la Camara de Comercio de Lima (Caso Arbitral N° 0204-2019-CCL). En dicho expediente arbitral se ha
ﬂexpedido el laudo donde el arbitro Unico ha declarado fundadas cada una de las pretensiones del
w5 Contratista;

Que, mediante el Memorando N° A-2800-2020-MTC/07, de fecha 17 de diciembre de 2020, el
Procurador Publico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones remite adjunto el Informe N° 002-2020-
RALA-MTC/07-ATV, donde se concluye que existen razones validas para la interposicion del recurso de
anulacién del laudo arbitral, y solicita que se tramite la autorizacion del Director Ejecutivo de Provias
Descentralizado;

MOTIVACION

3 Que, de acuerdo con lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
”SM/Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado actualmente vigente (aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF)," los procedimientos de seleccion (y el perfeccionamiento de los contratos que
de ellos deriven) iniciados antes de la entrada en vigor de ese nuevo reglamento se rigen por las normas

o
e N‘@D POSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera. Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, se rigen por las normas vigentes al momento

de su convocatoria. Igual regla se aplica para el perfeccionamiento de los contratos que deriven de los mencionados procedimientos de seleccicn.”



vigentes al momento de su convocatoria. En ese sentido, las modificaciones introducidas por el Decreto
Legislativo 1444 (en el caso de la Ley de Contrataciones del Estado), y el indicado reglamento, sélo entraron
en vigor a partir del 30 de enero de 2019;

Que, de acuerdo con el Comunicado N° 9-2017-OSCE, de abril de 2017, se senald que los
procedimientos de seleccion convocados a partir del 3 de abril de 2017 se sujetarian a las modificaciones
introducidas por el Decreto Legislativo N° 1341 (en el caso de la Ley de Contrataciones del Estado), y el
Decreto Supremo N° 056-2017-EF;

Que, teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccién que dio origen al Contrato de Obra fue
convocado con fecha 26 de diciembre de 2017; en consecuencia, dicho procedimiento y su contrato
perfeccionado se regirian por la Ley N° 30225, incluyendo las modificaciones del Decreto Legislativo N.°
1341, asimismo, por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, con las modificaciones introducidas por el Decreto Supremo N.° 056-2017-EF;

Que, frente a la emision del laudo en el Caso Arbitral N° 0204-2019-CCL, la Procuraduria Publica del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha emitido el Informe N.002-2020-RALA-MTC/07-ATV, donde
expone detalladamente los fundamentos por los cuales considera que existen razones vélidas para la
interposicion del recurso de anulacién contra el mismo, e invocando el numeral 45.8 del articulo 45 de la
Ley N° 30225, modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341, Ley de Contrataciones del Estado,’

% “Ley N.°30225

Ley de Contrataciones del Estado

{..)

TiTuLo 1

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

()

Articulo 45. Medios de solucidn de controversias de la ejecucion contractual

(..

45.8 £l laudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde el momento de su notificacién, debiéndose notificar a las partes en forma persenal
y @ través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) para efecto de su eficacia. La notificacion se tiene por efectuada desde ocurrido el dltimo
acto. Contra dicho laudo solo cabe interponer recurso de anulacion de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo 1071 Decreto Legislativo que norma el
arbitraje 0 norma que lo sustituya.

La interposicidn del recurso de anulacidn del laudo por el contratista requiere presentar fianza bancaria solidaria, incondicionada y de realizacion automatica en
_:‘« favor de la Entidad, conforme al porcentaje que se establece en el reglamento, con una vigencia no menor a seis (6) meses renovables por todo el tiempo que dure
22\ el trdmite del recurso.
> Las entidades no pueden interponer recurso de anulacion del laudo u otra actuacién impugnable en via judicial, salvo que se cumplan las siquientes condiciones
“5‘/ de manera conjunta:

# 1. Que la accion judicial sea autorizada por la maxima auteridad de la Entidad, mediante resolucicn debidamente motivada, bajo responsabilidad, siendo esta
facultad indelegable.

2. Que la referida autorizacidn sea aprobada por el Titular del sector correspondiente, excepto tratdndose de Ministerios en cuye caso, la autorizacién deberd
ser aprobada por Consejo de Ministros.

Los procuradores publicos que no interpongan estas acciones no incurren en respensabilidad.

Adicionalmente, sin perjuicio de lo sefialado, el laudo puede ser anulado a solicitud de parte si la compesicion del drbitro unico o del tribunal arbitral o si las
actuaciones arbitrales no se han ajustado a lo establecido en la presente Ley y en su reglamento; siempre que tal circunstancia haya sido objeto de reclamo expreso
en su momento ante el drbitro unice o tribunal arbitral por la parte afectada y fue desestimade. En caso de que dicha circunstancia haya constituido causal de
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solicita que se tramite la autorizacion del Director Ejecutivo de Provias Descentralizado;

Que, debemos tomar en cuenta que una de las funciones de los Procuradores Publicos, establecida
mediante el Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, es la de emitir informes proponiendo
la solucién mas beneficiosa para el Estado en los procesos que interviene;?

Que, en ese sentido, mediante el Informe N° 002-2020-RALA-MTC/07-ATV el Procurador Publico del
MTC habria cumplido con emitir el informe al respecto, exponiendo de manera detallada y fundamentada
los vicios y defectos de motivacion en que se habria incurrido el arbitro, y concluyendo que, frente al laudo
emitido en el caso arbitral bajo andlisis, lo mas conveniente para los intereses de la institucion es recurrir al
recurso de anulacion de éste;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula en su articulo 6 el deber de motivacion de los
actos administrativos, en los siguientes términos:

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y dlirecta de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

gf‘ﬂa Los informes, dfctamenes o 5!mflares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser
notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)” (Subrayado agregado)

Que, en aplicaciéon de la citada disposicidn, la presente resolucién se sirve para su motivacion del
contenido del Informe N° 002-2020- RALA-MTC/07-ATV; razén por la cual, dicho documento forma parte
integrante de ésta, en lo que concierne a todos sus acapites;

Que, en ese sentido, corresponde autorizar a la Procuraduria Publica del MTC la interposicion del
recurso de anulacion del laudo emitido en el Caso Arbitral N° 0204-2019-CCL;

Que, posteriormente esta autorizacion debera ser elevada al Titular del Sector para su aprobacion,
conforme lo exige el numeral 45.8 del articulo 45 de la Ley N° 30225, modificada mediante el Decreto
Legislativo N°® 1341. Recayendo dicha condicién en el Ministro de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;*

ecusacion, la anulacion solo resulta procedente si la parte afectada formulé, opertunamente, la recusacién respectiva y esta fue desestimada.” [El destacado es
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= TfrULo
LAS PROCURADURIAS PUBLICAS ¥ LOS/AS PROCURADORES/AS PUBLICOS
<)
CAPITULO IV
FUNCIONES, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS/AS PROCURADORES/AS PUBLICOS
Articulo 33.- Funciones de los/as procuradores/as publicos
Son funciones de los/as procuradores/as publicos:
{:)
6. Emitir informes a los/as titulares de las entidades publicas proponiendo la solucién mds beneficiosa para el Estado, respecto de los procesos en los cuales
interviene, bajo responsabilidad y con conocimiento a la Procuraduria General del Estado.

TJTULO n

CONSEIO DE MINISTROS
()

Capitulo Il

Ministerios



Con el visto bueno de la Gerencia de Obras y la Oficina de Asesoria Juridica, cada una en el ambito
de su competencia; y

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC; la atribucion conferida
por el literal n) del articulo 8 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 1182-
2017-MTC/01.02; y la Resolucidn Ministerial N© 427-2018-MTC/01;

SE RESUELVE:

Articulo 1. AUTORIZAR al Procurador Publico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones la
interposicion del recurso de anulacién contra el laudo emitido en el Caso Arbitral N.© 0204-2019-CCL, en
base a los fundamentos del Informe N° 002-2020- RALA-MTC/07-ATV, el cual forma parte integrante de
la presente resolucién.

Articulo 2. Elevar la presente resolucién directoral al Ministro de Transportes y Comunicaciones para
que, en su condicion de Titular del Sector Transportes, apruebe la autorizacion emitida a través de la
presente resolucion.

Articulo 3. Insertar la presente Resolucién en el expediente de contratacion relacionado con el
Contrato N° 007-2018-MTC/21, formando parte integrante del mismo.

Registrese y comuniquese.

{..)
Articulo 25.- Ministros de Estado
El Ministro de Estado, con arreglo a la Constitucion Politica del Per, es el responsable politico de la conduccidn de un sector o sectores del Poder Ejecutivo.
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