SUMILLA: Ampliacion de Plazo de Obra N° 01 del Contrato
N° 228-2020-MTC/21

N 0017 -2021-MTC/21
Lima, 14 ENE 2021

VISTO:

El Informe N° 003-2021-MTC/21.GIE.OACM de la Gerencia de Intervenciones
Especiales; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N’ 029-2006-MTC se dispuso la fusién por

%, absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS

"'\ DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS

; wf RURAL, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de

™ dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO,;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura
~de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion
> \Mlnisterlal N 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS DESCENTRALIZADO es un
ATC ’proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de preparacion, gestion, administracion,
\,y de ser el caso la ejecucién de proyectos y programas de infraestructura de transporte
g5t departamental y vecinal o rural en sus distintos modos; asi como el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestién descentralizada del transporte
departamental y vecinal o rural; constituye unidad ejecutora, depende del Viceministerio de
Transportes; y tiene como objetivo promover, apoyar y orientar el incremento de la dotacion
y la mejora de la transitabilidad de la infraestructura de transporte departamental y vecinal
o rural, y el desarrollo institucional, en forma descentralizada, planificada, articulada y
regulada, con la finalidad de contribuir a la superacion de la pobreza y al desarrollo del
pais;

Que, mediante la Ley N 30556, se aprobaron disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres, disponiendo
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;



Que, a través de la Ley N° 30776, se delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios;
estableciendo como una de las medidas a aprobar en el marco de la reconstruccion, la de
crear Unicamente para las intervenciones en el marco del Plan Integral para la
Reconstruccién con Cambios, un proceso especial abreviado de contratacion publica;

Que, a través del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1354 se incorpora el articulo
7-A en la Ley N° 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y
obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la implementacién de El Plan;
lo cual motivd posteriormente, que.mediante Decreto Supremo N 071-2018-PCM, se
apruebe el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; el mismo, que fuera modificado a través del Decreto
Supremo N° 148-2019-PCM,;

Que, mediante Resolucion Ministerial N°427-2018-MTC/01 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del &mbito de aplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de
Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacion,
<., autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;
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S, A } Que, por medio de la Resolucion Ministerial N° 472-2018-MTC/01 de fecha 19 de
’_\_:_‘.\,‘.-f/junio de 2018, se instauro la implementacion del Plan Integral para la Reconstruccion con
“\~ Cambios en el Sector Transportes y Comunicaciones, conforme a la Ley N° 30556 vy el

Decreto Legislativo N* 1354;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 756-2018-MTC/01 de fecha 01 de octubre
de 2018, se resolvio modificar la Primera Disposicién Complementaria Final de la Resolucion
Ministerial N* 472-2018-MTC/01, en el siguiente término: “(...) Exceptuar a PROVIAS
DESCENTRALIZADO de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Resolucion Ministerial, a
fin que se realice la gestion, contratacion, ejecucion e instalacion de puentes moadulares,
adquiridos mediante el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°01-2018-MTC/21
— Segunda Convocatoria, quedando para tal efecto autorizado aplicar el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial”. (El énfasis es nuestro);



Que, con fecha 30 de octubre de 2020, PROVIAS DESCENTRALIZADO y el Ing. LUIS
CHAMPI YANQUI, en adelante el "Supervisor", suscribieron el Contrato N° 218-2020-
MTC/21 (derivado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 31-2020-MTC/21)
para la supervision de la ejecucién de la obra: “INSTALACION DEL PUENTE MODULAR:
TAMBO REAL, UBICADO EN EL DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, REGION
ANCASH; item 1", con un plazo de ejecucion de setenta y cinco (75) dias calendario y por
el monto de S/ 52,754.60 (Cincuenta y dos mil setecientos cincuenta y cuatro con 60/100
Soles) incluido IGV;

Que, con fecha 04 de noviembre de 2020, PROVIAS DESCENTRALIZADO vy la
empresa CONSORCIO P&C EJECUTORES (conformado por: 1) Pacific Inversiones S.A. y 2)
Corporacioén Cromos S.A.C.), en adelante el "Contratista", suscribieron el Contrato N° 228-
2020-MTC/21 (derivado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 0029-2020-
MTC/21) para la ejecucion de la obra: “INSTALACION DEL PUENTE MODULAR: TAMBO
REAL, UBICADO EN EL DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, REGION ANCASH;
item 1", con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario y por el monto de
S/ 733,404.06 (Setecientos treinta y tres mil cuatrocientos cuatro con 06/100 Soles) incluido
IGV;

Que, el dia 16 de noviembre de 2020, la Entidad realizé la entrega del terreno al
Contratista y no habiéndose solicitado adelanto directo, el plazo de ejecucién de la obra se
inicio el 17 de noviembre de 2020;

Que, a través de Carta N" 001-014 — 2020-CPYCE, recibida por el Supervisor el 18
de diciembre de 2020, el Contratista presenté su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01,
por catorce (14) dias calendario, por el lapso de tiempo comprendido desde el 21 de
noviembre hasta el 04 de diciembre de 2020, por la causal de "Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al Contratista”, ante el impedimento de ejecutar las partidas 2.01
"desmovilizacion y movilizacion de equipo” y 3.01.02 “excavacién con equipo en material
suelto para estructuras de apoyo”, que forman parte de la ruta critica del programa de obra
vigente, causal que fue generada como consecuencia de la irrupcion de la poblacion local
en el lugar de ejecucion de la obra, quienes manifestaron su desacuerdo con el acceso
provisional que se colocé de forma alterna para mantener la transitabilidad y la conectividad
de la zona, en tanto perdure la ejecucion de las actividades correspondientes a la instalacion
de las estructuras metdlicas modulares del Puente Tambo Real, conforme a lo indicado en
el expediente técnico. Para tal efecto, adjunto los Asientos del Cuaderno de Obra N° 05,
07, 13, 15y 19 del Residente de Obra, de fechas 21, 23, 28, 30 de noviembre, asi como 03
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de diciembre de 2020, respectivamente. Del mismo modo, presenté como sustento de su

peticion actas suscritas por la poblacion en las cuales manifiestan su disconformidad con el

acceso provisional colocado, asi como su conformidad con la propuesta efectuada como

alternativa para solucionar los sucesos antes sefialados; una constancia suscrita el 05 de

ANEEN diciembre de 2020 por el Juez de Paz de la Corte Superior de Justicia del Santa, en la cual
g %\ se senala que la poblacion acepto la alternativa propuesta y se autoriza a continuar con los
Q gfi trabajos programados; asimismo presento el siguiente grafico:

\
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Que, por medio del Informe N° 145-2020-SO-PVD-LCHY/PTE TAMBO REAL ,
recepcionada por PROVIAS DESCENTRALIZADO el 29 de diciembre de 2020, el Supervisor
emite opinion favorable respecto a la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo de
obra N°01 al Contrato N° 228-2020-MTC/21, solicitada por el Contratista, precisando lo
siguiente: (i) La oposicion de la poblacién al cierre del puente mientras no se ejecute un pase
provisional peatonal y vehicular que no estd comprendido en el expediente técnico ha
generado el atraso en el ritmo de ejecucion de la obra, ya que no se permitia ejecutar la
obra en el ritmo adecuado, de acuerdo al cronograma de avance, hechos que no son
imputables al Contratista, (i) El malestar de la poblacion y su obstaculizacion afectaron la
ruta critica de la obra, pero debido al accionar conciliador del Contratista, estos hechos
llegaron a su fin con la firma del Acta de Entrega de puente provisional del 03 de diciembre
del 2020, (iii) Se debe tener en cuenta que, el Contratista ha ejecutado el pase provisional
peatonal y vehicular a su costo y a satisfaccion de los pobladores, sin ello, no hubiera sido
posible continuar con la ejecucion de la obra, por ende, la ampliacion de plazo corresponde
al atraso durante la ejecucion del pase provisional y por la oposicion al cierre del puente
para ejecutar, entre otros, las partidas de desmontaje y demolicion, (iv) Si bien es cierto que
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la obra desde el 21.11.2020 hasta el 03.12.2020 no se ha paralizado, sin embargo, se
ejecutaron trabajos preliminares a ritmo lento y sin poder ejecutar los programados de
mayor incidencia, y (v) Se puede observar que las partidas referidas estan en la ruta critica
o se hacen criticos porque no es posible ejecutarlos en forma simultéanea, por ende, la
cuantificacion del atraso o tiempo necesario optimizado (ampliacién de plazo N° 01) para
nivelar con la programacion de obra y terminar la obra dentro del plazo es de 13 dias
. calendarios, sin el reconocimiento de mayores gastos generales, con aceptacion voluntaria
‘“*c;\ del Contratista y el Supervisor;

‘f' Que, a través del Informe N°003-2021-MTC/21.GIE.OACM, la Gerencia de
Intervenciones Especiales recomienda declarar la procedencia en parte de la Ampliacion de
Plazo de Obra N° 01 (por atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista),
conforme a las siguientes consideraciones:

Wosnd

V. ANALISIS

V.2.  PROCEDIMIENTO

iff. Afectacion de Ruta Critica del programa de ejecucion de Obra vigente

La causal invocada, corresponde al impedimento de parte de la poblacion de la localidad para ejecutar

la partida de ruta critica 03.01.02 Excavacion con Equipo en material Suelto para Estructuras de
Apoyo (RUTA CRITICA), lo cual ha sido mencionado por el Contratista y ratificado por el Superwsor
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IV.3. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION

La paralizacion de obra debida a la causal invocada, ha sido debidamente sustentada y corroborada
por la Supervision, y se ha dado en el periodo del 21/11/2020 al 03/12/2020, es decir por 13 (trece)
dias calendario. .

V. CONCLUSIONES

V.1. Llacausal invocada en la solicitud de Ampliacion de Plazo N°01 paralizo desde dia 21/11/2020
la partida de ruta critica 03.01.02 Excavacion con Equipo en material Suelto para Estructuras
de Apoyo, lo cual ha sido mencionado por el Contratista y ratificado por el Supervisor. Ello
por el desacuerdo de la poblacion con el puente provisional planteado en el Expediente
Técnico

V.2. El Contratista ha gestionado de propia cuenta una alternativa de puente provisional,
logrando conciliar con la poblacion, quienes suscribieron el dia 03/12/2020 el acuerdo de
conformidad con planteamiento implementado, dando por reiniciadas las actividades al dia
siguiente de dicha suscripcion.

V.3. Se ha demostrado correctamente la justificacion de la Ampliacion de Plazo N° 01 mediante
los Asientos del Cuaderno de Obra, Actas de Acuerdo con la poblacion y opinién de la
Supervision, obteniendo una cuantificacion de 13 dlias calendarios por compensar en el plazo
contractual.

O

Que, como cuestion previa se debe senalar que el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N" 29-2020-MTC/21, Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra:
"INSTALACION DEL PUENTE MODULAR: TAMBO REAL, UBICADO EN EL DISTRITO DE
CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, REGION ANCASH; item 1", del cual deriva el Contrato
N° 228-2020-MTC/21, fue convocado el 01 de octubre de 2020, al amparo de la normativa
antes citada;

Que, sobre el particular, el literal a) del numeral 85.1 del articulo 85 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, en adelante el "Reglamento", sefala
que "/ contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiqguen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: a) Atrasos
Yo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista" (El resaltado es nuestro);



Resolucicn WDirectoral

Que, en este sentido, el numeral 85.2 del articulo 85 del Reglamento, establece el
procedimiento de ampliacién de plazo, sefalando lo siguiente: “85.2 Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen la ampliacion de plazo y de ser e/
caso, el detalle del riesgo no previsto, senalando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada,
el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que /a
demora afecte la ruta critica del programa de efecucion de obra vigente. El inspector o
supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe
o del vencimiento del plazo bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor
en su informe (...)". (El resaltado y subrayado son nuestros);

3 Que, como se puede apreciar, las normas establecen el procedimiento que debe
7 seguirse para que la solicitud de ampliacién de plazo resulte procedente, por lo que, el
Contratista no puede prescindir de tal formalidad,;

Que, de lo antes acotado se desprende que los impedimentos suscitados en el lugar
de ejecucion de la obra no son atribuibles al Contratista, por lo que, su solicitud se enmarca
dentro de los supuestos establecidos en las normas que regulan el procedimiento especial de
reconstruccién con cambios;

Que, adicionalmente, debe tomarse en consideracion que el Contratista adjunté a su
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 documentos con los cuales acredita que el impedimento
para ejecutar las actividades que forman parte del calendario de obra vigente son ajenos a su
voluntad;

Que, atendiendo a ello, el Supervisor y la Gerencia de Intervenciones Especiales
coinciden al indicar que las partidas invocadas por el Contratista para sustentar su solicitud
de ampliacién de plazo (2.01 “desmovilizacién y movilizacion de equipo” y 3.01.02
“excavacion con equipo en material suelto para estructuras de apoyo”), forman parte de la
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ruta critica del cronograma de ejecucion de obra vigente, por lo que, resulta procedente
aprobar la ampliacion de plazo solicitada;

Que, resulta necesario precisar que el Contratista sustenta gue se encontrd impedido
de cumplir con sus obligaciones contractuales, por causas no atribuibles a él, en el periodo
de tiempo comprendido desde el 21 de noviembre hasta el 03 de diciembre de 2020,
acreditando ello con la presentacién de los Asientos N° 05 (inicio de la causal) y N° 19 (fin
de la causal) del cuaderno de obra, de fechas 21 de noviembre y 03 de diciembre,
respectivamente, contabilizandose trece (13) dias calendario de afectacion, y en la medida
en que no presenta asientos del cuaderno de obra del dia 04 de diciembre de 2020 que
pudieran senalar que se encontraba impedido para cumplir con sus obligaciones
O contractuales, dicho dia no podra ser contabilizado y reconocido en la Ampliacion de Plazo
L ’:‘3 de Obra N° 01 al Contrato N° 228-2020-MTC/21;
Urse ;x\‘ff/ Que, a través del Informe N" 037-2021-MTC/21.0AJ, de fecha 14 de enero de 2021,
la Oficina de Asesoria Juridica, estando a los fundamentos técnicos emitidos por la Gerencia
de Obras, concluye que es legalmente viable declarar procedente en parte la Ampliacion de
Plazo N° 01, solicitada por el Contratista, a cargo de la ejecucién de la obra materia del
Contrato N° 228-2020-MTC/21, al haberse cumplido con los requisitos, formalidades y
procedimiento previstos en el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y modificado a través del
' Decreto Supremo N° 148-2019-PCM,;

Con el visto bueno de la Gerencia de Intervenciones Especiales y de la Oficina de
Asesoria Juridica, cada una en el ambito de su competencia y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N°029-2006-
MTC, LeyN’ 30556 y normas modificatorias, Reglamento del Procedimiento de
Contrataciéon Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo N°071-2018-PCM y modificado por Decreto Supremo 148-2019-PCM, y la
atribucién conferida por los literales f) y n) del articulo 8 del Manual de Operaciones del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion Ministerial N® 1182-2017-MTC/01.02,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar en parte la Ampliacién de Plazo N° 01, por trece (13) dias
calendario, solicitada por el Contratista CONSORCIO P&C EJECUTORES, a cargo de la
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ejecucion de la Obra: "INSTALACION DEL PUENTE MODULAR: TAMBO REAL, UBICADO EN
EL DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, REGION ANCASH; item 1, materia del
Contrato N° 228-2020-MTC/21, sin reconocimiento de mayores gastos generales,
difiriéndose el vencimiento del plazo de obra al 28 de enero de 2021, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Otorgar la Ampliacion de Plazo N° 01, por trece (13) dias calendario, al
Supervisor LUIS CHAMPI YANQUI, a cargo del servicio de Supervision de la Obra: "
INSTALACION DEL PUENTE MODULAR: TAMBO REAL, UBICADO EN EL DISTRITO DE
CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, REGION ANCASH; item 1", materia del Contrato N°
218-2020-MTC/21, difiriéndose el término de la supervision al 12 de febrero de 2021.

: Articulo 3.- Como consecuencia de las ampliaciones de plazo de los Contratos N°
.228 2020-MTC/21 y N 218-2020-MTC/21, se deberd ampliar el plazo de las garantias que

i

W;’ se hubieren otorgado.
el

Articulo 4.- El personal profesional de ingenieria que ha intervenido en la revisién,
calculo y analisis técnico de los documentos que componen el expediente de la Ampliacion
de Plazo de Obra N’ 01 y de la Ampliacién de Plazo de Supervisién N° 01, son responsables
del contenido y la veracidad de los informes técnicos que sustentan su aprobacion.

Articulo 5.- Disponer que el responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de
. \/PROVIAS DESCENTRALIZADO registre en el Banco de Inversiones del Sistema Nacional de
. Programacion Multianual y Gestién de Inversiones las modificaciones aprobadas en los articulos
1y 2 de la presente Resolucion.

Articulo 6°- Disponer que la Oficina de Administracion, a través del Organo Encargado
de las Contrataciones, registre la presente resolucion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado, conforme a las disposiciones establecidas en la Directiva N° 003-
2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el Acceso y Registro de la Informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”.

Articulo 7°.- Disponer que la Gerencia de Intervenciones Especiales notifique la
presente Resolucion al Contratista CONSORCIO P&C EJECUTORES, al Supervisor LUIS
CHAMPI YANQUI y a la Unidad Zonal de ANCASH, para su conocimiento y fines



correspondientes, en mérito a lo dispuesto en el literal g) del articulo 28 del Manual de
Operaciones.

Articulo 8°.- Insertar la resolucion que se emita en el expediente de contratacion
relacionado con los Contratos N° 228-2020-MTC/21 y N° 218-2020-MTC/21, formando

parte integrante de los mismos.

Registrese y comuniquese.

g. CARLOS EDUARDOR LOAYZA

Directof Ejecu|
DESCENTRALIZADO

Exp. N V012040313
BEGV/elj
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