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Ampliacion de Plazo Parcial N° 2 al
Contrato N* 155-2019-MTC/21

N0 0 O 22021-mTC21

Lima, 0 6 ENE. 2021
VISTOS:

El Memorando N° 2365-2020-MTC/21.GO y el Informe N° 100-2020-MTC/21.GO.EVM de la
Gerencia de Obras, asi como el Informe N° 004-2021-MTC/21.0Al y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N 029-2006-MTC se dispuso la fusién por absorcion del

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS DEPARTAMENTAL y el

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS RURAL, correspondiéndole a este

ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de dicha fusién la Unidad Ejecutora denominada
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

ey Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de

r‘v‘—,z Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucién Ministerial N°

/¢ *11182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS DESCENTRALIZADQO es un proyecto especial que tiene a

+/ su cargo actividades de preparacion, gestion, administracion y de ser el caso, la ejecucién de proyectos y

=% programas de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus distintos modos, asi

como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestién descentralizada del

transporte departamental y vecinal o rural; constituye unidad ejecutora, que depende del Viceministerio

de Transportes; y tiene como objetivo promover, apoyar y orientar el incremento de la dotacién y la

mejora de la transitabilidad de la infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, y el

desarrollo institucional, en forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de

contribuir a la superacion de la pobreza y al desarrollo del pafs;

Que, por medio de la Resolucion Ministerial N* 427-2018-MTC/01 se resuelve que el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, constituye una
Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
teniendo su Director Ejecutivo la calidad de Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las
funciones para la aprobacion, autorizacion y supervisién de los procesos de contratacion de bienes
servicios y obras;




Que, con fecha 10 de octubre de 2019, PROVIAS DESCENTRALIZADO y el CONSORCIO SACHA
integrado por BLUE HORIZON S.A.C., WEIHAI CONSTRUCTION GROUP COMPANY LIMITED vy
CONSTRUCTORA ATLANTICO S.A.C., en adelante el Contratista, suscribieron el Contrato N° 155-2019-
MTC/21, para la ejecucion de la obra: "MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL SALLIQUE -
CHALANMACHE", en adelante la Obra, con un plazo de ejecucién de trescientos sesenta (360) dias
calendario y por el monto de S/ 26 385 131,05 (Veintiséis millones trescientos ochenta y cinco mil ciento
treinta y uno con 05/100 Soles), incluido IGV;

Que, el 11 de octubre de 2019, PROVIAS DESCENTRALIZADO y SERVICIO DE CONSULTORES
ANDINOS S.A., en adelante el Supervisor, suscribieron el Contrato N° 156-2019 -MTC/21, para la
supervision de la Obra, con un plazo de ejecucion de cuatrocientos veinte (420) dias calendario, por el
monto de S/ 1 662 255,00 (Un millén seiscientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta y cinco con
00/100 Soles), incluido I1GV;

Que, a través de la Resolucién Directoral N° 107-2020-MTC/21 del 10 de julio de 2020, se aprobo
en parte la Ampliacién de Plazo de Obra N° 01 (Ampliacion de Excepcional de Plazo), por ciento sesenta
y cinco (165) dias calendario, difiriéndose la fecha de culminacion de la obra al 02 de julio de 20271;

Que, mediante la CARTA N° 087-2020-CS/RO recibida por el Supervisor el 04 de diciembre de
2020, se presento la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 por treinta y un (31) dias calendario,
de acuerdo a lo siguiente:

i) De las anotaciones del Cuaderno de Obra, en el periodo del 05 de setiembre al 30 de
noviembre de 2020, se produjeron precipitaciones pluviales, las cuales no tienen fecha de
conclusién, que trajeron como consecuencia paralizaciones parciales, ya sea durante una
jornada completa o media jornada, al existir impedimento de realizacion de los trabajos, al
imposibilitar la transitabilidad debido a la inestabilidad de la plataforma generada por la
saturacion del terreno, lo que generé atrasos en la programacion de la obra.

ii) Considerando que en la ruta critica del cronograma de ejecucion vigente las partidas 02
MOVIMIENTO DE TIERRAS (02.01 Desbroce y limpieza en zonas boscosas, 02.02 Excavacion
en material suelto, 02.03 Excavacién en roca fracturada suelta, 02.04 Excavacion en roca
fija, 02.05 Perfilado y compactado en zonas de corte) viene siendo interrumpidas debido a
las precipitaciones pluviales, no se pudo trabajar toda o parte de la jornada debido a la
saturacion del terreno y las complicaciones de transitabilidad.

i)  En ese sentido, también se tuvo atraso en las partidas 03 PAVIMENTOS (03.01 Afirmado
Estabilizado E=0.20m) que esta vinculada a la finalizacion de los trabajos de movimiento de
tierra; 05 TRANSPORTE (05.03 Transporte de material excedente<1km, 05.03 Transporte
de material Excedente>1km) que se ejecuta de manera paralela a los trabajos de
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iv)

movimiento de tierras, 07 PROGRAMA DE CIERRE DE OBRA (07.02.03 Conformacién de
Material Excedente a DME'S) que se ejecutan de manera paralela a los trabajos de
movimiento de tierra y 08 PUENTES que se encuentran vinculadas a todas las partidas
anteriores,

La paralizacion de los trabajos por precipitaciones pluviales afecto la ruta critica, ya que la
culminacién de la Obra estaba programada para el 02 de julio de 2021, sin embargo, de
acuerdo al cronograma GANTT, se desplaz¢ la fecha término de la Obra al 02 de agosto de
2021, esto son treinta y un (31) dias calendaric.

Que, a través de la Carta N° 0135-2020/SERC-SCH-JDS del 14 de diciembre de 2020, el Supervisor
se pronuncié respecto a la solicitud de ampliacion de plazo al Contrato N° 155-2019-MTC/21,
recomendando que se declare improcedente, por lo siguiente:

i)

iii)

El Contratista realiza una interpretacion erronea en cuanto a las circunstancias que generan
la ampliacion de plazo, dado que dichas circunstancias a que hace alusion la presencia de
precipitaciones no se han presentado en forma continua desde el 05 de setiembre al 30 de
noviembre de 2020, sino en intervalos discontinuos, ademas, la lluvia no genera un atraso
o paralizacion en la ejecucién de la obra, sino que son sus efectos en la obra los que podrian
generar un atraso o paralizacion. En ese sentido, la circunstancia que senala el Contratista
al no haberse producido de manera continua, sino por intervalos, debia solicitarse cada una
en forma independiente, considerando que se ha tenido trabajos ejecutados en el mes de
setiembre, octubre y noviembre de 2020.

Para que proceda una ampliacion de plazo es fundamental que se afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, por lo cual, del andlisis de los trabajos y los montos
programados y ejecutados de cada una de las partidas de la ruta critica entre el 05 de
setiembre al 30 de noviembre de 2020, se advierte que dichas partidas no han sido
afectadas, debiéndose senalar que no se encuentra justificado con ningun tipo de calculo
matematico y/o ecuacion logica los 31 dias que se solicitan como ampliacion de plazo.

Por otra parte, senalé que la solicitud de ampliacién de plazo debe ser declarada
improcedente, por cuanto ha sido presentado por el Residente cuando lo debid presentar
el Contratista, tal como asi lo establece la Opiniéon N° 057-2014/DTN del OSCE, al senalar
que las ampliaciones de plazo presentadas por personas distintas al Contratista deben ser
considerados como no presentadas.

Que, mediante el Memorando N° 344-2020-MTC/21.UZ.AMZ y el Informe N° 092-2020-
MTC/21.AMZ.RSM del 19 y 18 de diciembre de 2020, respectivamente, el Coordinador de la Unidad
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Zonal de Amazonas recomendo que se declare improcedente la ampliacion de plazo al Contrato N* 155-
2019-MTC/21, coincidiendo con el sustento del Supervisor;

Que, a través del Memorando N° 2365-2020-MTC/21.GO y el Informe N° 100-2020-
MTC/21.GO.EVM, ambos del 23 de diciembre de 2020, la Gerencia de Obras recomienda que se declare
improcedente la ampliacion de plazo al Contrato N° 155-2019-MTC/21, por lo siguiente:

i) El Contratista a través de su solicitud de Ampliacion de Plazo N* 02 (tramitada como N 01)
no ha demostrado la afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra en el
periodo del 05 de setiembre al 30 de noviembre de 2020

ii) Se ha verificado que no se ha afectado el programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud del Contratista

iii) La solicitud de ampliacion de plazo se encuentra firmada solamente por el Residente de
Obra, quien no estd acreditado para realizar dichos trémites en representacion del
Contratista.

Que, cabe precisar que la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 03-
2019-MTC/21, del cual derivé el Contrato N° 155-2019-MTC/21 se realizd el 20 de mayo de 2019, por
lo cual, la norma aplicable es la que se encontraba vigente a esa fecha, es decir, el Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N* 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en
adelante el Reglamento,

Que, al respecto, el articulo 197 del Reglamento, establece que el contratista puede solicitar la
ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion: 1) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 2) Cuando es necesario
un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. En este caso, el contratista amplia
el plazo de las garantias que hubiere otorgado. 3) Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de los mayores metrados, en contratos a precios unitarios;

Que, asimismo, el numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento, dispone lo siguiente: * Para que
proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, serialando su efecto y los hitos
fectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, €l residente anota en

cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la
ulminacion de Jos trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
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contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector
o supervisor, sequn corresponda, con copla a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa

de ejecucion de obra vigente” . (El resaltado es nuestro)

Que, en relacién a ello, se debe senalar que se solicita la Ampliacion de Plazo Parcial N° 02" por
precipitaciones pluviales que genero la inestabilidad de la plataforma por la saturacion de terreno,
trayendo como consecuencia paralizaciones parciales en la realizacion de trabajos y afectacién de la ruta
critica de la partida 02 MOVIMIENTO DE TIERRAS (02.01 Desbroce y limpieza en zonas boscosas, 02.02
Excavacion en material suelto, 02.03 Excavacion en roca fracturada suelta, 02.04 Excavacion en roca fija,
02.05 Perfilado y compactado en zonas de corte); asi como las partidas vinculadas que debian ejecutarse
a la finalizacién de dicho trabajo o de manera paralela, como son las partidas 03 PAVIMENTOS (03.01
Afirmado Estabilizado E=0.20m); 05 TRANSPORTE (05.03 Transporte de material excedente<1km, 05.03
Transporte de material Excedente>1km), 07 PROGRAMA DE CIERRE DE OBRA (07.02.03 Conformacion
de Material Excedente a DME’S) y 08 PUENTES;

Que, respecto a ello, se debe senalar que el Supervisor, el Coordinador de la Unidad Zonal de
Amazonas y la Gerencia de Obras coinciden en el sustento técnico respecto a que no se afecto la ruta
critica por las precipitaciones pluviales mencionadas en la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 02,
lo que queda demostrado en el analisis de los trabajos y los montos programados y ejecutados de la ruta
critica de la partida 02 MOVIMIENTO DE TIERRAS durante el periodo en el que supuestamente habria
sido afectada, tal como se muestra a continuacion:

02 Movimiento de tierras

02.01

Desbroce y limpieza en zona boscosa

Trabajo Programado: Si
Trabajo Ejecutado: Si

Trabajo Programado: Si
Trabajo Ejecutado: Si

Trabajo Programado: Si
Trabajo Ejecutado: Si

02.03

Excavacion en material suelto

Trabajo Programado: No
Trabajo Ejecutado: Si

Trabajo Programado: No
Trabajo Ejecutado: Si

Trabajo Programado: Si
Trabajo Ejecutado: Si

02.04

Excavacion en roca fija

Trabajo Programado: No
Trabajo Ejecutado: Si

Trabajo Programado: Si
Trabajo Ejecutado: Si

Trabajo Programado: Si
Trabajo Ejecutado: Si

02 Movimiento de tierras
02.01 Desbroce y limpieza en zona boscosa $/9598.32 S/15871.34 No se ha afectado
02.03 Excavacion en material suelto S/ 182 957.88 $/470 767.34 No se ha afectado
02.04 Excavacion en roca fija 5/ 347 345.54 S/ 389 690.72 No se ha afectado

! Se debe senalar que el Contratista considera la presente solicitud como la primera ampliacién de plazo, lo que es
incorrecto toda vez que mediante la Resolucion Directoral N° 107-2020-MTC/21 del 10 de julio de 2020 se aprobo
la Ampliacién de Plazo N° 01, por lo cual, en adelante se considera a dicha solicitud como Ampliacién de Plazo Parcial
N 02.



Que, considerando ello, se debe senalar que la afectacion de la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente, es un aspecto técnico que se constituye en un requisito “sine qua non” para
la aprobacion de una ampliacion de plazo, conforme lo establece el numeral 197 del Reglamento, por lo
cual, de acuerdo al sustento técnico de la Gerencia de Obra y del Supervisor, senalado anteriormente, se
sustenta la improcedencia de la Ampliacién de Plazo Parcial N° 2, en el hecho que no existe dicha
afectacion de la ruta critica;

Que, por otra parte, la Gerencia de Obras, el Supervisor y el Coordinador de la Unidad Zonal de
Amazonas sefalan que también debe declararse improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N 02 al Contrato N* 155-2019-MTC/21 porque ha sido suscrita y presentada por quien no se encuentra
acreditado para realizar dicho tramite, es decir el Residente de Obra, tal como se muestra a continuacion:
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Atentamente,




Que, se debe senalar que en la Opinidn N° 057-2014/DTN? el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado establecio o siguiente:
Giasd
Como se aprecia, si bien el residente anota en e/ cuaderno de obra las circunstancias que, a
su criterio, ameritan una ampliacion de plazo, es el contratista quien, directamente, o a través
de su apoderado o representante legal, solicitard dicha ampliacion ante el inspector o
supervisor, segun corresponada.

£n consecuencia, las solicitudes de ampliacion de plazo presentadas por personas distintas af
contratista deben ser consideradas como no presentadas.

o)

Que, de acuerdo a lo senalado anteriormente, al verificarse que la solicitud de Ampliacion de Plazo
Parcial N* 02 al Contrato N° 155-2019-MTC/21 no ha sido presentado por el contratista, apoderado o
representante legal, sino que dicho tramite lo realizé tUnicamente el Residente de Obra, tampoco se
cumplié en ese extremo con el procedimiento de ampliacion de plazo establecido en el numeral 198.1
del articulo 198 del Reglamento,

Que, a través del Informe N° 004-2021-MTC/21.0AJ, de fecha 04 de enero de 2021, la Oficina
de Asesoria Juridica, estando a los fundamentos técnicos emitidos por la Gerencia de Obras, emite
opinién para que se declare improcedente la Ampliacion de Plazo Parcial N° 02 al Contrato N* 155-2019-
MTC/21, de acuerdo a lo establecido en los articulos 197 y 198 del Reglamento;

Con el visto bueno de Gerencia de Obras y de la Oficina de Asesoria Juridica, cada una en el
extremo de su competencia, y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, el Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N* 30225, aprobado por Decreto Supremo
N’ 082-2019-EF, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y, en uso de las
funciones conferidas por la Resolucion Ministerial N° 427-2018-MTC/01, y la atribucion conferida por el
literal n) del articulo 8 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte

2 Cabe precisar que si bien es cierto la Opinion N° 057-2014/DTN ha sido emitida cuando se encontraba vigente una
normativa anterior, esto es la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1017, no es
menos cierto que dicha opinion también resulta aplicable al presente caso, considerando que no se ha modificado
en ningun extremo que es “el contratista o su representante legal” quien solicita, cuantifica y sustenta la solicitud
de ampliacién de plazo, tal como lo establece el numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento vigente.



Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 1182-2017-
MTC/01.02;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar improcedente la Ampliacion de Plazo Parcial N 2 al Contrato N° 155-
2019-MTC/21 conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO 2" - El personal técnico que ha intervenido en la revision, calculo y anlisis de los
documentos que componen el expediente de la Ampliacion de Plazo Parcial N° 2 al Contrato N° 155-
2019-MTC/21, es responsable del contenido de los informes que sustentan su improcedencia.

ARTICULO 3°.- Disponer que la Gerencia de Obras notifique la presente resolucion al
CONSORCIO SACHA integrado por BLUE HORIZON S.A.C., WEIHAI CONSTRUCTION GROUP COMPANY
LIMITED y CONSTRUCTORA ATLANTICO S.A.C., al Supervisor SERVICIO DE CONSULTORES ANDINOS S.A.
y a la Unidad Zonal de Amazonas, para su conocimiento y fines correspondientes, en mérito a la funcion
establecida en el literal g) del articulo 26 del Manual de Operaciones de Provias Descentralizado.

ARTICULO 4" - Insertar la presente Resolucion en el expediente de contratacion relacionado al
Contrato N°® 155-2019-MTC/21, formando parte integrante del mismo.

Registrese y comuniquese,

PROVIAS DEJCENTHALIZADO

Exp. N° V012036804
BGVATR




