SUMILLA: Aprobacion de modificacién al Contrato
N®21-2020-MTC/21

Resotucion irectoral

N 01 0 2 -2021-MTC/21

Lima, 0 9 yiv0 2021

VISTOS:

El Memorando N2 027-2021-MTC/21.GE y el Informe N2 004-2021-
MTC/21.GE/LAOG; el Memorando N° 213-2021-MTC/21.GE y el Informe N2 026-2021-
MTC/21.GE/LAOG; el Informe N2 036-2021-MTC/21.GE/LAOG, Memorando N° 765-2021-
MTC/21.GE y el Informe N2 045-2021-MTC/21.GE/LAOG emitidos por la Gerencia de
Estudios; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusion por
absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTALYy el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
RURAL, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de
‘Eein, dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
| 2\ Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado
por la Resolucion Ministerial N° 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS
DESCENTRALIZADO es un proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de
preparacidon, gestion, administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas
de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus distintos modos; asi
como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion
descentralizada del transporte departamental y vecinal o rural; constituye unidad
ejecutora, depende del Viceministerio de Transportes; y tiene como objetivo promover,
apoyar y orientar el incremento de la dotacion y la mejora de la transitabilidad de la
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, y el desarrollo institucional,
en forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de contribuir a
la superacion de la pobreza y al desarrollo del pais;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 del citado Manual de Operaciones,
la Gerencia de Estudios es el argano de linea responsable de la formulacién y evaluacién de
los programas e inversiones relacionadas con la infraestructura de transporte
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departamental y vecinal o rural, asi como la elaboracién de expedientes técnicos o
equivalentes, en el marco de la normativa vigente y de las disposiciones que emite el ente
rector del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestiéon de Inversiones.
Asimismo, se encarga del registro y actualizacion de la informacion correspondiente en el
Banco de Inversiones;

Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 427-2018-MTC/01 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado?!, teniendo su Director
Ejecutivo la calidad de Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones
para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras;

Que, con fecha 22 de enero de 2020, PROVIAS DESCENTRALIZADO, en adelante “La

Entidad” y JNR CONSULTORES S.A,, en adelante “El Consultor”, suscribieron el Contrato N°

2y 21-2020-MTC/21 (derivado del Concurso Piblico N° 38-2019-MTC/21) para la Elaboracién

%\‘ del Expediente Técnico de Obra del Proyecto: “Construccion de la carretera Pebas - Centro

§j de Comercio - Terminal Portuario Pijuayal, ubicado en el distrito de Pebas, provincia de

2 ghj\}y Mariscal Ramén Castilla, regién Loreto”, con un plazo de ejecucion de 165 (ciento sesentay

cinco) dias calendario y por el monto de S/ 1 207,366.56 (Un millon doscientos siete mil
trescientos sesenta y seis con 56/100 Soles), incluido IGV;
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Que, mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial “El

——_ Peruano” el 11 de marzo de 2020, se declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el

A plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron medidas para la prevencion y control

| para evitar la propagacién del COVID-19, el mismo que fuera prorrogado por los Decretos

/) Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA a partir del
~HE 07 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario;

Que, en atencidn a ello, a través de los Decretos Supremos N° 044-2020-PCM y N°
046-2020-PCM, publicados en el Diario Oficial "El Peruano” con fechas 15 y 18 de marzo de
2020, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19,
siendo prorrogado mediante la expedicion de los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N°
064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-
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PCM, N° 135-2020-PCM, N° 146-2020-PCM, N°® 156-2020-PCM, N° 174-2020-PCM, N° 184-
2020-PCM, N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM y N° 058-2021-PCM
respectivamente, hasta el 30 de abril de 2021;

Que, con Resolucion Directoral N° 121-2020-MTC/21 de fecha 16 de julio de 2020,
se declaro procedente la Ampliacion de Plazo N° 01 al Contrato N° 21- 2020-MTC/21, por
ciento siete (107) dias calendario, solicitada por [JNR CONSULTORES S.A., a cargo de la
Elaboracion del Expediente Técnico de Obra del Proyecto; "Construccion de la carretera
Pebas - Centro de Comercio - Terminal Portuario Pijuayal, ubicado en el distrito de Pebas,
provincia de Mariscal Ramon Castilla, region Loreto”, difiriéndose la fecha de culminacion
contractual al 30 de octubre de 2020;

Que, a través de Oficio N° 1056-2020MTC/21.GE (que adjunta el Informe N2 127-
2020-MTC/21.GE/LAOG) de fecha 05 de octubre de 2020 y Oficio N° 1500-2020MTC/21.GE
(que adjunta el Informe N2 206-2020-MTC/21.GE/LAOG) de fecha 16 de diciembre de
2020, respectivamente, se otorgo la conformidad N° 01 y N° 02, a los entregables (N°
01 y N° 02) presentados por el Consultor?;

Que, a través de Carta N° 002-2021/E.TPCP (012), el Consultor solicitd, se retire el
parrafo del Numeral 8.1.4 de los Términos de Referencia, respecto al requerimiento de
presentar el Informe N° 04 la Certificacion Ambiental del PIP por la autoridad ambiental
competente en atencion al siguiente analisis:

“0.)

que el numeral Num. 8.1.4 de los TdR del proyecto en referencia, en relacién a
la presentacion del Informe N° 04 (Informe Final - Expediente Técnico de
Obra) se indica entre otros, lo siguiente: “... ademds, presentard una vez
notificada, la Certificacion Ambiental del PIP por la Autoridad Ambiental
competente”s,

Como es de su conocimiento, la mencionada certificacién la otorga la Direccién
General de Asuntos Ambientales - DGAAM del MTC previa presentacion del
instrumento de Gestién ambiental necesario. Para este proyecto, teniendo
en cuenta los criterios de proteccion ambiental detallados en el Anexo V
del Reglamento de la Ley SEIA aprobado mediante D.S. N° 019-2009-
MINAM; como consultores especialistas consideramos que e
corresponde a una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)*.
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Entendemos que la finalidad publica de nuestro servicio se restringe a
aspectos de ingenieria, tal como se establecen en los Términos de
Referencia (y no al componente ambiental al cual corresponderia el
requerimiento sefialado), por lo que la estructura de costos del servicio no
contempla recursos para ello.

Por lo expuesto, solicitamos retirar en el pdrrafo correspondiente del
Num. 8.1.4 de los TdR, el requerimiento de presentar en el informe N° 4
la Certificacion Ambiental del PIP por la Autoridad Ambiental
competente (...)";

Que, en dicho sentido, a través de Memorando N2 027-2021-MTC/21.GE e Informe
N2 004-2021-MTC/21.GE/LAOG, la Gerencia de Estudios y su Administrador de Contratos,
opinaron respecto a dicha solicitud de la siguiente manera:
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Ahora bien, podemos observar que en los numerales 8.1.1(Informe N°01),
8.1.2(Informe N°02) y 8.1.3(Informe N°03) de los presentes términos de
referencia solo s ntempl sarrollo del componente de Ingenieria

mas no el componente ambiental, asi mismo en la estructura de costos
del presente servicio, no existe partida alguna que indique la
elaboracion de algin estudio ambientals.

De tal manera, se puede afirmar que lo sefialado en los pdrrafos precedentes
se trata de un error material, el mismo que no afecta el desarrollo del presente
proyecto, por consiguiente, no cambia los elementos esenciales del objeto

de la presente contratacion, pero resulta necesario sea modificado para
viabilizar el cumplimiento de la finalidad publica del presente servicio’.

Por consiguiente y en merito a lo analizado se hace necesario realizar las
modificaciones al contenido de los términos de referencia, a fin de que sean
reformados de la siguiente manera:

El resaltado es nuestro.
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CONCLUSION

De acuerdo al andlisis técnico efectuado en el presente informe resulta
necesario que se realice las modificaciones en los términos de referencia, a fin
de poder dar cumplimiento a la finalidad ptiblica del presente proyecto.
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Que, ante ello, a través de Informe N° 085-2021-MTC/21.0A], la Oficina de Asesoria
Juridica, solicitd a la Gerencia de Estudios, en su condicién de administradora de contrato,
haga un andlisis mas exhaustivo sobre la solicitud formulada por el consultor JNR

P I CONSULTORES S.A, de efectuar el retiro de toda referencia al aspecto ambiental en el
/5 “\Numeral 8.1.4 y en el Numeral 3.1 General de los Términos de Referencia del Contrato
"E 9 21-2020-MTC/21; debiendo analizar si el retiro o no, de los aspectos antes descritos
-{3

(ambientales), desvirtia la naturaleza del Contrato N¢ 21-2020-MTC/21, atendiendo a que
fue la propia Gerencia de Estudios, quien requirié dicha prestacion de servicios dentro del
contexto del mencionado contrato (TDR);

'1"-}"..\.\ Que, como consecuencia de ello, a través del Memorando N° 213-2021-MTC/21.GE
yel Informe N2 026-2021-MTC/21.GE/LAOG, la Gerencia de Estudios y el Administrador de
‘ ;jktratos, amplia la informacion solicitada (por la Oficina de Asesoria Juridica) a fin que se

osiga con el tramite requerido (de modificacion del contrato), sefialando que:

0.

» Es preciso indicar que el presente contrato fue convocado mediante Concurso
Publico N° 038-2019-MTC/21, con fecha 14.10.2019 y con otorgamiento de la
buena pro el dia 22.12.2019, todo previo a la declaracion del estado de

v alk emergencia por la pandemia del COVID- 19 (15.03.2020).
' / » Ahora bien; en primer lugar, se debe considerar que técnicamente para poder
iniciar con el desarrollo del componente ambiental, es necesario tener definido
el trazo de la via, lo cual, para el presente contrato, se da con la aprobacion

del Informe N° 02. Por consiguiente, la Gerencia de Estudios programé que
el componente ambiental se elaboré en otro servicio y en paralelo al
contrato, luego de aprobado el informe N° 02°.

» En segundo lugar, es preciso advertir que la programacién inicial del
proyecto contemplaba que el desarrollo de ambos componentes concluyeran
en paralelo con el fin de poder incluir la informacién ambiental y el costo que
esta representaria en la estructura de costos final del proyecto; sin embargo,

8 El resaltado es nuestro.
9 El resaltado y subrayado es nuestro.



la pandemia por el COVID - 19 representé una situacién de caso fortuito
o fuerza mayor, la cual obligé al gobierno peruano a declarar el estado de
emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
nacion desde el 16.03.2020 al 30.06.2020, afectando el cronograma de
presentacion de los informes parciales de ingenieria y con ello dejando

incierto el plazo para que la Gerencia de Estudios pueda elaborar los
términos de referencia para la contratacién del servicio de consultoria

del componente ambientali®,

En tercer lugar, teniendo en cuenta que el presente proyecto se encuentra
proximo a finalizar y considerando el tiempo que conllevard la convocatoria o
desarrollo del servicio del componente ambiental, resulta conveniente
plantear una modificacién contractual referido a los numerales, ya
mencionados de los términos de referencia puesto que se cumplen con todos
los supuestos descritos en el articulo 34.10.

En referencia a lo definido en el pdrrafo precedente debe quedar claro que la
presente solicitud no se basa ni propicia el otorgamiento de algiin
presupuesto adicional, ni la reduccién del mismo ya que la modificacién

planteada no implica que la empresa consultora deje de cumplir con
alguna obligacién contemplada en el contrato puesto que en ninguno de
los informes parciales asi como en el presupuesto referencial se
contempla el desarrollo de alguna actividad del estudio ambiental’l, de
igual manera esta solicitud no parte de la premisa de algiin otorgamiento de
ampliacién de plazo por el servicio que se viene ejecutando. Asi mismo es
evidente que el hecho sobreviniente al que se refiere el articulo 34.10 es
la declaracién del Estado de emergencia nacional, hecho que ninguna de
las partes pudo prever en su momento, finalmente es preciso indicar que
la modificacion solicitada permitira alcanzar de manera oportuna y
eficiente la finalidad piblica del contrato puesto que consentird la
presentacion del Informe N° 04 sin la necesidad de la comunicacién de la
certificacion ambiental correspondiente, la misma que serd tramitada
en el posterior servicio a_convocar?. Por consiguiente, esto permitird

culminar y liquidar el contrato del presente servicio.
()%

Que, asimismo, a través del Informe N2 036-2021-MTC/21.GE/LAOG, la Gerencia de

Estudios y su Administrador de Contratos, ampliaron su posicién con respecto a la
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modificacion del Contrato N© 021-2020-MTC/21, justificando su solicitud en los siguientes
aspectos:

“[..)

>

Es preciso indicar que el presente contrato fue convocado mediante Concurso
Piblico N° 38-2019-MTC/21, con fecha 14.10.2019 y con otorgamiento de

buena pro el dia 22.12.2019, todo previo a la declaracién del estado de
emergencia por | ndemia del COVID-19(15/03/2020).

Ahora bien; en primer lugar, se debe considerar que técnicamente para
poder iniciar con el desarrollo del componente ambiental, es necesario tener
definido el trazo de la via, lo cual, para el presente contrato, se dio con la
aprobacion del Informe N° 02; por consiguiente, la Gerencia de Estudios
programo dentro del PAC del afio 2020 la contratacion del componente
ambiental.

En_segundo lugar, es preciso advertir que la programacion inicial del
proyecto contemplaba que el desarrollo de ambos componentes
concluyera en paralelo’? con el fin de poder incluir la informacion
ambiental y el costo que este representaria en la estructura de costos final
del proyecto. Sin embargo, la pandemia por el COVID-19 represento una
situacion de caso fortuito y fuerza mayor, la cual obligo al gobierno peruano
a declarar el estado de emergencia nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la nacion desde el 16/03/2020 al 30/06/2020,
afectando el cronograma de presentacion de los informes parciales de
ingenieria y con ello dejando incierto el plazo para que la Entidad, a
solicitud de la Gerencia de Estudios, pueda realizar la convocatoria de
la contratacion del componente ambiental??.

En tercer lugar, teniendo en cuenta que la pandemia afecto la contratacion
del servicio del componente ambiental durante el 2020, este servicio ha sido
reprogramado e incluido nuevamente en el PAC para el presente afio
202115,

En cuarto lugar, es necesario precisar que lo indicado y solicitado por la
empresa consultora mediante Carta N°002-2021/E.TPCP (012), se hace
imprescindible para poder finalizar y liquidar la presente contratacion,
teniendo en cuenta que los TdR del presente contrato presentan un
error del tipo material, es decir se hace mencién a algunos puntos del
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componente ambiental(detallados en la primera parte del presente
informe), cuando en realidad esta contratacion contemplaba
solamente el desarrollo de la ingenieria de detalle tal como lo indica el
numeral 8.1 de los TdR y haciéndose esto evidente en el contenido de
los mismos.16

Asimismo, se puede mencionar que el presente expediente, segiin TdR
contempla la presentacién de 14 voliimenes, siendo el ultimo el volumen

de_evaluacién socioambiental, sin embargo, este mismo es el iinico
volumen que no estd desarrollado en el contenido de los TdR , ni en los

anexos técnicos?’,

Por otro lado; es necesario mencionar que la estructura de costos
presentada por la empresa consultora para la firma de contrato, la
misma que fue aceptada y validada por nuestra Entidad, no contempla

ninguna partida que haga mencién o se refiera al componente

ambientalis,

Adicionalmente, ninguno de los especialistas contemplados en los TdR y
en_la_estructura costos posee alguna especialidad relacionada al
componente ambiental, es decir todos los profesionales requeridos son
de especialidades netamente de ingenieria?®.

En_quinto lugar; Con fecha 11/05/2020 se publica el DECRETO
LEGISLATIVO N°1500, el mismo que establece medidas especiales para
reactivar, mejorar y optimizar la ejecucién de los proyectos de inversién
publica, privada y piiblico privada ante el impacto del COVID-19, este decreto
literalmente menciona como objetivo lo siguiente: “El presente Decreto
Legislativo tiene por objeto establecer medidas especiales para facilitar la
tramitacién, evaluacién, aprobacién o prérroga de la vigencia de titulos
habilitantes en procedimientos administrativos concluidos o en trdmite, asi
como de las certificaciones ambientales. Ademds, incluye medidas para
mejorar y optimizar la ejecucién de proyectos de inversién publica, privada
Y publico privada, a fin de mitigar el impacto y consecuencias ocasionadas

por la propagacion del COVID-19.”, es decir este decreto permitié a la

empresa consultora, a causa del COVID-19 y la cuarentena establecida
por el gobierno, que pudieran desarrollar sus estudios ambientales
utilizando_informacién secundaria aplicable a los instrumentos de
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estion ambiental vy las evaluaciones ambientales preliminares, es
decir fue aplicable a nuestro proyecto?0,

Por consiguiente, la_publicacion de este decreto se puede establecer
como un hecho generador posterior a la firma del contrato, el mismo

ue permitiria realizar la modificacion contractual solicitada?1,

»  Esta _modificacion contractual solicitada por la empresa consultora y
avalada por esta Gerencia, no se basa ni propicia el otorgamiento de algtin
presupuesto _adicional, ni la reduccién de este ya que la modificacion no
implica que la empresa consultora deje de cumplir con alguna
obligaciéon contemplada en el contrato??, de igual manera esta solicitud
no parte de la premisa de algtin otorgamiento de ampliacion de plazo por el
servicio que se viene ejecutando.

CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis técnico efectuado en el presente informe resulta necesario
que se realice las modificaciones a los términos de referencia, a fin de poder dar
cumplimiento a la finalidad publica del presente contrato, atendiendo que:

» Reafirmamos que resulta técnicamente irrealizable el desarrollo y
obtencion de la certificacidn socio ambiental por parte de la empresa
consultora atendiendo que los aludidos Términos de Referencia, no
desarrollan las acciones y medios para que la empresa consultora haya

podido conseguir dicha certificacidn.

» Lo antes descrito, estd mds que acreditado, si se advierte que tanto en el
PAC 2020 y 2021, Provias Descentralizado, ha planificado la contratacion
de la consultoria en materia ambiental para el proyecto materia de
andlisis, consultoria que incluso se ha visto retrasada en cuanto a su
contratacién por los impases que se han derivado de las medidas de estado
de emergencia declarado por el Gobierno Nacional, pero que esta Gerencia
considera ineludible convocar y contratar proximamente a fin de dar
atencion al componente antes descrito.

» Finalmente, estd debidamente acreditado que incluso como consecuencia
del contexto pandémico que vive el pafs, la consultoria que pretende
contratar nuestra entidad (en materia ambiental), se desarrollard bajo un

& El resaltado y subrayado es nuestro.
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marco normativo distinto al que se tenia al momento de convocar y
contratar la elaboracién del expediente técnico de Obra del proyecto
Construccién de la carretera Pebas - Centro de comercio - Terminal
Portuario Pijuayal” Distrito de Pebas, Provincia de Mariscal Ramon
Castilla, Departamento de Loreto, debido a que el Gobierno Central ha
emitido dispositivos legales que deben ser atendidos en la elaboracién de
este tipo de componentes ambientales. Aspecto sobreviniente a la
contratacion, que tampoco fue considerado para el caso materia de
andlisis.

()7

Que, en dicho sentido, a través del Informe N2 309-2021-MTC/21.04A], de fecha 14
de abril de 2021, atendiendo los aspectos antes descritos la Oficina de Asesoria Juridica,
solicito a la Gerencia de Estudios, se sirva evaluar, si el objeto de la contratacién del Contrato
N°®21-2020-MTC/21, es la elaboracién del Expediente Técnico de Obra del Proyecto:
“Construccion de la carretera Pebas - Centro de Comercio - Terminal Portuario Pijuayal,
ubicado en el distrito de Pebas, provincia de Mariscal Ramén Castilla, regién Loreto”,

atendiendo el concepto que implica Expediente Técnico de Obra?3 o era otro, el objeto

que pretendid contratar.

Que, de confirmarse que el objeto de la contratacion, era la elaboracién del
Expediente Técnico de Obra, se le sugirié que analice (La Gerencia de Estudios), las
siguientes interrogantes, en el contexto de la administracién de contratos que viene
ejerciendo a la fecha:

“C.)

» ¢(Quién debe elaborar el componente socio ambiental? De la lectura de los
antecedentes, si bien existen suficientes menciones en los Términos de
Referencia que el producto final (Expediente Técnico de Obra), debe
contener un Volumen Socio Ambiental y se debe presentar la Certificacion
Ambiental del PIP, no se indica como dicho componente debe ser
elaborado por parte del Consultor contratado y no se advierte que el
mismo (Componente socio ambiental) este presupuestado.

El Anexo N° 1 DEFINICIONES del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, aplicable al presente caso, expone que, un Expediente Técnico de Obra: “Es el conjunto
de documentos que comprende: Memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucidn de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacidn del presupuesto de obra, andlisis de precio, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudios geoldgicos, de impacto ambiental
y otros complementarios”.
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» ¢;La elaboracion del componente socio ambiental corresponde ser desarrollada
por la Consultora [NR CONSULTORES S.A., o su elaboracion estard a cargo de
otra consultoria?

» ¢Los Términos de Referencia de la contratacién, permiten elaborar el
componente socio ambiental al Consultor o definitivamente este deberd ser
elaborado por un tercero?

» ¢Fue la planificacién de la Gerencia de Estudios, que un tercero elabore el
componente socio ambiental y que este se entreque a la Consultora |NR
CONSULTORES S.A., para que esta complemente y presente el Expediente
Técnico de Obra, como producto final?

» De ser asi ;La conformidad al Informe N2 4 del contrato materia de andlisis
estard supeditada a dicha entrega del componente ambiental, de parte de un
tercero a la consultora del contrato que nos convoca? O ;Se debe exigir a la
Consultora JNR CONSULTORES S.A., desarrolle el componente antes descrito?

()

Que, en atencion a las interrogantes planteadas por la Oficina de Asesoria Juridica,

la Gerencia de Estudios, se pronunci6 por medio del Informe N2 045-2021-
.-j;;?:M\TC/Zl.GE/LAOG de fecha 20 de abril de 2021, de la siguiente manera:

, “(.)

De esta manera, el objeto del Contrato N° 021-2020-MTC/21 fue la elaboracién
del expediente técnico de obra del proyecto “Construccion de la carretera Pebas -
Centro de comercio - Terminal Portuario Pijuayal” Distrito de Pebas, Provincia de
Mariscal Ramon Castilla, Departamento de Loreto”, sin embargo, este contrato y
sus TdRs solo contemplan el desarrollo del componente de ingenieria?+.

Considerando la envergadura del proyecto la Entidad programé la contratacion de
expediente técnico de obra del proyecto “Construccién de la carretera Pebas - Centro
de comercio - Terminal Portuario Pijuayal” Distrito de Pebas, Provincia de Mariscal
Ramon Castilla, Departamento de Loreto”, a cargo de la empresa consultora JNR

CONSULTORES 5.A. y la contratacion de un estudio de impacto ambiental que se
procederia a lanzar cuando se tuviera el Informe N° 02 del estudio de
ingenieria?>.

Del componente de Ingenieria
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A la fecha se cuenta con la aprobacién del Informe N° 03 de Ingenieria y la
presentacion de Informe N° 04 de ingenieria culminado.

Asi mismo, es preciso indicar que los términos de referencia del contrato N° 021-
2020-MTC/21 no contemplan informacién técnica para el desarrollo del
componente ambiental, asi como tampoco partidas dentro de la estructura de
costos presentada dentro del proceso de seleccidn, ni para la firma de contrato.
Asimismo, en el numeral 8.1.4 indica que EL CONSULTOR presentard el Informe N°
04 con el resumen del avance realizado a nivel técnico -financiero, en el desarrollo
de la elaboracion de dicho informe, ademds presentard una vez notificado la
certificacion ambiental del PIP por la “AUTORIDAD COMPETENTE?5",

8.1.4 INFORME N° 04 (Informe Final - Expediente Técnico de Obra)

EL CONSULTOR presentara el Informe N°4 con ef resumen def avance realizado a nivel técnico - financiero,
en ¢l desarrollo de la elaboracion de dicho informe, ademds presentara una vez nolificada la Certificacion
Ambiental del PIP por la AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

El numeral 9 de revision de informe en el octavo pdrrafo CONFORMIDAD DEL
SERVICIO indica que con el pronunciamiento de la UF-Gerencia de Estudio, se

dard la aprobacion administrativa del Expediente técnico de Obra (incluido
todos los componentes de ingenieria) mediante Resolucién?’.

Del componente de Ambiental

Para poder iniciar el desarrollo del estudio de impacto ambiental, es necesario
que se tenga la informacién del diseiio geométrico del estudio definitivo, el
diseiio de impacto ambiental se tiene culminado en el Informe N° 02 de
ingenieria?s, el cual fue aprobado el 16 de diciembre del 2020, razén por lo cual, a
la fecha no se cuenta con el servicio para la contratacién del componente ambiental.

Ahora bien, con fecha 15 de marzo de 2020 se publicé el Decreto de Urgencia N° 044-
2020-PCM, a través del cual se establece en el Articulo 1 la “Declaracién de Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y dispone el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19” con fecha 23 de
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mayo del 2020 mediante Decreto Supremo N° 094-2020-PCM se da la culminacion
del aislamiento social obligatorio el martes 30 de junio de 2020.

La Organizaciéon Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020,
el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mds de cien paises
del mundo de manera simultdnea; Que, mediante Decreto Supremo N€ 008-2020-SA
se declard la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, y se dictaron medidas para la prevencién y control para evitar la

propagacién del COVID-19 siendo esto un caso fortuito.

La declaratoria del estado de emergencia, conlleva a que la empresa solicite
una ampliacién de plazo del 16/03/2020 al 30/06/2020, perjudicando su
avance en mads de tres meses esto debido a un caso fortuito y fuerza mayor que
impidié que la empresa pueda cumplir con el cronograma programado para
la entrega del Informe N° 02, insumo necesario para que la Entidad proceda a
la contratacion del servicio del componente ambiental, esta situacion no pudo
ser previsible al momento de firmar el Contrato N° 021-2020-MTC/21 del
22.01.2020 por lo que la presente modificacion contractual es por un hecho
sobreviniente a la firma del contrato?®.

Numeral 9 de REVISION DE INFORME en el octavo pdrrafo de CONFORMIDAD
DEL SERVICIO indica que con el pronunciamiento de la UF-Gerencia de estudio,

se dard la aprobacién administrativa del Expediente técnico de Obra (incluido
todos los componentes de ingenieria) mediante Resolucion.

Numeral 8.1.4 indica que EL CONSULTOR presentara el Informe N° 04 con el resumen
del avance realizado a nivel técnico -financiero, en el desarrollo de la elaboracion de

dicho informe, ademds presentara una vez notificado la certificacion ambiental del
PIP por la “AUTORIDAD COMPETENTE".

Se evidencia que no se determina el momento preciso en el que se debe de
incluir la certificacion ambiental, si es para la aprobacion del Informe 4, o para
la Resolucién de aprobacion3®, Asimismo, se debe de considerar que la
incorporacion del Componente ambiental modificard el monto de los Gastos
Generales inicialmente propuestos en el componente de ingenieria y esto
equivaldra a que el contratista actualice el presupuesto?1.

29 El resaltado es nuestro.
30 El resaltado es nuestro.
3 El resaltado y subrayado es nuestro.
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Lo indicado es para que no se proceda con el pago del 100% del Informe N° 04, sino
que se deje el 5% del monto a pagar del 4to informe para poder actualizar el
presupuesto cuando se tenga el componente ambiental, por lo que se solicita que los
TdRs, sean modificados en el numeral 8.1.4 debiendo decir:

» Informe N°04(Informe final - Expediente técnico de Obra)
“El consultor presentara el informe N°04, con el resumen del avance técnico

- Financiero” y asi mismo

De igual manera se solicita la modificacién en el numeral 11.2 Valorizaciones,
debiendo decir lo siguiente:

INFORMES PAGOS A LA ! % VAL

Componente de Ingenieria

Informe N°01 Conformidad PVD 30%

Informe N°02 Conformidad PVD 25%

Informe N°03 Conformidad PVD 20%

Informe N°04 Conformidad PVD 20%
a la presentacion de la 5%

certificacion ambiental

Debe quedar claro que lo solicitado se enmarca en los supuestos descritos en el
articulo 34.10, el cual dice textualmente “Cuando no resulten aplicables los
adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras
modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hecho sobrevinientes
a la presentacién de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente , y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique incremento del precio
debe ser aprobada por el titular de la entidad”,

Es evidente que para el presente caso la causa sobreviniente posterior a I
irma de contrato fue el caso fortuito uerza _mayvor _que_impidio que la

empresa pueda cumplir con el cronograma programado para la entrega del

Informe N° 02 insumo necesario para desarrollar el componente ambiental
por los motivos antes expuestos.

Como ya se dijo inicialmente un expediente técnico estd conformado por un
componente de ingenieria y un componente ambiental es por ello que la empresa
consultora JNR CONSULTORES S.A., tendrd la conformidad del servicio cuando

después de notificada la certificacion ambiental del PIP por la “AUTORIDAD

14
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COMPETENTE”, que serd desarrollado en un contrato complementario,
actualice los costos v presupuestos del provecto??.

()%

Que, atendiendo a la respuesta antes descrita, se puede apreciar como la Gerencia
de Estudios, en su condicion de area usuaria del contrato materia de analisis, termind
confirmando las interrogantes que le formulara la Oficina de Asesoria Juridica a través del
Informe N° 309-2021-MTC/21.0A]J; es decir, que nos encontramos ante un Contrato N° 21-
2020-MTC/21, cuyo objetivo es la elaboracién y aprobaciéon de un Expediente Técnico de
Obra (en el sentido estricto de la definicion); que el componente ambiental sera contratado
y elaborado con otra firma consultoria, aspecto que fue planificado y programado en su
oportunidad por la aludida Gerencia y que una vez obtenida la certificacién ambiental por
parte de la autoridad correspondiente, la misma (conjuntamente con sus antecedentes) sera
alcanzada a la empresa JNR Consultores S.A., para que esta incorpore dicho componente al
expediente que ha venido elaborando y como consecuencia de ello, consolide, actualice
valor referencial y requiera la aprobacion definitiva del Expediente Técnico de Obra;

Que, como cuestién previa se debe sefialar que el Concurso Publico N° 38-2019-
MTC/21, para la elaboracion del Expediente Técnico de Obra del Proyecto: “Construccién
de la carretera Pebas - Centro de Comercio - Terminal Portuario Pijuayal, ubicado en el
/s \\ distrito de Pebas, provincia de Mariscal Ramon Castilla, region Loreto”, fue convocado el 14
. de octubre de 2019, al amparo de lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
) /30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo N° 082-2019-
/ EF, en adelante el “TUO de la Ley N2 30225”, asi como su Reglamento aprobado con el

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”, por lo que sera de
aplicacion la normativa antes citada;

Que, en dicho sentido, resulta pertinente tener en consideracion lo establecido en
los numerales 34.1 y 34.10 del “TUO de la Ley N2 30225", por lo cual, para que opere la
modificacion al contrato, debe cumplirse con los siguientes aspectos:

"34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la
modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer
dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad”;

32 El resaltado y subrayado es nuestro.
15




34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas
deriven de hechos sobrevinientes a la presentaciéon de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto33.
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por el
Titular de la Entidad”.

Que, atendiendo al aspecto antes descrito, se debe traer a colaciéon que el articulo

160 del Reglamento, precisa los supuestos legales exigidos para la procedencia de la
modificacion del contrato, celebrado (en el presente caso), entre el Consultor y la Entidad,
conforme se precisa a continuacion:

“(...) Articulo 160.- Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley,
cumplen con los siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de
cumplir con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se
cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que
la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no
son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la
opinién favorable del supervisor.

c{ La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por
el OSCE.

160.2. Cuando la modificacién implique el incremento del precio, adicionalmente a los
documentos sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con lo
siguiente:

a) Certificacion presupuestal; y
b) La aprobacién por resolucion del Titular de la Entidad.
()%

Que, en ese contexto normativo, por medio de los documentos de Vistos, la Gerencia

de Estudios, recomienda se apruebe la modificacién al Contrato N°® 21-2020-MTC/21, esto
con la finalidad de continuar y no afectar el normal desarrollo de la elaboraciéon del
Expediente Técnico de Obra del Proyecto: “Construccion de la carretera Pebas - Centro de
Comercio - Terminal Portuario Pijuayal, ubicado en el distrito de Pebas, provincia de

M

ariscal Ramon Castilla, region Loreto”;

33
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Que, a través del Informe N2 195-2021-MTC/21.0A] de fecha 10 de marzo de 2021.
Informe N2 297-2021-MTC/21.0A] de fecha 07 de abril de 2021 e Informe N2 353-2021-
MTC/21.0A] de fecha 30 de abril de 2021, la Oficina de Asesoria Juridica estando a los
fundamentos técnicos emitidos por la Gerencia de Estudios, emite su opinién favorable
en torno a la aprobacion de la modificacion de los Términos de Referencia que forman parte
del Contrato N° 21-2020-MTC/21, sin_que ello modifique el alcance del servicio de

consultoria, ni genere variacion de plazos, ni monto contractual, todo ello al haberse
cumplido con las condiciones, requisitos y formalidades previstas en el numeral 34.10 del
articulo 34 del “TUO de la Ley N2 30225" y lo establecido en el articulo 160 del

“Reglamento”;

Que, en ese sentido, de lo expuesto en los considerandos anteriores, se desprenden
los supuestos de hecho para que opere la modificacion del Contrato N° 21-2020-MTC/21,
conforme al siguiente detalle:

1. Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin
de cumplir con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii)
que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y
iii) que sustente que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no son imputables a las partes

Conforme alo expuesto por la Gerencia de Estudios en el Informe N2 004-2021-
MTC/21.GE/LAOG, Informe N2 026-2021-MTC/21.GE/LAOG, Informe N2 036-
2021-MTC/21.GE/LAOG e Informe N2 045-2021-MTC/21.GE/LAOG (Informes
Técnicos), resulta necesario efectuar la modificacion al Contrato N° 21-2020-
MTC/21, cuyo objeto es la elaboracion del Expediente Técnico de Obra del
Proyecto: “Construccion de la carretera Pebas - Centro de Comercio - Terminal
Portuario Pijuayal, ubicado en el distrito de Pebas, provincia de Mariscal Ramon
Castilla, region Loreto”, a fin de cumplir con la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente, considerando que:

“(.)

(i) la necesidad de la modificaciéon a fin de cumplir con la finalidad del
contrato de manera oportuna y eficiente

Al respecto, se advierte de los antecedentes que acompaiian el presente tramite,
que el Administrador de Contratos de la Gerencia de Estudios, ha constatado en
la etapa de ejecucion contractual del presente proyecto, que en los numerales
8.1.1(Informe N°01), 8.1.2(Informe N°02) y 8.1.3(Informe N°03) de los

términos de referencia del contrato materia de analisis, solo se contempla
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desarrollo _del componente de Ingenieria, mids no el componente
ambiental. Asimismo, en la estructura de costos del presente servicio, no

existe partida alguna que indigque la elaboracién de algin estudio
ambiental34.

De tal manera, que se puede concordar con lo sefialado por la Gerencia de
Estudios, en el sentido, que la alusion al componente ambiental, dentro de los
Términos de Referencia, no es otra cosa méas, que un componente que es
necesario para justamente otorgar el caracter de Expediente Técnico de Obra,
la consultoria que viene desarrollando la firma JNR CONSULTORES S.A.

Sin embargo, también es cierto, de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de
Estudios, el Contrato N° 021-2020-MTC/21 y sus Términos de Referencia, solo
contemplan el desarrollo del componente de ingenieria por parte de la firma
JNR CONSULTORES S.A., no asi la elaboraciéon del componente ambiental, el
cual a decir de la referida Gerencia, representa una consultoria
independiente, que debera ser desarrollada por otra firma consultora, a
partir del insumo que representa el Informe N° 02 de ingenieria, que se
desprende del contrato materia de analisis35.

En efecto, el Administrador de contrato, indica que: “(...) se debe considerar que
técnicamente para poder iniciar con el desarrollo del componente ambiental, es
necesario tener definido el trazo de la via, lo cual, para el presente contrato, se da
con la aprobacién del Informe N° 02”. Por consiguiente, la Gerencia de
Estudios programo que el componente ambiental se elaboré en otro servicio
y en paralelo al contrato luego de aprobado el informe N° 023¢,

Al respecto, atendiendo lo descrito en el punto anterior, se ha podido
comprobar que la Gerencia de Estudios, requirié la inclusiéon de un
procedimiento de seleccion de un “Servicio de consultoria para la elaboracién
de la evaluacion ambiental preliminar (EVAP) para la elaboracién del Estudio
Definitivo del proyecto construccién de la carretera Pebas - Centro de Comercio
- Terminal Portuario” tanto en el Plan Anual de Contrataciones del afio 2020,
como en el del afo 2021 (en este Gltimo con nimero de programacion 22), con
lo cual, resulta evidente que el componente ambiental no es la finalidad
de prestacion del contrato materia de andlisis, ya que el mismo recién se
puede efectuar a partir de resultados de ingenieria que se han venido

El resaltado y subrayado es nuestro.
El resaltado es nuestro.
El resaltado es nuestro.
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obteniendo en el marco del Contrato N° 021-2020-MTC/21 y cuyo desarrollo
en extenso sera efectuado a través de la consultoria respectiva, que en su
oportunidad requerira (la Gerencia de Estudios) y convocara nuestra Entidad.

Dicho ello, queda demostrado que la modificacion planteada por el Consultory
avalada por la Gerencia de Estudios en su calidad de area usuaria, permitiran
alcanzar la finalidad del mencionado contrato, la cual es la siguiente:

“(...) El estudio definitivo debe adecuarse en lo posible a la viabilidad obtenida con
los pardmetros técnicos y la inversién determinada y aprobada en el estudio de
pre inversion, con registro en el banco de proyectos de Cédigo Unico N° 2089762.

El Consultor podrd proponer variaciones en el trazo de la via respecto al estudio
de pre inversion, las cuales podrdn ser aceptadas por Provias Descentralizado
mediante la conformidad de los informes a presentar por el Consultor indicados
en los presentes Términos de Referencia. Asimismo, Provias Descentralizado
podrd solicitar al Consultor que realice variaciones razonables al trazo respecto
al estudio de preinversion entre la localidad de Pebas y Puerto Pijuayal - 1
indicados, sin que ello de derecho a mayores plazos o pagos al Consultor. En
ambos casos el Consultor deberd realizar permanente coordinaciones con Provias
Descentralizado”,

Como se puede advertir, de la descripcion de la finalidad del presente contrato,
la solicitud de modificacion alcanzada para analisis, tiene asidero legal, si
consideramos que dicha propuesta modificativa, estd en funcién a una
finalidad contractual, que es de cariacter 100% ingenieril3?, es decir, no se
advierte en la finalidad que persigue el mencionado contrato, que la misma esté
ligada a la atencién o elaboracion de un componente socio ambiental. En todo
caso, este componente (ambiental), le sera proporcionado a la firma JNR
CONSULTORES S.A,, por parte de nuestra Entidad (Gerencia de Estudios), una
vez que su elaboracion y aprobacion por parte de la autoridad correspondiente
culmine.

(..) por otro lado en cuanto a la oportunidad y eficiencia, y/o eficacia y eficiencia,
lo que se quiere obtener con este requerimiento (de modificacion de contrato)”, es
que se cumpla con la finalidad del contrato, en los plazos estipulados, y con
el mas alto grado de maximizacion de los recursos. Partiendo del hecho, que
la presente modificacion por sus caracteristicas no produce una
desnaturalizacién de los elementos esenciales del objeto del contrato, asi

7 El resaltado y subrayado es nuestro.
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como tampoco sirve para incrementar o reducir plazos y costos de
inversion.

Como se ha podido observar de los antecedentes alcanzados, la Gerencia de
Estudios (area usuaria de la contratacién) indica que debido a la modificacién
contractual que se requiere efectuar, se podra, alcanzar de manera oportuna
y eficiente la finalidad publica del contrato puesto que consentird (un
porcentaje) la presentacion del Informe N° 04 sin la necesidad de la
comunicacion de la certificacion ambiental correspondiente, la misma
que serd tramitada en otro servicio de consultoria a contratar por la
Entidad38. Por consiguiente, la empresa consultora JNR CONSULTORES S.A.,
debera esperar la obtencidon de la certificacion ambiental para poder solicitar el
pago del 5% restante de su contrato, sin el reconocimiento de mayores
gastos generales, ni ningtn gasto correspondiente por la renovaciéon de la
carta fianza y otros gastos extras resultantes de la modificacién
solicitada3®.

Esto tltimo, permitira culminar el componente ingenieril del presente contrato,
conforme asi lo tenia planificado la Entidad a través de la Gerencia de Estudios
y momentaneamente, no perjudicar al Contratista, por mientras que a través de
otra consultoria se elabora y gestiona la aprobacion del componente ambiental,
el cual, una vez culminado, permitira tener todos los componentes que
constituyen un Expediente Técnico de Obra sujeto de aprobacion.

(ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion

La procedencia de la modificacién del Contrato N° 21-2020-MTC/21, conforme
lo indica, la Gerencia de Estudios, no generara variacion de la prestacion
esencial, que es, la “elaboracion del Expediente Técnico de Obra del Proyecto:
“Construccion de la carretera Pebas - Centro de Comercio - Terminal Portuario
Pijuayal, ubicado en el distrito de Pebas, provincia de Mariscal Ramon Castilla,
region Loreto”, puesto que la modificacion planteada, no implica que la
empresa consultora deje de cumplir con alguna obligacion contemplada
en el contrato (terminara entregando un Expediente Técnico de Obra),
ello debido a que en ninguno de los informes parciales (componente
ambiental), asi como en el presupuesto referencial no se contempla el
desarrollo de dicho estudio ambiental#’.

a8
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La alusion al mismo (componente ambiental), conforme indica la Gerencia de
Estudios (en su calidad de area usuaria que requirié la contratacion de la
presente consultoria) se debi6 a que es parte, de lo que sera el Expediente
Técnico de la Obra, pero como bien se indica en documentos de Vistos, el tema
ambiental, sera materia de tratamiento posterior, a través de la contrataciéon de
una consultoria sobre la materia, la cual se encargara de su elaboracion y
gestionara la aprobacion de la misma (componente ambiental), por parte
de la autoridad correspondiente, luego de lo cual, la certificacion y material
que se obtenga al respecto, sera proporcionado por Provias Descentralizado, a
la firma JNR Consultores S.A., a fin de que esta, incorporé dicho componente, al
componente de ingenieria ya desarrollado, lo cual modificara el monto de los
Gastos Generales inicialmente presupuestados y ello equivaldra a que JNR
Consultores S.A., actualice el presupuesto del Expediente Técnico de Obra, cuya
aprobacién requerira, a fin de que nuestra Entidad expida el resolutivo
correspondiente.

Razdn por la cual, el plazo de ejecucion del Contrato N° 21-2020-MTC/21
no variaria, por lo que, el servicio contratado debe culminar dentro del plazo
establecido en el contrato y los plazos adicionales otorgados previamente,
conforme al marco de la normativa de contrataciones del Estado.

Aunado a ello, la presente modificacion contractual no implica el aumento
o variacion del monto establecido en el Contrato N° 21-2020-MTC/21,
conforme a lo indicado por la Gerencia de Estudios, en su calidad de area
usuaria (solo se variara la forma de pago).

Por consiguiente, corresponde seialar que conforme indica el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, los términos
“determinante” y “esencial” se encuentran referidos a una misma condicion, a
efectos de operar la modificacion al contrato; esto es, que no se cambien los
elementos sustanciales en virtud de los cuales se establecid el objeto de la
contratacion (Opinion N2 269-2017/DTN). En ese sentido, considerando que
lo requerido por la Gerencia de Estudios (la modificacion del Contrato),
surge de la necesidad de solo variar la redaccion del numeral 8.1.4 y
numeral 11.2 de los Términos de Referencia, no se esta cambiando los
elementos esenciales del objeto de la presente contratacion41,

g El resaltado es nuestro.
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Sin perjuicio de lo antes descrito, corresponde resaltar, que conforme lo
sustenta la Gerencia de Estudios, la modificacién contractual propuesta se
fundamenta en los siguientes aspectos, que permiten apreciar que no existe
una desnaturalizacién de los elementos esenciales del objeto de la
contratacion, en todo caso, lo que si se advierte es la inexistencia de sustento
técnico que permita a la Entidad requerir al Consultor una prestacion, que la
primera (Gerencia de Estudios) es consciente que resulta irrealizable
contractualmente, debido a que la elaboracion y gestion de la aprobacién
de la certificacion ambiental, que formara parte del Expediente Técnico
de Obra que se llegue a aprobar, deberd ser elaborada por otra firma

consultora diferente a JNR Consultores S.A.42

Los referidos aspectos, son en resumen los siguientes:

.

» La Gerencia de Estudios, ratifica que el presente contrato tiene como
finalidad elaborar y buscar la aprobacién de un Expediente Técnico de
Obra, pero que para el caso en concreto de las prestaciones (elaboracién)
a desarrollar por parte de la firma [NR Consultores S.A., estas se limitan
a aspectos netamente de cardcter ingenieril.

> Es técnicamente irrealizable el desarrollo y obtencién de la
certificacion socio ambiental por parte de la Consultora atendiendo
que los aludidos Términos de Referencia, no desarrollaron las
acciones y medios para que la empresa consultora pueda conseguir
dicha certificacion.

En efecto, en los Términos de Referencia, no se desarrolla la forma como
se debe obtener la aludida certificacion, no se considera en la estructura
de costos de los TDRs, ningiin componente socio ambiental o personal
profesional relacionado con dicho aspecto e incluso, en los Anexos de los
TDRs, no se indica los contenidos técnicos a ser desarrollados en el
presente expediente técnico en materia ambiental, aspecto que si estd
claramente definido para todos los demds componentes del
presente estudio.

» En efecto, conforme lo seiiala la Gerencia de Estudios a través del Informe
N@ 045-2021-MTC/21.GE/LAOG, el componente ambiental, ha sido
planificado y programado por dicha drea técnica, para ser elaborado a
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través de otra consultoria, la cual se encargard de desarrollarla y obtener
la certificacion ambiental, que posteriormente, permita a la consultora
JNR Consultores S.A., completar, actualizar costos y solicitar la
aprobacién del Expediente Técnico de Obra (final), que se obtendrd de la
suma del componente de ingenieria, mds el componente ambiental.

"

(iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes

Sobre este punto, debemos sefialar que de la lectura de la Carta N° 002-
2021/E.TPCP (012) del Consultor; el Informe N2 004-2021-MTC/21.GE/LAOG,
el Informe N¢ 026-2021-MTC/21.GE/LAOG, el Informe N2 036-2021-
MTC/21.GE/LAOG y el Informe N2 045-2021-MTC/21.GE/LAOG, elaborados
por el Administrador del contrato de la Gerencia de Estudios, se advierte que
uno de los aspectos que conlleva a la tramitacion de la presente modificacion
contractual, obedece fundamentalmente, a que el contrato y sus Términos
de Referencia, solo contemplan el desarrollo del componente de
ingenieria por parte de la firma consultora contratada. No asi, el
componente ambiental, el cual ha sido planificado y programado por
parte de la Gerencia de Estudios, para ser contrato y ejecutado por otra
firma consultora*3,

En dicho sentido, corresponde sefialar, que el presente contrato fue convocado
mediante Concurso Publico N° 038-2019-MTC/21, con fecha 14.10.2019 y con
otorgamiento de la buena pro el dia 22.12.2019, todo previo a la declaracion
del estado de emergencia por la pandemia del COVID- 19 (15.03.2020).

En efecto, conforme a lo antes sefialado, la situaciéon que genera la presente
modificacién convencional al Contrato N° 21-2020-MTC/21, se sustenta en la
apareciendo del contexto pandémico del COVID - 19, el cual representé una
situacién de caso fortuito o fuerza mayor, que obligé al gobierno peruano a
declarar el estado de emergencia nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacidén desde el 16.03.2020 al 30.06.2020, afectando el
cronograma de presentacion de los informes parciales de ingenieria y con ello
dejando incierto el plazo par 1 rencia de Estudios pueda elaborar
los términos de referencia para la contrataciéon del servicio de consultoria

del componente ambiental (en el presente ejercicio presupuestal)#4.

A3 El resaltado es nuestro.
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Incluso, resulta pertinente sefialar que con posterioridad a la firma del contrato
materia de analisis, el 11 de mayo de 2020, se publicé en el diario oficial “El
Peruano”, el Decreto Legislativo N® 1500, norma que establece medidas
especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos de
inversion publica ante el impacto del COVID-19, este decreto literalmente
menciona como objetivo lo siguiente: “El presente Decreto Legislativo tiene por
objeto establecer medidas especiales para facilitar la tramitacion, evaluacion,
aprobacion o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos
administrativos concluidos o en trdmite, asi como de las certificaciones
ambientales. Ademads, incluye medidas para mejorar y optimizar la
ejecucion de proyectos de inversion publica, a fin de mitigar el impacto y
consecuencias ocasionadas por la propagacion del COVID-19", ello quiere
decir, que este decreto permite que a causa del COVID-19 y la cuarentena
establecida por el gobierno, se puedan desarrollar estudios ambientales
utilizando informaciéon secundaria aplicable a los instrumentos de gestion
ambiental y las evaluaciones ambientales preliminares. Por consiguiente, la
publicacién de este decreto se puede establecer también, como un hecho
generador posterior a la firma del contrato, el mismo que permitiria
realizar la modificacion contractual solicitada.

Atendiendo los aspectos antes descritos, se puede advertir como la Gerencia de
Estudios, a través de los documentos del visto, identifica la consecuencia
funcional y normativa que se deriva de la aparicion de la pandemia COVID - 19
durante la ejecucidon contractual, hecho que ha sobrevenido a la firma del
Contrato N221-2020-MTC/21, ello en el sentido, que dicha situacién motivé
un retraso en la ejecucién del aludido Contrato y mas concretamente, en

la_determinacion de la informacion del disefio geométrico del estudio
definitivo, que se encuentra contenido en el Informe N° 02 de ingenieria,
el cual fue aprobado recién el 16 de diciembre del 2020, insumo con el

cual, recién Entidad puede iniciar el desarrollo del componente de
impacto ambiental (con otro vinculo contractual v firma consultora)4s.

Por consiguiente, la solicitud de modificacién contractual alcanzada por la
Gerencia de Estudios, implica modificar el numeral 8.1.4 y el numeral 11.2 de
los Términos de Referencia del contrato materia de analisis, lo cual permitira el
que se evalte el Informe N° 4 presentado por el Consultor, solo a nivel de
ingenieria y proceder al pago de un porcentaje determinado (20%) solo en

El resaltado y subrayado es nuestro.

24




atencion del componente ingenieria, dejando el pago del 5% restante,
supeditado a la presentacion de la certificacion ambiental que elaborara
otra firma consultora y que servira de insumo a la firma JNR Consultores
S.A., para que presente el Expediente Técnico de Obra (final), para su
aprobacion respectiva por parte de la Entidad.

En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde
contar con la opinion favorable del supervisor.

De acuerdo a lo informado por la Gerencia de Estudios, la presente modificacion
corresponde al Contrato N2 21-2020-MTC/21, cuyo objeto es la contratacion
del servicio para la elaboracion del Expediente Técnico de Obra del Proyecto:
“Construccion de la carretera Pebas - Centro de Comercio — Terminal Portuario
Pijuayal, ubicado en el distrito de Pebas, provincia de Mariscal Ramén Castilla,
region Loreto”.

En dicho sentido, la Oficina de Asesoria Juridica advierte que dicho contrato
no se encuentra sujeto a supervision, por lo que no corresponde contar con
opiniones adicionales a las ya emitidas por las instancias descritas
precedentemente.

Cuando la modificacion implique el incremento del precio, adicionalmente
a los documentos serialados en los literales precedentes, corresponde
contar con lo siguiente:

a) Certificacién presupuestal

De acuerdo a lo expuesto por la Gerencia de Estudios, y la Oficina de Asesoria
Juridica, en el presente caso, no se ha solicitado variar los términos del
contrato en relacion al monto contractual, por lo que no se requiere opinion
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

b) La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad.

Conforme a lo expuesto por la Gerencia de Estudios, y la Oficina de Asesoria
Juridica, la modificacion del Contrato N° 21-2020-MTC/21, planteada por el
Consultor, no generara la variacion del monto contractual, por lo cual no se
requeriria la aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad; sin embargo,
en la medida que su aprobacioén no se encuentra delegada, se desprende
la facultad del Director Ejecutivo -en su condicion de Titular de la Entidad-
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de proceder con ello, a través de la expedicién de la presente Resolucion
Directoral, pese a que en el presente caso no se esta generando ninguna
variacion del precio del contrato materia de analisis.

4. La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo
establecido por el OSCE.

La modificacién del Contrato N°® 21-2020-MTC/21 de aprobarse a través del
presente resolutivo, conllevarda a la formulacién y suscripcion de la
correspondiente adenda entre las partes, la misma que una vez que se formalice
requerira ser registrada en el SEACE obligatoriamente, por el Equipo Funcional
de Ejecucion Contractual, de la Coordinacion de Abastecimiento y Control
Patrimonial de la Oficina de Administracion.

Que, en ese orden de ideas, se advierte que el presente tramite, cuenta con la opinion
favorable de la Gerencia de Estudios y la Oficina de Asesoria Juridica, por lo que, resulta viable
la modificacién al Contrato N° 21-2020-MTC/21, cuyo fin es la modificacion de los Términos
de Referencia que forman parte del aludido contrato, en los numerales 8.1.4 (Informe Final
- Expediente Técnico de Obra) y 11.2 (Valorizaciones), conforme requiere y precisa la
Gerencia de Estudios, a través de los documentos de Vistos*5; modificacion que no
conlleva a ningiin cambio sustancial con respecto a la finalidad de la contratacion;

Con el visto bueno de la Gerencia de Estudios y la Oficina de Asesoria Juridica, cada
una en el ambito de su competencia y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 029-2006-MTC; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF; el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley de Contrataciones; y, en uso de las funciones conferidas por los literales f) y n) del
articulo 8 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion
Ministerial N© 1182-2017-MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la modificacién al Contrato N° 21-2020-MTC/21, requerida
or la Gerencia de Estudios (en calidad de area usuaria) del servicio para la elaboracion del
Expediente Técnico de Obra del Proyecto: “Construccion de la carretera Pebas - Centro de
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Comercio — Terminal Portuario Pijuayal, ubicado en el distrito de Pebas, provincia de
Mariscal Ramoén Castilla, region Loreto”, estableciéndose una modificacion en la redaccion
de los numerales 8.1.4 (Informe Final - Expediente Técnico de Obra) y 11.2 (Valorizaciones)
de los Términos de Referencia que forman parte del aludido contrato, sin que ello varié el
> alcance del servicio, ni genere modificaciéon de plazos, ni monto contractual, conforme se
. \:",“"‘ indica en los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Los profesionales que han intervenido en la revision y analisis técnico
de los documentos que componen el expediente de aprobacion de modificacion al Contrato
N°21-2020-MTC/21, son responsables de la veracidad y del contenido de los informes que
sustentan su aprobacion.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion al Consultor JNR CONSULTORES S.A.,
2\ la Oficina de Administracién, a la Coordinacién de Abastecimiento y Control Patrimonial
a la Gerencia de Estudios, para su conocimiento y fines correspondientes.

Articulo 4°.- Insertar la presente Resolucion en el expediente de contratacion

relacionado al Contrato N° 21-2020-MTC/21, formando parte integrante del mismo.
|
|

Registrese y comuniquese.

Exp.N° V0121864
BGV/nnl

27



