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Sumilla: Nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N 030-
2021-MTC/21

Resotucicn Directoral

N 02 86 -2021-MTC/21

Lima, 29 oc1. 200
VISTOS:

El Informe N 1108-2021-TC/21.0A.ABAST de la Coordinacién de Abastecimiento y
Control Patrimonial con la conformidad de la Oficina de Administracion, el Informe N° 97-
2021-MTC/21.CS del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 030-2021-MTC/21, el Informe N° 085-2021-MTC/21.GIE.CAQ
de la Gerencia de Intervenciones Especiales y el Informe N° 1080-2021-MTC/21.0AJ de la
Oficina de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusion por
absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
RURAL, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de
dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, con la Resolucion Ministerial N" 427-2018-MTC/01 se resuelve que el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO,
constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de Titular de la Entidad;
quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacion, autorizaciéon vy
supervision de los procesos de contratacion de bienes servicios y obras;

Que, a través de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N"098-2021-PCM, Decreto Supremo aue aprueba la calificacion y relacion de los Programas
y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo, se actualiza la calificacion; entre otros, del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — PROVIAS
DESCENTRALIZADG, calificandolo desde el punto de vista organizacional, como un
programa, bajo dependencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Que, el Manual de Operaciones del Programa denominado Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por
la Resolucion Ministeriai N 897-2021-MTC/01.02 de fecha de publicacion 18 de setiembre
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de 2021, establece que PROVIAS DESCENTRALIZADO es un programa con autonomia
técnica, administrativa y financiera, que tiene a su cargo actividades de preparacion, gestion,
administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas de inversion para el
incremento de la dotacién de infraestructura y la mejora de la transitabilidad de la
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, asi como el fortalecimiento de
capacidades institucionales para la gestion descentralizada del transporte departamental y
vecinal o rural; dependiendo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Que, a través del Memorando N° 1395-2021-MTC/21.GIE del 29 de setiembre de
2021, la Gerencia de Intervenciones Especiales solicitd a la Coordinacion de Abastecimiento
y Control Patrimonial, el inicio del procedimiento de selecciéon para la ejecucién de la Obra:
Montaje, instalacion y construccion de obras civiles del puente modular Maestranza ubicado
en el distrito de Belén, provincia de Maynas, region Loreto, remitiendo para dicho efecto los
Requerimientos Técnicos Minimos, los cuales contenian el presupuesto de dicha obra,
donde se incluian las partidas 02.01.02 (PANTALLA DE ESTRUCTURA DE APOYO),
02.01.02.01 (CONCRETO fc=210 kg/cm2), 02.01.02.02 (ENCOFRADO Y DESENCOFRADO)
y 02.01.02.03 (ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2), de acuerdo al siguiente detalle:
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Que, el 04 de octubre de 2021, se publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N* 030-2021-MTC/21 para la ejecucion de la Obra: Montaje,
instalacion y construccion de obras civiles del puente modular Maestranza ubicado en el
distrito de Belén, provincia de Maynas, regién Loreto, en cuyas bases y requerimientos




Resotucion irectoral

técnicos minimos, respecto al presupuesto de la Obra, no se incluyeron las partidas 02.01.02
(PANTALLA DE ESTRUCTURA DE APOYOQ), 02.01.02.01 (CONCRETO fc=210 kg/cm?2),
02.01.02.02 (ENCOFRADO Y DESENCOFRADO) y 02.01.02.03 (ACERO DE REFUERZO
fy=4,200 kg/cm2), tal como se muestra a continuacion:

Presupuesto

Presicssi 0202086 MONTAJE, INSTALACION Y CONSTRUCCION DL OBRAS CIVILES DEL PUENTE MODULAR MAESTRANZA

ACTUALIZACION
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Que, asimismo, el 12 de octubre de 2021, se publico en el SEACE la Integracion de
las Bases y los requerimientos técnicos minimos de la Obra: Montaje, instalacidn vy
construccion de obras civiles del puente modular Maestranza ubicado en el distrito de Belén,
provinclia de Maynas, region Loreto, en el cual se verifica que se continudé mostrando el
presupuesto de la Obra sin considerar las partidas 02.01.02 (PANTALLA DE ESTRUCTURA
DE APOYQ), 02.01.02.01 (CONCRETO fc=210 kg/cm2), 02.01.02.02 (ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO) y 02.01.02.03 (ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm?2);

Que, el 15 de octubre de 2021, la Gerencia de Intervenciones derivo a la Oficina de
Administracion el Informe N° 085-2021-MTC/21.GIE.CAO, en el cual se pone en
conocimiento la omision de la informacion en los Requerimientos Técnicos Minimos
respecto al Presupuesto de la Instalacion del Puente Modular Maestranza, al omitirse de
manera involuntaria las partidas 02.01.02 (PANTALLA DE ESTRUCTURA DE APQOYO),
02.01.02.01 (CONCRETO fc=210 kg/cm2), 02.01.02.02 (ENCOFRADQO Y DESENCOFRADO)
y 02.01.02.03 (ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm?2);



Que, mediante el INFORME N 97-2021-MTC/21.CS del 18 de octubre de 2021, el
Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
030-2021-MTC/21 comunicé a la Oficina de Administracién que durante la elaboracion de
las bases de la convocatoria, traslado y/o copié la imagen del presupuesto de obra contenido
en los requerimientos técnicos minimos, al Anexo N° 06 — Precio de la Oferta, a efectos de
que los postores elaboren su oferta econémica, con la omision de las partidas 02.01.02
(PANTALLA DE ESTRUCTURA DE APOYO), 02.01.02.01 (CONCRETO fc=210 kg/cm2),
02.01.02.02 (ENCOFRADO Y DESENCOFRADO) y 02.01.02.03 (ACERO DE REFUERZO
fy=4,200 kg/cm2), lo que podria tener como consecuencia que los postores formulen sus
ofertas economicas de manera errada y/o incompleta, afectando el Principio de
Transparencia que rigen las contrataciones;

Que, a través del Informe N° 1108-2021-MTC/21.0A.ABAST del 21 de octubre de
2021, la Coordinacién de Abastecimiento y Control Patrimonial con la conformidad de la
Oficina de Administracion, solicitan que se tramite la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 030-2021-MTC/21 al haberse omitido informacion
en los requerimiento técnicos minimos de la obra y como consecuencia en el Anexo N* 6 —
Precio de la Obra de las bases, respecto a las partidas 02.01.02 (PANTALLA DE ESTRUCTURA
DE APOYO), 02.01.02.01 (CONCRETO fc=210 kg/cm2), 02.01.02.02 (ENCOFRADO Y
DESENCOFRADOQ) y 02.01.02.03 (ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2) que forman parte
del presupuesto de obra, lo que transgrediria el Principio de Transparencia, establecido en
el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el 04 de octubre de 2021, se publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 030-2021-MTC/21, siendo la normativa aplicable al presente
caso el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019, en adelante el “TUO de la Ley 30225" y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”;

Que, la normativa de contrataciones del Estado tiene como objeto que las entidades
publicas adquieran bienes, contraten servicios y ejecuten obras en las mejores condiciones
posibles, dentro de un adecuado marco que garantice la debida transparencia en el uso de
los recursos publicos; es por ello que las decisiones que se adopten deben responder al
equilibrio armonico entre los derechos de los postores, asi como su connotacion en funcion
del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de postores,
con el proposito de seleccionar la mejor oferta, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos;
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Que, el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucion que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion:

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley establece que el Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, sélo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
| apelacion;

Que, asi entendido, la nulidad se constituye como una institucién juridica de w/tima
ratio que reside en proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacion,
de modo que se logre un proceso transparente y con arreglo a las disposiciones contenidas
en la normativa especial que rige las contrataciones publicas;

Que, en el presente caso, se solicita la nulidad del procedimiento de seleccidn
Adjudicacion Simplificada N° 030-2021-MTC/21, al haberse publicado en el SEACE las Bases
Administrativas y los Términos de Referencia con la omision de las partidas 02.01.02
(PANTALLA DE ESTRUCTURA DE APOYO), 02.01.02.01 (CONCRETO fc=210 kg/cm2),
02.01.02.02 (ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ) y 02.01.02.03 (ACERO DE REFUERZO
fy=4,200 kg/cm2) que debian formar parte del presupuesto de la Obra: Montaje, instalacion
y construccion de obras civiles del puente modular Maestranza ubicado en el distrito de
Belen, provincia de Maynas, region Loreto;

Que, el numeral 34.4 del articulo 34 del Reglamento establece que ” £l presupuesto
de obra o de la consultoria de obra incluye todos los tributos, sequros, transporte,
Inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los costos laborales respectivos conforme a
la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda
incidir sobre el presupuesto ”;

Que, asimismo el literal ¢) del articulo 2 de la Ley define como el Principio de
Transparencia lo siguiente: “Las Entidades proporcionan informacion clara ¥y coherente con
el fin de que toaas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo




condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento Juridico”,

Que, ahora bien, tal como lo senal6 el Comité de Seleccién, la Coordinacion de
Abastecimiento y Control Patrimonial, la Oficina de Administracion y la Gerencia de
Intervenciones Especiales, en el presente caso se incurrié en un vicio de nulidad en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 030-2021-MTC/21 al contravenirse
las normas antes senaladas, toda vez que en Anexo N° 6 PRECIO DE LA OFERTA de las Bases
Administrativas e Integradas asi como en el numeral 33 del PRESUPUESTO DE LA
INSTALACION DEL PUENTE MODULAR MAESTRANZA de los Requerimientos Técnicos
Minimos, publicados en el SEACE, se omitieron las partidas 02.01.02 (PANTALLA DE
ESTRUCTURA DE APOYOQ), 02.01.02.01 (CONCRETO fc=210 kg/cm2), 02.01.02.02
(ENCOFRADO Y DESENCOFRADO) y 02.01 .02.03 (ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm?2)
del Presupuesto de la Obra;

Que, es decir que no se tiene la descripcion objetiva y precisa de lo que se debia
ofertar al no proporcionarse informacion clara y precisa a los postores en los documentos
correspondientes al procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N* 030-2021-
MTC/21, por lo cual, la continuacion de dicho procedimiento generaria la imposibilidad de
calificar objetiva e imparcialmente las ofertas presentadas, lo que restringiria el Principio de
la Libertad de Concurrencia, configurandose en ese sentido la causal de nulidad por
contravencion a las normas legales;

Que, en ese sentido, a través del Informe N° 1080 -2021-MTC/21.0AJ de fecha 25
de octubre de 2021, estando a los fundamentos técnicos esgrimidos por el Comité de
Seleccion, la Coordinacion de Abastecimiento y Control Patrimonial, la Oficina de
Administracion y la Gerencia de Intervenciones Especiales, asi como el marco normativo y
contractual revisado, la Oficina de Asesoria Juridica emite opinion favorable respecto a que
se declare la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 030-2021-
MTC/21 y se retrotraiga a la etapa de convocatoria, por la causal de contravencion a las
normas legales, al transgredirse el numeral 34.4 del articulo 34 del Reglamento y al literal
c) del articulo 2 de la Ley;

De conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, modificado con los Decretos Legislativos Nos. 1444 y 1341 unificados mediante el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, asi como su Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y la
atribucion conferida por el articulo 7 y el literal n) del articulo 8 del Manual de Operaciones
del Programa denominado Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte

6




+aLICA DE
ng\)ﬁ . P

Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucién Ministerial N°
897-2021-MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la Nulidad de Oficio de la Adjudicacion Simplificada N° 030-
2021-MTC/21, retrotrayéndose a la etapa de convocatoria, por la causal de contravencion
a las normas legales, al transgredirse el literal ¢) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N° 30225, modificado con los Decretos Legislativos Nos. 1444 y 1341
unificados mediante el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 aprobado por el Decreto
Supremo N°082-2019-EF y el numeral 34.4 del articulo 34 de su Reglamento aprobado con
el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina de Administracion, a través del Organo
Encargado de las Contrataciones, registre la presente resolucion en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE).

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente resolucion y sus antecedentes a la Oficina
de Recursos Humanos con el objeto de establecer el correspondiente deslinde de
responsabilidades, de corresponder, por la contravencion a la normativa de contrataciones
del Estado, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 030-2021-
MTC/21.

Articulo 4°.- Disponer que la Oficina de Administracion notifique la presente
resolucion al Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 030-2021-MTC/21.

Registrese y comuniquese.

. . .
------------------------------------------

Ing. VICTOR ELFREN VALDIVIA MALPARTIDA
Director Ejecutivo
PROVIAS DESC ENTRALIZADO
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