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RESOLUCION DE ALC,ALDIA
NRO.01 14-20211MPGSC

Omate, 115 de febrera de 2021

VISToS: Los lnformes N' 077, 079-2021-RLMC-GAD/MPGSC, emitidos por ta Geren,cia cte
Administraci6n, lnforme Legal I'J'038-2021-MPGSC-GAL-MCC, de la Gerencia de Asesoria L-egal y
DEMUNA, lnforme N"019-2021- GPPR/MPGSC, de la Gerencia de plane,amiento, presupuresto y
Racionalizaci6n, lnformes N" 4115, 420-2020-ULCP/MPGSC de ta Suhr Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial' los lnformes N' 89c1, 946'2020'MPGSC-GOPDU/V.JMA cle la Ge,rencia de lnfraestructurcy Desarrollo Urbano Rural, el lnforme N" 425-2020-DoM/ulMlp..sco-MPGSC, de la sub Ger,encia dle
Obras Publicas y Mantenimient,o de lnfraestructura P(blica, los lnformes N. 021 , 023 y oltg-2ozo-
CHPU-SO-GOPDU-MPGSC, detArq Chomi pinto Urquizo; y,

CONS!DERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en elarticulo 194" de la Constitucion politica dr:l
Estado y el Articulo ll del Tltulo Preliminar de la Ley Nro.279T2-Ley O196nicer de Municipaliderdes, tosgobiernos locales gozan de aullonomia politica, econ6mica y administrativia en los asunto,s de su
competencia' Asimismo, refiere que la autonomia municipal radica en la facultad de ejercer los actos
de gobierno y de administraci6n r:on sujeci6n al ordenamiento juridico.

Que, conlorme a los articulos 38', 39', 42' y 43'de la precitiada norma, se estiablec,e
que el ordenamiento juridico tvlunicipal, esta constituido por normas y dispositivos emitir1os pc,r
6rganos de gobierno y de administraci6n bajo el principio de exclusi,vidad, tl:rritorialidad, legalidad y
simplificaci6n administrativa entrr: otros y con sujeci6n a las leyes y grdenan:uas. Asi el Desp;rc;ho dr:
Alcaldia ejerce funciones de Gobierno a trav6s de Decretos de Alcaldia y Rr:soluciones de l\1:aldier,
donde regula asuntos administrativos a su cargo emitiendo ar:rtos administrativos, con sujec,ion erl
ordenamiento ju ridico.

Que, mediante lnforme N" 021-2020-cHPU-so-GopDU-MpGSC, elArq. chomi pink>
Urquizo, supervisor de obra del proyecto de inversi6n denomin,ado "MEJoRAMIENTo DE sEltvlcloti
DEL COMPLEJO DEPORTIVO Y RECREATIVO EN LA LOCAL]DAD DE OMATE:, PROVINCIA GHNERAI-
sANcHEz cERRo - MoQUEGUA", presenta el informe mensual correspondiente al mes de norriembn:
de 2020, adjuntando su recibo pc,r honorarios por el monto de S/ 4,000.00. En tal sentrdo, con lnforms.
N" 425-2020-DOMIUlMlP-SGO-IIPGSC, la Sub Gerencia de rt)bras p[bticias y Mantenimierrto dt:
Infraestructura P0blica otorga conformidad al servicio de superuisi6n prestado, por to que solicita
continuar con el tr6mite de pago. Asimismo, con lnforme N" E90_,IO2O_MPGSC_GOpDU/VJMA ler
Gerencia de lnfraestructura y Desarrollo Urbano Rural remite los actuados a la Gerencia der
Administraci6n para el tr6mite correspondiente. Que, con proveido s/n de fecha 30 de dicienrbrre der
2020, Gerencia de Administracirin remite los actuados a la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial a efecto de que inforrne al respecto. Luego con lnforme N" 416-2020-uLcp/MpGSC de ler
sub Gerencia de Logistica' Almac6n y Control Patrimonial, manifiesta que, no (3xiste ninguna orden der
servicio en el mes de noviembre a nombre del Arq. Chomi Pinto Urquizo, por lo que no proce<Jerrla el
pago solicitado.

Que, con lnforme N' 023-2020-cHPU-so-Got-,DU-MPGSC, et Arq. chomi pinto
Urquizo, supervisor de obra del prroyecto mencionado manifiesta que ha labonado 27 dias en el mes
de octubre de 2020 y s6lo se le ha abonado por el trabajo de 10 dias, en tal sentido soticita el
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reintegro de los 17 dias restantes, para lo cual adjunta su recibo por honorarios por el montcr de {j/
2'266.66. Luego con lnforme N' 029-2020-CHPU-SO-GOPDU-MPGSC, solicita et reconocimie,nto de
deuda por el servicio prestado como supervisor de obra, por el periodo dr-. 17 dias en el nres de
octubre de 2020 y 30 dias en el mes de noviembre de 2020. Err 6se ,contexto, a trav6s de lnforme Nl"
946-2020-MPGSC-GOPDUA/JMA la Gerencia de lnfraestructura y Desarrollo Urbano Rural, otorga
conformidad al servicio prestado y solicita que se realice el pago mediante reconocimiento de rleruda.

Que, con Proveido s/'n de fecha 30 de diciembre, de 2020, Gerencia de Administraci6n
remite los actuados a la {iub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial a efecto informe al rr3sipecto.
Asimismo, con lnforme N" 4?0-2020-ULCPIMPGSC la Sub Gerrancia de Logistica, Almac6n y Control
Patrimonial, indica que no existe orden de servicio para el supenrisor.

Que, a travds dr: Proveido s/n, el Gerente de l\dministraci6n, solicita la certificaci6n
presupuestal por el monto de S/ 5,266.66.

Que, mediante lnforme N'019-2021-GPPR/MPGSC, la Gerencia de Planeiarniento,
Presupuesto y Racionalizaci6n, otorga conformidad de disponibilidad presupuestal, por el morrtr> de S/
6'266.66 para realizar las ac;ciones expuestas, afectado a la meta presupuestaria No O2O
"Mejoramiento de servicios del complejo deportivo y recreativo en la localidad de Omate, Cienerial
56nchez Cerro, Moquegua".

Que, con lnfornte N" 077-2021-RLMC-GA/MPGSC, la Gerencia de Administraci6n
solicita opini6n legal con el fin dr: determinar el tr6mite de pago rCel e,xpediente, indicando que cuenta
con conformidad de servicios por parte del 5rea usuaria, pero no cuenta con requerimiento, r;uadro
comparativo, solicitud de cotizaci6n niorden de servicio o contrato.

Que, a trav6s del lnforme Legal N" 038-2021- MPGSC-GAL-MCC, la Gerencia de
Asesoria Legal y DEMUT{A, luego del an6lisis juridico de los :lntecedentes opina que la revision y
pronunciamiento de si corresponde o no una indemnizaci6n porranriquecimiento en via administrativa
corresponde ser analizada y determinada por la Gerencia de Adrninistraci6n asi como los jefes de las
unidades de Logistica, Contabiliclad y Tesoreria, y la Gerencia de lnfraestructura y Desarrollo Ltrbanp

pflurat; asi como por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto !/ Raoion alizacion; para lo cuerl deben

Sfener en cuenta los pariimetro:; de su informe legal a forma de guia. Que el procedimiranto du.
indemnizaci6n por enriquecimiento sin causa, es juridicamenh posible en vla administrativ,a, pero
debe ser tramitada de forma excepcional, puesto que, la regla es que dichos procedinrientos; sear.l
vistos en la via civil. Que, todo procedimiento de indemnizaci6n por enriquet:imiento sin causar debe
conllevar el tr5mite adnrinistrativo para la determinaci6n der responsabilidad admirristratil,a y/rr
funcional, de quien o quienes generaron el hecll'ro. Que, asimismrc manifiesta que en tant,o un€l normir
no sea declarada ilegal o se haya derogado, como en el caso dr:, la dlsposici6n complementariet de lg
Directiva N'001-2019-IUPGSC, esta norma es vigente, de obseruancia y cumptimiento cte los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de General 56nchez Cerro, sslye rlu€ ersta seia
modificada mediante el mismo procedimiento que se sigui6 para su aprobaci6n.

Que, en caso se tome la decisi6n de realizarse una indemnizaci6n por
enriquecimiento sin causa en via administrativa, no puede reconocerse cualquier monto, sino qur:
debe indemnizarse el valor de mercado, que es un requisito que previamente se debe tener par:r
realizar el tr6mite, que debe ser rrerificado y debidamente acreditado por los involucrados en el trdmik:
conforme a sus competencias. Que en el caso se determine que este debe ser realizado en via
administrativa deber6 ser sancionado por quien ejerce la potet;tad representativa de la entidad, er;
decir el titular de la entidad o quien este haya delegado la potestad, siempre leniendo 6ste la facultad
de revisar eltr6mite antes de aprrrbarlo.
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Que, segun lnforme N" 079-2021-RLMC-GA/I\4PGSC, la Gerente de Admirristraci<in,del an6lisis realizado a los actuados, manifiesta que seg(n el cuadro de valor referr;ncial decotizaciones se tiene tres propuestas de estudio de mercado, siendo la menor la ofertada por el Arq.Chomi Pinto Urquizo ponel monto de s/ 17,200.00 a raz6n de,s/4,000.00 rnensuales, sienclo 6ste etestudio de mercado realizado; en consecuencia, sefrala que icorresponde al despacho de Alcalcliaemitir el acto administrativo correspondit;nte a fin de reconocern el enriquecimiento sin causa a fav,ordelArq' chomi Pinto Urquizo por el servicio de supervisor del 6rroyecto de inversi6n ,,MEJoRAMIENTo
DE SERVICIOS DEL COMPLEJO DEPORTIVO Y RECREATIVO EN LA LOCALIDA.D DE OMATE, PTIOVINCIA
GENERAL sANcHEz cERRo - MOQUEGUA", correspondiente al pago parcial del mes de octubre ypago mensual del mes de noviembre del affo 2o2o por el monto total de s/ 6,266.66.

Que, con la finalidad de lograr el mayor graclo de eficienr:ia en las contrirtacionesptiblicas -esto es, que las entidacles obtengan los bienes, servicios u obras necesariasi para elcumplimiento de sus funciones, contratando en forma oportuna y bajo las mejores condicic,nes deprecio y calidad- y la observancia de prinaipios b6sicos que aseguren la trasparcncia en l,stransacciones, la imparcialidad en la Entidad, la libre concurrerrcia de proveedores, asi comc el trartojusto e igualitario, el articulo 76' de la constitucion Politica dispone que la contrataci6n de bieners,servicios u obras con fondos prlblicos se efect(e obligatoriamente por licitaci6n o concurso, de
acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados en la normativa de Contrataciones del llstado,
en el presente caso se aplicaria la Ley der Contrataciones en lo que fuera compatible y la Dir,=c;tiva lrl"003-2020-oscE/cD.

Que, en 6se sentido, la normativa de Contrataciones con el Estado y dlversers
directivas han previsto los requisitos, formralidades y procedimientos que deben observarse per16 lle,viara cabo las contrataciones bajo su 6mbilo y las que est5n excluidas de dicho 6mbito, corlc) er el
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te caso, por lo que su incumplimiento, conllevaria la presunta responsabilidad rje los'ios involucrados, no correspondiendo al Titular de la Enlidad determinar dicha'responsabilidad, 
pero s[ de ser el caso, inrponer las sanciones que corresponda previo proce,cimienlo

que corresponda.

Que, segfn el a(iculo 2" del Reglamento de la l-ey de Contrataciones establer:e que
las normas sobre contrataciones del Estado, establecidas en la [-ey y en el presente Reglamerrto son
de 6mbito nacional, siendo compretencia exclusiva del Ministerio de Economiar y Finanzas el disr:ffo depollticas sobre dicha materia y su regulac;i6n. Es nulo de pleno derecho cualquier disposici6p o actoque se emita en contravencion drg lo rJispuesto en parrafo anterior.

Del articulo citarJo se desprende que una de las caracterir;ticas principaleri de lc,s
contratos sujetos a la normativa de contrataciones del Estado ya sea de mernor o m6s de o:ho (Otl)
UlT, es que estos involucran prelstaciones reciprocas y conforrne a ley. Asi, si bien es obligercion rJr..l
proveedor ejecutar las prestaciones pactarJas a favor de la Entidad, es obligaci6n de la Entidao cumplir
con las obligaciones que ha asumido; entre estas, el pago <ie la respec;tiva contraprest,aci6n ill
contratista' Al respecto, cabe precisar que, si bien en los contrctos celebra<los bajo el 6mbitq de la
normativa de contrataciones derl Estado o cual fuere su modalidad, prima el inter6s publico cuya
satisfacci6n persigue la Entidad contratante. Asimismo, la normativa de contrataciones del listado
reconoce que los proveedores s<ln agentes de mercado que colaboran con las Entidades al satisfacelr
sus necesidades de abastecimierrto de bienes, servicios y obras para cumplir con sus funcion,g$, pero
dicha colaboraci6n implica el pago del precio de mercado de la prestaci6n, aquel ofertado por el
contratista en su oferta econ6mic'a, te,niendo como referencia el cuadro de Valor Referencial, c,rden de
servicio y sus limites, el cual detre inr:luir todos los costos que incidan en la prestaci6n, incluy,endo lia
utilidad del proveedor.
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Que, efectuada la precisirin del contratista, debel indicarse que si una Entida,l obturro
la prestaci6n de un servicio por parte de un proveedor, este tenclria derecho a exigir que la Enlidad le
reconozca el precio del servicio prestado - aun cuando el servic;io ha'ya sido obtenido sin obs,ervar lers
disposiciones de la normativa de Contrataciones del Estado o cual fuere su modalidad-, Frues el
C6digo Civil, en su artlculo 1954", establ€)ce que "Aquelque se enriquece inrjebidamente a ex,ensers
de otro est6 obligado a indemnizarlo".

Que, es menester resaltar lo sefialado incluso por el Tribunal de Contratacir>rres d,el
Estado mediante la Resolucir5n No 176/2OO4.TC-SU, ha establecido lo siguiente: .( )nos
encontramos frente a una situaci6n de hecho, en la que ha habido - a[n sin contrato vdrlidp - un
conjunto de prestaciones de un:l parte derbidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hec;ho que
no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefralar que, conforrne al errticulo
1954" del C6digo Civil, el ordenamiernto juridico nacional no ampara en modrc al1;uno r:l
enriquecimiento sin causa. En efecto, no habi6ndose suscrit<l el contrato correspondiente,, no ha
existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribuci6n patrimonial que sustente el
enriquecimiento indebido en el rque ha incurrido la Entidad, cirrlq;1s16161as que deberd ser I'entilada
por las partes en la via correspondiente"

Que, en esa linela la Direcci6n T6cnica Normativa del OSCE:, en su Opini6n N" 032-
2017IDTN de fecha 03 de febrero de2017, precisa que en la aplicaci6n de la figura "enriquecimiento
sin causa" se debe tener en cuenta lo rsiguiente: "De esta mitnera; para que en el marcr> de lars
contrataciones del Estado se verifique un r-.nriquecimiento sin causa es necesiario: (i) que la Entidad se
haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexi6n r:rrtre ,el

enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del prcrveedor, lo cual estare dada por el
desplazamiento de la prestaci6n patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) ,que no exista una causa
juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad), de
contrato complementario, o de la autorizaci6n correspondiente para la ejecuci6n de prestacione,s

,.- 
adicionales; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutados de buena fe por el proveedor".

I Oue, al respecto se debe indicar que el 6rea usuaria es la res;consable de supr3ryissp y
dar la conformidad del servicio; de acuerdo al literal b) del nurneral g.1 del articulo g" de la l_ey de
Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo fl" 30225 y sus modificatorias.

En tal sentido, el administrado ha procedido a requerir el reconocimiento del precio de
la prestaci6n ejecutada a favor rle la Entidad por el monto total de {l/ 6,266.66 (Seis nril dosr:iento,s
sesenta y seis con 66/1OCt Soles), por el concepto de trabajos realizados como superyisor de la obra
..MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DEL COMPLEJO DEPORTIVO Y'RECREATIVo EN LA LOCALIDAD DE

,TE, PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO - MOQUEGUA", rjel 15 al 31 cte octubre de 20120, y del
al 30 de noviembre de 2020, situaci6n en la cual corresponde a la tllunicipalidarj resiolver la

ia de forma estimativa o denegatoria, analizando lo siguiente:

Que, en el caso de autos se ha verificado un Empobrer:imiento del l\dministrado; por r:uanto
ha prestado el servicio de supervisor de obra del referido proyecto de inversi6n.
Que, existe conexion erntre el elnriquecimiento de la Entidad y r:l empobrecimiernto dr;l
administrado; por cuanto, el admrinistrado ha prestados servicios en favor de la errtidad y
existe el lnforme N" 946-2020-MPGSC/GOPDUA/JMA de la Gerencia de lnfraestrucrtura y
Desarrollo Urbano Rural, solicitanclo se haga el reconocirniento de deuda al recurrenter llor los
servicios prestados.

Que, no existe una caur;a juridica para la transferencier patrimonial, por cuanto no existe la
orden de servicio y/o Contrato formal de la entidad con el administrado, como lo ha in'iormado

a)

b)

c)
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la sub Gerencia de Loglstica, Almac6n y Control Patrimonial mediante los lnformes, N" 416,
420-2020-ULCPlMPGSC.

d) Que las prestaciones han sido ejecutadas de buena fe p,op g; proveedor.
Cabe precisar que el monto reconocido no podria ser considerado como pago en

t6rminos contractuales, en la rnedida que el pago es la consecuencia directa de una obligacion
vdlidamente contraida; ni tampoco en t6rminos presupuestabs, pues en materia presupuestal ,,el
pago" constituye la etapa final de la ejecuci6n de un gastro que ha sido v6lidamente devengado.

Que, en tal sentido, debe ser considerado conno indemnizaci6n, la misma que ser6
considerada bajo un criterio de proporcionalidad y razonabilidad, por el monto designado por el
mercado, asicomo el perfil, plazo y calidad de los servicios brinclados

Que, conforme lo expuesto, procede declarar la existencia de un enriquecimiento sin
causa a favor del administrado Ohomi pinto Urquizo.

Por lo expuesto, en uso de las facultades establecidas en el numeral 6) del articulo
20' de la Ley N" 27922, Ley Org;inica de Municipalidades;

SE RESUELVE:
ARTicuLo PRIMERo'- DECLARAR la existencia de enriquecimiento sin causa, en agravio del
administrado Chomi Pinto Urquiz:o, con RLJC N' 10295047751 por parte de la Municipalidad provincial
General56nchez Cerro.

ARTicuLo SEGUNDO.- PONER EN coNoclMlENTo E tNDEMNtzAR atadtministrado por ert monto

fotalde 
S/ 6,266.66 Soles ( Seis mil doscientos sesenta y seis con 06/100 Soles), por haber trrindad,c

bl servicio como supervisor de obra del proyecto de inversi6,lr denominaclo .,MEJoRAMlEl[To 
Dt=

SERVICIOS DEL COMPLEJO DEPORTIVO'T RECREATIVO EN LA LOCALIDAD DE OMATE, PROVINCII\
GENERAL SANCHEZ CERRO - MOQUEGLIA", clel 15 at 31 de crctubre de 2020, y del 01 al 30 dr:
noviembre de 2020, mcrnto que ser6 financiado con la Meta presupue,staria: 020, Fuernte dr..
Financiamiento: 05 Recursos Delerminados, Rubro 18: Canon sobrecanon y regalias mineras.

ARTicuLo TERCERo. 'ENCARGAR elcumplimiento de la presente a Gerencia de Administracion ,/
Gerencia de Planeamiento, presupuesto y Racionalizaci6n.

ARTiCULO CUARTO.. COMUNICAR A LA SUB GERENCIA DE HUMANOIi de la
Entidad, para que inicie las acciones necesarias a efecto de derllerminar responsrabilidad
de quienes corresponda p,or los hech.s del;critos en la presente

ARTiCULO QUTNTO.- NOTTFTCAR ra presernte resoruci6n a lulun
Administraci6n, Gerencia de plerneamiento, presupuesto y Ra,cionali, ron,
Legal y DEMUNA, Sub Gerencia de Recursos Humanos y ar adrni
respectivos.

REGISiTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Gerencia de
de Asesorier

pera nocimiento y fines;
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