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RESOLUCION DE ALCALDIA NRO.1 55-2O2,IIMPGSC
Omate, 13i de mayo del 2021

VISTOS: Los lnformes N' 11 1 y 112-202!.1-RLMC-GA/MPGSC emitidos por la Gerencia de Arlrninistraci6n,
el lnforme Legal N'031'2020-f!lPGISC-AL-VATM de la Gerencia de Asesorier Legaly DgMUl,lA, el lrrformg
N" 032-2020-JCHT/SI/MPGSC del 6rea de srcporte inform6tico,, la nota N" OOooOOs26, et lrrforrne N" 20-
20'l 9-PAVH-RO-MPGSI3 y et tnfornne N" 155-2019-pVH-RO-MilpcSC,

CONSIDERANDO:

Que, de cr:nfonmidad a lo establecido en el adiculo 194'cte la Constituci6n poliflica del
Estado y el Articulo ll del Titulo Preliminar de la Ley Nro.27'972-Ley Orlgiinica de Municipalidadras, losi
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econ6mica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Asimismo refierer que la autonomia municipal raLdica en la fiar:ultad de ejercer l,cs actos d€r
gobierno y de administraci6n con sujeci6,n al ordenamiento jurir:lico.

Que, conforme a los articulos 38', 39', 42" y 43" de la prer:itada norma, se erstablece quer
el ordenamiento juridiccl Municipal, estd constituido por normits y disposiitivos emitidcls por 6rganos der
gobierno y de administraci6n bajo el principio de exclusivida<1, territorialidad, legaliderd y simplificaci6rr
administrativa entre otros y con sujeci6rr a las leyes y ordenanzas. Asi erl Despacho r1e Alcaldia ejercer
funciones de Gobierno a trav6s de Decrertos de Alcaldla y Resoluciones de Alcaldia, donde rergula asuntos;
administrativos a su cargo emitiend,o actos administrativos, con sujeci6n al ordenamiento juri,Jico.

QUE, MEdiANtE INFORMI= SUTENTATORIO DTl COMPRA$ CON CARGO A C,AJA CHICA.
EI RESidENtE dEI SERVICICI DE MANTENIMIENTO DE LA INFRi\ESTRUCT'L'RA DEL CI\MAI.. MUNICIPAL.
DE OMATE comunica la adquir;ici6n urgenfg rJe diversos bieners y materiales por el monto dr: S/. 1it11.63
las mismas que han sido cancerlados

Que, mediante lnforme N" 155-2019-PAVI-|-RO-MPGSC: el Residr=nte cte la obra
MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DEL COIVIPLEJO DEPORTIVO Y RECFIEATIVO EI.I LA LOCALIDAD
DE OMATE, solicita el reembolso de gastos por la adquisici6n materiales diversos por un onto de S/. ti35,53
monto que ha sido cancelado, el mismo que cuenta con el visto bueno del lsr.rpervisor der obra.

Que, mediante lnfcrrme Legal N"031-2020-MPGSC-AL-V/{IM la Gerencia de Asesoria
Legal opina que, el pronuncianriento sotlre la presencia de inclemnizaci6n pror enriqueoimiento sin causa
en via administrativa corresponde a la Gerencia de Administraci6n, siendo este excep(Oional por cuando
por regla general corresponde ser tramitado en la via civil; en caso corres;mnda reconocer, no podra ser
cualquier monto, sino que debe ser el valor del mercado y verifioado acreditado debidanrente nrediante un
procedimiento.

Que, mediante lnfornte No 099-2021-20::11-RLMC-GA/MPGSC ta Gerencia der
Administraci6n, solicita disponihrilidad presupuestal por los montcrs de S/ 1.31 1,63 y S/. 535.53, c,torgdndose,
disponibilidad presupuestal mediante lnforme N'097-2021-GPPR/MPGSC nrspectivamernte.

Que, con la finerlidad de lograr el mayor grado rle eficiencia en las contrataciones p(blicasr
+sto es, que las entidades obtrangqn los bienes, servicios u obras necesarias para elcumplirniento de susi
funciones, contratando en forma oportuna !' bajo las mejor,ers condiciones de precio y calidad- y la
observancia de principicrs b6sicos que aseguren la trasparenciar en las transiacciones, la imp,a161611,1"6 

"nla Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el articulo 76" de lar

Constituci6n Politica dispone que lla contrataci6n de bienes, servicios u o,bras con fcrndos publicos se,

\
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ffiiiltr"i6r-1;,lcu.olde-rcCrdo con tos prt,cedimientos y re qu isitos

seflalados en la normativa de Contrataciones del Estado, en el presente caso se aplicerria lia Lr-'y 'de

contrataciones en lo que fuera compatible y la Directiva N" OO7-2019-OSCE/CD'entre los gastos' de 0 et8

(f,'o'lc;)

UIT.
eue, en 6se senticlo, lar norrnativa de Contrataciones con el Estado y diversas rjire'ctivas

han previsto los requisitos, formalidades y proce,cimientos que de'loen observarse para llevar a cabo las

contrataciones bajo su 6mbiito y las que est6n excluidas de dicho 5rnbito, como en el presente caso' por lo

que su incumplimiento, conlk:v aria la presunta responsabilidad de los funclionarios involucradc's' no

correspondiendo al Titular de la Entidacl deterrninar dicha responsetbilidad, pero si de ser el caso, imponer

lassancionesquecorrespondaprervioprocedirmientoquecorresponda.

f%#'t
ii* ,",ir. 

"i"rti,rrr" 
z. derl Regtamento de ta Le;y de contrertaciones estiablece que ltas

goo'q"{"1# 
'"ilnorrr" 

sobre contrataciones del Esterdo, r:stablecidas en la Lelr y en el prr:r;ente Reglamento son de

er,l(t",fl:Hyffi"f;:l1r;:r,ru:;f BTii*,:'iq 
'::l:"H::;ff#ifififf'il"J:ff[I:iJ['l;i:

;idas en la Lelr y en el prr:sente Reglamento son de

\M en contravenci6n de lo dispuesto en pArrafo anterior'

eue, del articulo rcitado se desprende que una cte las caracteristicas principales de los

contratos sujetos a la normatirra der conrtrata(liones del Estado ya s'Ela de menor r: m6s de ocho (ct8) tJlT es

que estos involucran prestacionet; reciprocas y conforme a ley. Asi, si bien e's obligaci6n del pro'reedor

ejecutar las prestaciones pactadtls a favor oe ta entioad, es obligacion de la Entidad cumplir c;on las
ol anntraficla Al

Kilgi:.i :ffi:il:"r!ffi"a"a;#lo, "nu" 
estas, er paso de ta respectiva contraprestaci6n al contratista' Al

ffi lai:iifi,r,"l:"'#fi -:,{",1*rr::T;#:rffi flflirft dil?rl*:t*ii:;i#ff :r:L/.,1;' 
=.iii"i *.tratante. Asimismo, la normativa de contrataciones dr:l Estado reconoce que los pror/eeoores

,,::- ;;;;;;, J" ,"r""oo que cotaboran con las Entidades al satisl'acer sus ner:esidades de abasitecimiento

el 
de bienes, servicios y obras para cumplir con sus funciones, percr dicha colaboraci6n iy'i:1:1,,1:n:,11

precio de mercado de la prest,aci6rr, aquel ofertado por elcontratislra en su oferta econ6mica, teni'3ndo como

referencia el cuadro de V;alor Referencial, orden de servicio y sus limites, ell cual debe iincluir todos los

costos que incidan en la prestaci6n, incluyerndo la utilidad del proveedor'

eue, efectuada lg prercisi6n del contratista, deber indicarse que si una Entidad rlbrtuvo la

prestaci6n de un servicio por parte de un proveedor, este tenclria derecho a exigir que la Entidad le

reconozca el precio del servicio prestado - aun cuando el servicio haya sirlo obtenido :;in obsieruar las

disposiciones de la normativa de contrataciones der Estado o cuar fuere su rnodaridad-, puesi r:l c6cigo

civil, en su artlculo 1954", establ,ece que "irgue, gue se enriquece' indebidame'nte a expensas cle otro esth

obligado a indemnizafio".
eue, es rnenester resaltar lo seiialado incluso por elTribunal 'dre Contrataciones del Estado

mediante ra Resoruci6n No 176/iloo4.TC-SiU, h,a estabrecido ro:;iguiente: "(...) nos encontramos frente a

una situaci6n de hecho, ern ra que ha rhabido - arin sin contrato v6rido - un conjunto de prestacic'nes de una

parte debidamente aceptadas - y utillizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayetdo para eferctos

civiles. En este sentido, cab,e serffalarr qu€), conforme al articulo 1954" del Cridigo Civil, el orrjenamiento

juridico nacional no ampara en modo allSuno el enriquecimiento sin causa En efecto' no habi6n'dose

suscrito el contrato corre$pcrndiernte, no hia existido fundamento legal ni causia justa para dicha atribucidn

patrimoniar que sustente er enriqruecimiento indebido en erque ha incurrido ra Entidad, circunstarnr:iasi que

deberdr ser ventilada por las partes en la vla conrespondiente"

Que, en esa lirrea la Direcci6,n T6cnica Normativa del olscE' en su opini6n N' 037-

2017/DTN de fecha 03 de febrero dr: 2017, precisa que en ra apricaci6n de ra figura "enriquecimiento sin
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ejecutados de buena fe por el proveedor".

eue, al respecto sr: debe inclicar que el 6rea usuaria es la responsable de supenrisar y rJar

conformidad del servicio; de acuerrdo al literal b) del numeral 8.1 del artlculo 8" de l'a Ley de

del Estado, aprobada por r:l Decreto Legislativo No 30225 y sus modificatoriias' En tal

tido, EI RESidENtE dEI $EIIVIC)IO DE MAINTENIMIENTO DE 1-A INFRAESTRUCTURI\ DEL CAMIAL

DE OMATE y la obra MEIJORAIuIIENTO DE SERVICIOS DEL COMPLEJO DEPC)RTIVO Y

RECREATIVO EN LA LOCALIDAt) DE OMI\TE ha procedido a re<luerir el reernbolso por la adquisici6n de

bienes y servicios para la Entirlad por los montos de S/ 1.31 1,63 y li/. 535.53, los mismos que cuentan con

la documentaci6n sustentatoria que data del afio 2019; por tanto, corresponde a la Municipralidad resolver

la controversia de forma estimativa o denegat'oria'

a) eue, en el caso de autos se ha verrillicado un Empobrecimiento del Administrado por cuanto ha

adquirido materiales y senuicios para la entidad'

b) eue, existe conexion entre elenriquecimiento de la Entidarily elempobrecimiento del adrninistrardo,

por cuanto el adminislradg ha cancelado por lo materiales y servicios ert favor de la entidad, lo cual

se encuentra acreditatjo con el INFOFIME SUTENTATORIO DE COMPRAS CON C'ARG.J A CA'JA'

c) eue, no existe una causa juricJica para la transferencia piatrimonial, por cuanto no existe la or'den

de servicio y/o contrato fcrrmalde la entidad con el administrado'

d) eue las prestaciones conrlistentes,3n el pago de bienes y'servicios han sido ejecutadas <le buena

fe por el Residente.
eue, cabe precisar que el nronto reconocido no podria ser oonsiderado como pago en

t6rminos contractuales, en la rnediida que el piago es la consecuenr:;ia directa de una obligaci6n villidamente

contraida; ni tampoco en t6rrninos presupuestales, pues en mat€|ria presupuerstal "el pago" constituye la

etapa final de la ejecuci6n de un g;asto que h6 sido v6lidamente delvengado'

eue, en tal sentido, debe ser considerado corno indemnizaci6n, la nrisma que r;er6

considerada bajo un critertio <le proporcionalirlad y razonabilidad, por el monto designado por €rl merciado,

asicomo el perfil, plazo y calidad de los servicios brindados'

eue, mediante el lnforme L.e13al N" 031-2020-MPGSC-AL-VATM, la Gerencia de Asesoria

Legal y DEMUNA, luego del an6lisis juridico de los antecedentes ,cpina que la revisi6n y prronunciamiento

de si corresponde o no ,n, indemnizaai6n por enriquecimiento sin causa en via administrativa correspc)nde

ser analizada y determinada por la Gererrcia de Administracion asi como lrcs jefes de lias Urridades de

Logistica, contabilidad, Tes,creria, Area de lnformatica, asi corno por la Gerencia de Planr:amiento y

presupuesto; para lo cual deben tener en cruenta los par5metrosi del presente informe legal a fc'rma de

guia.

eue, el procedimiento de indemnizaci6n por enriquecimient,o sin causa es juridicamente

posible en via administral,iva, pero debe ser tramitada de forma excepcional, pues la via natural para su

tr6mite es en la via civil.

eue, todo proce,Cimiento <Je indemnizaci6n por r:nriquecimiento sin causil debre conllevar

eltr6mite administrativo para la cteterminacirSn de responsabilidarl administrativa y/o funcional, de quien o

-}-,-]:-rsffifri,l".W*t".Ttit,manera;paraqueerlelrn,arcode|asr:ontr,ataciones
.,,1'": 

- '\.,. d"l Estado se verifique un ernriquer:imie,nto sin carusa es necesario: (i) que la E:ntidad se ha'1a errrriquecido

;' , , tV 

"l oror""dor se haya empohrrecido; (ii) que exi:sta conexi6n entre erl enriquecimiento de a Eintirlad y el

ii lmpobrecimiento del proveedo,n, lo cual estar6 darla por el desplaz,atmiento de la prestaci6n patrirnonial rlel

'\ ,,lproveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para ersta trans;f,erencia patrimorierl, como
\,_!--i,, \,;r,;;"r'' puede ser la ausencia de cc,ntrato (cl su nulidiad), de contrato complementario, o de la autc'ri:laci6n

correspondiente para la ejgcurci6n de preslraciones adicionales; v (iv) que las prestaciones h;ry'ar sido

Cqtte Crou No lot- Plozn de Arnnor dle Onrcrte ffi rn,r,ntornrato.g ob.Po



:282t

tMU Nl0lpl\l.lDAD PROVII\lcilAL
GIENIIRAL',ANCHEZ CEIRRO

rAfto del Bicentenario del Per0: 200 afios de lndependenciar

@simi.smo,hailiriestllqueentantounirnormanoSeadeclaradailegal,corno
en el caso de la disposici6n cc,mpk:mentaria de la Directiva N" 001-2019-MPGSiC, est6 norma es vigente

y de observancia y cumplimiento de los funci,cnrarios y servidores de la Municiperlidad Provincial de (3eneral

S6nchez Cerro, salvo que r:stia sea modificiada nrediante el mismo procedimi'ento que se siguiti para su

aprobaci6n. eue, en caso se tomr: la decisi6n de realizarse una indemnizaci6n por enriquecintir:nto sin

causa en via administrativa, no puede reconccerse cualquier monto; sino que debe indenrnizarse por el

valor de mercado, que es un requrisito que previiamente se debe tener para rr:ializar el tr5rnite, qr"re debe

ser verificado y debidamente racreditaclo por los involucrados en eltramite conforme a sus competenciias'

eue en el caso se determinr: que este debe ser realizado en via adnrinistrativa, la disposici6n de indernni::ar

deber6 ser sancionada por qurien ejerc;e la potestad representativa de la entidad, es decir el titular de la

entidad o quien este haya delegado ler potestad, siempre tenienclo 6ste la facultad de revisar el tr6rnite

de aprobarlo.
eue, seg(n los lnformes N" 111 y 112-2021-RLMC-GA/MPG$C emitidos pror la Gerencia

Administraci6n, solicita emrisi6n de Resoluci6n de Alcaldia de indemnizacion por enriquecirniento sin

causa, por lo montos detallarjos en los considerandos anteriore,s, a favor clerl Arq' Arnaldo \/erl6rsquez

Herrera en su condicion de Residente de SliRMrllO DE MANTENIIMIENTO DE LA INFRAESTFILICTURA

DEL CAMAL MUNtCtpAL DE: OtilATl! y lra obra MEJOMMIEN'IO DE SEIRVICIOS DEL COI/IPLEJO

DEPORTIVO Y RECREATIVO EN LA LOCI\LIDI\D DE OMATE.
por lo expues,to, en us,c de las fa,cultades establecidas en el nutneral6) del articulo 20'de

,ii t. 1"y N. 27972, iey OrgAnic;a de Municipralidacles, con el vito brueno de la G'erencia de Administraci6n,

' O.r"'..,. O" pf*"rriento Presu;puesto y ltacionalizaci6n y Gererncia de Asesoria Legal'

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAFI, la oxistencia de enriquocimiento sin causa' en agEr/io del

administrado ARNALDO 'VEIASQUEIZ HERRERA por parte cla la Municirralidad Pro'rincietl Gien'aral

S5nchez Cerro, por la adquisici6n de materiales y servicios con nnotivo a la r:jecuci6n del SEFIIICIO DE

MANTENIMIENTO DE LA INFFIAES;TRUCTURA DEL CAMAL MUNICIP'AL DE OMI\TE v la obra

MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DEL COMPI.-EJO DEPORTIVO Y RECRII\TIVO EN LA LOCA'LIDAD

DE OMATE.

ARTicuLo SEGUNDo. - DtspoNEFlLA tNDEMNrzAct6N a fav'or de admini,strado por los montos d'e S/

1.3ii,63 (MitTrescientos Once con 00/63 S;oles) y S/. 535'53 (Quinientos Treinta y.Cinc! li'N:S,:*':I
por la adquisici6n de materiales y servcios para la entidad para la-:!?'?'"11,''1:l.t-1*'':lo :,.:
MANTENIMIENTO DE LA INFfIAEISTRLICTURA DEL CAMAI' MUNICIPA'L DE OMr\TE y la obra

MEJoRAMIENTo DE SERVIoIoS DI=L CISMPLEJO DEPORTI\IO Y RECRI1ATIVQ EN IA LOOITLIDAD

DE OMATE.
ARTicuLo TER6ER9. - ENSARGA,R el cumplimiento de la presente a G,erencia de Admirristraci<in v

Gerencia de Planeamiento y Presupu'esto.

ARTicuLo cuARTo.- N6IFICAR la presente resoluci6n a Gerenciar Municipal, Gerrenrcia de

Administraci6n, Gerencia de Planeanriento, Presupuesto y Racionalizaci6n, Gerencia de l\sesoria Legal y

DEMUNA, y al administrarjo para conocimiento y fines respectivc,t;. 
, /.
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