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RESoLUctOnoel\LcALDiANRo.l59-2021/n[PGSc

0mate, 18 de maYo dt>12021

VIST.S: Los lnformes N" 145-2021.RL'\[.-GA/MPGS., lnforme N"14€i.2021-RLM'-GIVMPGiSc

emitidosporGerenciadeAdministraci6n,ellnformeLegalN.0g5..2o2l-MPGS)0.GAL-MCCdelaGerencia

\deAsesoriaLegalyDEMUNAeltntonmeN"12o-2o1.GPPR/MPGSCelnformerN.l2l.i!01-
\;6*lnrposc o" Gerencia de plarreamiento, presupuesto y Racionalizaci6n;

vcoNSIDERA*onoJ", 
de conforrnidad a ro estabrecido en el articulo 194' de la constituci6n Politica del

Estado y el Articulo ll del ritulo preliminar a" r" r-"y Nro. 279,/2-Ley orgSrnica de Municipalicla'ces' lcts

gobiernos locales gozan de autonomia politica, econ6mica y administraliva en los asuntos de su

competencia.Asimismo,refierequelaautonorniamunicipalradicaenlafacultaddeejercer|l)si.lctclsde
gobilrno y de administrac;i6rr con sujr:ci6n al ordenamiento juridi'c;o'

Que'conformeatlosarticulos38",39.,42.-y43,,delaprecitetdanorma,seesterblecetque
el ordenamiento juridico Municipal, est6 constituido por normasi y dispositivos emitid.os por 6rganos de

gobierno y de administracidn bajo er principL, de excrusividad, territoriaridad, regaridadr y simplificacion

administrativa entre otros y con sujecion a ias reyes y ordenanzas. Asi er Despacho dra Alcaldia e'jerae

funciones de Gobierno a tra'u6s rle Decretos de Alcaldia y Resolurciones de lrlr:aldia' doncle regula asuntos

administrativosaSucargoemitiendoactosadnrinistrativos,consujeci6nalcrr,cenamientojuridico,
QUE, MEdiirNtE INFORMIE N' O2O-2021-MPG|SA'O/FSAC, SEfrOT FREDY IS' APATA

coJoMA, solicita reembolso p,or compras realizadas en Emergencia co\/tD-t!' o.or un rnonto rje s/

3,O32.40 soles; asimismo mediante lnforme N' 023-2020-MPGS*-./FSAC' lSefior Fredy {}' Apa::a coionta'

solicitareembolsoporcomprasrealizadasenEmergenciaCovicl-'t9'porunnrontodeS/1'sg:]'lS8soles'
Que, mediilnte lnforme N' 117-2621-RLMC-GAJlrlFosc, Gerencia de Aclnrinistraci6n

solicita disponibilidad presupuestal, por un monto de s/ 3,032'40 soles' ASimismo' merliante lnforrne N"

116_2021_RLMc-GF/MpGSic, Gererncia de Administraci6n s<lricita disponirbiridad presupu'sitarl por un

monto de S/ 1,593.98 sc'les'

Que,mediantrrlnformeNol2o-2o21GPPR/MPGSC,,Gerencia<teF,lirnearniento
Presupuesto y Racionalizaci6rr, entite clisporribilidad presupur:stal por un monto de Si/ 3,Ct32'40 soles.

Asimismo, mediante rnforme *" 121-202'1-GppR/MpGSC, Gerencia de praneamien.o presupuesto y

Racionalizaci6n emite diispenibilidacl pres;upuestal por un m9{<1de S/ 1'5913'98 soles'

Que, mediant€| lnfcrme tl' tas-ioz1-RLMC-GA/MPGSC, Gerencia de Adrninislraci6r

soricita a Arcardia se autorice ra emision de Resoruci6n de Arcerrdia de rnde,nrnizaci6n por Enriquecimient.

sin causa a favor der sefior FIIED'' ApAzA coJoMA; asimisrno mediante lnforme N' 146"20:11-fiLMc'

GA/MPGSC, solicita lo mismo a alcaldia en favor del sefior FREDY APAZA COJOMA'

Que, mediante lnforme t-"g"il.,l"oss-2021-MPGiSC-AL-VA rM Gerencia de Asesoria Legal

y DEMUNA en atenci6n ar rnforrne N. 
-14s-2021-RLMc-GlvMpGSC e lnforme N" 146'20,1-*lMc-

GA/MPGS. opina que, el pronunciamielnto sobre la presenci:l de indemniz:acion por e|nriquecimiento, sin

causa en via administrativa c,crres;poncre a ra Gerencia de Administraci6n, siendo este excr:pciorral por

cuando por regla genera| corresponde ser tramitado en la via civil; en cia'o corresponda ieconol3er, n|]

pod16sercualquiermonto,sinoquederbeserelvalordelmelrcadoyverificadoacreditadoclebid:rment.e
mediante un procedimienlo; y que la dirsposi'ci6n de indemnizar deber6 de resolverse por cluien ejerce la

potestad representativa de ra enti<rad, es decir der titurar de ra entidad o a, quien se rel haya delegado la

potestad.
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Oue, con l,a ftnalicEd dE logEi el mayor grado de eficiencia en las contrataciones p0blicar;

+sto es, que las entidades obtenlEan los bi,enes, servicios u obras necesarias para elcumplimie,nto de sus

funciones, contratando en forma oprcltuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidetd '1 li:t

observancia de principios lb6sicos qu€| aseguren la trasparencia en las transacciones, la irnpar'oialidacl en

la Entidad, la libre concurrenr:ia cle proveerJores, asi como el tralo justo e igualitario, el articulo 7€i' de la

Constituci6n politica dispone que la contrataci6n de bienes, serrvicios u obras con fondos prtiblicosi se

efectrie obligatoriamente por licitaciOn o conciurso, de acuerdlo con los procedimientos y requisiitos

seflalados en la normativa de C;ontrataciones del Estado, en el presente ciaso se aplir:aria lia Lelt (s

Contrataciones en lo que fuera compertible y la Directiva N" 007-21019-OSCE/CD entre los gask>s cle 0 a I
UIT.

eue, en 6se senl,ido, la normativa de Contratacio,nes con el E:stado y div,ersasi dlrectivas

han previsto los requisitos, formarlidades y procedimientos que <teben observarse para llr:var a ciabo las

contrataciones bajo su 6mbito y las qule est6n excluidas de dicho iimbito, colrcr en el presernte c;aso, por l'o

que su incumplimiento, conllevefia la presunta responsabilidacl de los funcionarios involur:raclos, n'o

correspondiendo al ritular de la Eintidad determinar dicha responsabilidad' perrrc si de ser ell cas'o' imponetr

las sanciones que corresponrJa previo, procedimiento que corresponda.

eue, seggn r:l arlicul<12" del Reglamento de la l-ey de Contrataciones establerce quer lars

normas sobre Contrataciones derl Estado, establecidas en la Lr;y y en el p,resente Reglamento son de

6mbito nacional, siendo competencia exclursiva del Ministerio de Economia y Firranzas eldisefio'Jtl polilicas

sobre dicha materia y su negulaci6n. Es nulo de pleno derecho c;ualquier disp'osici6n o ac;to que se emita

en contravenci6n de lo dispuesto en p5rrafo anterior.

eue, del articulo citado sra desprende que una de las caracteristicas principale:; de los

contratos sujetos a la norrnativa cle contratiaciones del Estado ya $ea de menor o m5s de ocho t,08) Ul'I' ers

queestosinvolucranprestacionesreciprocas)/conformealey.Asi,sibierresobligacid,ndel;cr,cveedrrr
ejecutar las prestaciones pactactas ii fav,cr de la Entidad, es obligaci6n de la Entidad cumplir con las

obligaciones que ha asunniclo; erntre estas, el pago de la respectiva contraprestaci6n ial conl'rartista' 't\l

resfecto, cabe precisar que, si biern en los r:ontratos celebrarrlos bajo el 6mbito de la nonniltiva <jle

Contrataciones del Estado o cual fuere su modalidad, prima el inter6s priblicc,cuya satisfar:ci6n p'ersigue la

Entidad contratante. Asirnisrno, la normativa de contrataciones del Estado reoonoce que los prroveeclores

son agentes de mercado rlue coliaborian con las Entidades al satir;facer sus necesidades dr= aberstecimienlto

de bienes, servicios y obras par,a currplir con $us funciones, pero dicha colaboraci6n implica el pago del

precio de mercado de la prestaci6n, aquel r:fertado por el contratista en su oferta econ6micia, terrietn'Co conlo

referencia el cuadro de Valor Referencial, orden de servicio y sus limites, e'l cual debe incluir todos l'os

costos que incidan en la prestaci6n, incluyendo la utilidad del proveedor'

eue, efe<tuada la precisirin del contratista, debe indicarse que si una E,ntidad obtuvo la

prestaci6n de un servicio p,61 prarte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que la lEntidrad le

reconozca el precio del servicio prestadrr aun cuando el servicio haya sid,c obtenido sin c'bserrva'r las

disposiciones de la normatirra d,e Contratiaciones del Estado o r:;ual fuere sru modalidad-, pues el C6dipto

civil, en su articulo 1g54', establece que "aquel gue se enriquec:e indebidantttnte a expensas de otro es;t6

obligado a indemnizarlo".
eue, es rnenester resaltar lo seflalado incluso por el Tribunal cle Contratac;iones 'Cerl 

Estarlo

mediante la Resoluci6n N. 176/2004.TC-SU, ha establecidO lO Siguiente: "(...) nos encontrarnosfrente a

una situaci6n de hecho, en la que ha habido - a(n sin contrato villido - un con.iunto de prestaci'cnes de una

parte debidamente aceptadas - y ul,ilizadas por la otra, hecho que no puecler ser soslayado pelra ef'ectos

civiles. En este sentido, cabe sefialiar que, conforme al articulo 1954" del C'6digo Civil, el ordenarniento

juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimienrto sin cau$€t. En efecto, no habi6ndose

suscrito el contrato correspondir:nte, no l^ra existido fundamentc, legal ni causia justa para dicha atribuci6n

patrimonial que sustente el enriquecimienrto inclebido en el que lha incurrido la Entidad, circunstrarrcias que

deber6 ser ventilada por las partes ern la via correspondiente"
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Que, en esa lineia la Direr:ci6n T6cnica Normativa del OS0l=, en su Opini6rr N" 03i..
2017IDTN de fecha 03 de febrero de 12017, precisa que en la aplircaci6n de la figura,'enri<luecimiento sirr
causa" se debe tener en cuenta lo siguiente: "De esta manera; para que en el marco de las contrartaciones
del Estado se verifique un enriquecimi,ento ,sin causa es necesaricl: (i) que la llrrtidad se herya enriquec;idcl
y el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexi6n enlre el enriqurer:imiento de la Entidiad 'y el
empobrecimiento del proveedor, lo cual estar6 dada por el desplaz:amiento de la prestaci6n patrimonial del
proveedor a la Entidad; (iii) que no e:<ista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, cc,mcl
puede ser la ausencia de contretto (o su nulidad), de contrato complementario, o de la autorizaci6n
correspondiente para la ejecuci6n de prestaciones adicionales; y (iv) que las prestaciorres ha,yan siido
ejecutados de buena fe por el prorreedrf,r".

Que, al respecto se debe indicar que el 5rea usuaria es la responsable de siupervisar y dar
la conformidad del servicio; de acuerdo al literal b) del num€rral 8.1 del articulo 8" de la L.ey de
Contrataciones del Estado, aprobrada por el Decreto Legislativo N' 30225 ,y sus modificatorias. En tal
sentido, el SENOR FREDY AFAZ\ COJOM,A ha procedido a requerir el reembolso por compras reralizarJas
el afro 2020 por emergencia covid-19 pr)r los montos de S/ 3,032.40 y S/. 1 ,593.9r8, los mism,os que cuentarr
con la documentaci6n sustentadora que drata del afio 2020; por tanto, corrr:sponde a la Munir:igrali<lad
resolver la controversia de fonna erstimativa o denegatoria.

a) Que, en el caso de autos se ha verrificado un Empobrecimiento del ,Administrado por cuanto ha
adquirido materiales y senricios para la entidad.
Que, existe conexidn entre,el enriqu,ecimiento de la Entidad y el empobrt:cimiento derl adnrinistrado,
por cuanto el administrado ha cance,lado por lo materiales !' servicios en favor de la entidarj, lo oual
se encuentra acreditado con el INFORME SUTENTA']rOR|O DE COMPRAS RFJ\L,IZADAS
(boletas, facturas y conforrnidades).
Que, no existe una causa juriclica para la transferencia pertrimonial, por cuanto no existe la orderr
de servicio y/o Contrato formal de la entidad con el administrado.
Que las prestaciones consiistentes eln el pago de bienes y servicios harn sido ejecutadas dle buena
fe por el Sefior Fredy Apa::a Cr:joma.

Que, cabe preciserr que el monto reconocido no podria ser considerado como pago en
t6rminos contractuales, en la medirja que el pago es la consecuencia directa der una obligacir5n v6lirlamente
contraida; ni tampoco en t6rminosi presupuestales, pues en mate,ria presupur:stal "el pago" consitituyel la
etapa final de la ejecuci6n de un giasto que ha sido v6lidamente deluengado.

Que, en tal sentido, ,Cebe ser considerado conro indemniz:arci6n, la misma que serdr

considerada bajo un critericl dr: proporciona idad y razonabilidad, ;:,or el montc, rJesignado pror el nrercado,
asl como el perfil, plazo y caliclad cle lors senricios brindados.

Que, medianter el lnforrne Lergal N" 095-2021-MPGI}C-GAL-MCC, la Gerenc;ia de l\sesoria
Legal y DEMUNA, luego del an6lisis juridico de los antecedentes opina que la revisi6n y pronunciarniento
de sicorresponde o no una indemnizaci6n por enriquecimiento sin causa en via administrativ'a corresporrde
ser analizada y determinacla por la G,erenc;ia de Administraci6n asi como Gerencia de P'laneilrniento y
Presupuesto; para lo cual detren lener en cuenta los par6metros del presentre informe legal a fonna de
guia.

Que, el prclcedimiento de indemnizaci6n por enriquecimiento s,in causa esijuridicamerrte
posible en via administrativ'a, pero detre ser tramitada de forma er;rcepcional, FUBS la vla naturill para su

trimite es en la via civil.
Que, todo procedimienrto der indemnizaci6n por enriquecimiento sin causa debe cronlle,uar

el tr6mite administrativo para la determrinaci,5n de responsabilidad iadministrativa y/o funcional, ce quien o
quienes generaron el hecho. Asimismo, manifiesla que en tanto una norma no $ea declaracla ilegill, como
en elcaso de la disposici6n complementaria de la Directiva N'00'11-2019-MPG{}C, esta norma es vigente
y de observancia y cumplimiento dr: los funcionarios y servidores d,:r la Municipalidad Provincial d,e Generral

S6nchez Cerro, salvo que esta sera modificada rnediante el misrnrc procedimiento que se sigui6 piara su

b)

c)

d)
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aprobaci6n. Que, en caso se tome la decisi6n rCe realizarse uner indemnizaci,5n por en*fuecimiento stri;
causa en via administrativa, no puede reconocerse cualquier monto; sino quer debe indernnizanse, po,r el
valor de mercado, que es un requisito que previamente se debe tener para realizar el tr6mite, que debe ser
verificado y debidamente acreditado p,cr los involucrados en eltr6rnite conforrnr: a sus competerrc;ias. eue
en el caso se determine que ester debe ser realizado en via administrativa, la disposicion de indemnizar
deber6 ser sancionada por quien ejerce la potestad representati\ra de la entidad, es decir el titurlar de la
entidad o quien este haya derlegado la potestacl, siempre tenienclo 6ste la far:ultad de revisar erl tr6rnite
antes de aprobarlo.

Que, segUn los lnformes N' 145 y 146-2021-RLM|rC-GA/MPGISC emitidos ;ror ler (3erencia
de Administraci6n, solicita emisi6n de Resoluci6n de Alcaldia der indemnizacir5n por enriquecirmiento sirr
causa, por lo montos detallados en los c,onsiderandos anterior:s, a favor del Sefior F:REDY l\pl\ZA
COJOMA, Por dos montos de S/ ii,032t.40 s;oles y de S/ 1,593.98 srotes.

Por lo expuesto, en uso de las facultades establec;idas en el numeral6) del articulo 20" de
la Ley N' 27972, Ley Org6nica ,Ce ll4unicipalidades, con los vir;tos de la Gr:rencia de ,Administraci6n,
Gerencia de Planeamiento, Presupues,to y llacionalizaci6n y Gererncia de Asesoria Legal.

SE RESUELVE:
ARTiCULO PRIMERO. - DEICLI\RA|I la existencia de enriquecimiento s,in causa, en agm'rio det
administrado FREDY APAZA CO.JOMA pol parte de la Municipalidad Provincial General {i6ncherz Cerro,
por compras realizadas el afio 20,20, ptor ernergencia COVID 19, de los cuales adjunto boletas y ftrcturas
de los gastos, a los cuales se emitieron las respectivas conformidades.
ARTiCULO SEGUNDO. - DISPOINER LA !INDEMNIZACION a favor de admin!;trqdo por tos montos de s/
3,032.40 (Tres MilTreinta y dos con 40/00lloles)y S/. 1,593.9S (lulil Quinien/6s; Ndventa y Tres c,crr 98/0C)

Soles), porcompras realizerdas elaffo 2O2O,por la emergencia COVID-19. ' \
ARTICULO TERCERO. - ENCAFTGAIR el cumplimiento de la presente a Gr:rcncia de ArCminisltrerci6n yr

Gerencia de Planeamrento y Presupue,sto. I

ART1CULO CUARTO. - NOTIFTCATR ta presente resoluci6n a Gerpncia Gere,nr:ia der

Administraci6n, Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Raci de Arsesoria l-egial yt

DEMUNA, y al administrado para ,lono,cimi€rnto y fines respectivosi

REGISTRIESE, GOMUNIQUESE Y COMPLAS

Cqlle Grou No tOt- Plcrza dc Arrmru dc Omcrtc uruilr.munlomote.golo. pc


