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N oﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

Cajamarca, 23 de Diciembre del 2022
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

Expediente Coactivo N° 024-2022-0CC-GM-MPC; Resolucién de Sancién Administrativa N° 330-
2022-SFCPM-GDE—MPC; Resoluciéon Tres de Ejecucién Coactiva; Expediente Administrativo N°
2022080010; Informe N° 153-2022-0CC-GM-MP; Informe Legal N° 046-2022-DCSV/OGAJ-MPC, emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica que declara Infundado el Recurso de Apelacidn interpuesto por
el sefior CARAHUATAY HUAMAN SHENDO ALADINO.

CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucién Politica del Pert en su articulo 194°, Articulo modificado por el Articulo
Unico de la Ley N° 30305, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972.- Ley
rganica de Municipalidades, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica
dministrativa en los asuntos de su competencia, precisando la Giltima norma indicada que la autonomia
s e la Constitucién Politica del Perti establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
#3£tos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Que, con Resolucién de Sancién Administrativa N° 330-2022-SF CPM-GDE-MPC de fecha 11 de
octubre de 2022, la Subgerencia de Fiscalizacién, Control y Policia Municipal resuelve: “ARTICULO
PRIMERO: SANCIONAR CON LAMULTA, DE 250% de la UIT, Cuyo monto asciende a la suma a la suma de S/.
. 11,500.00 (Once Mil Quinientos con 00/100 soles) a la persona de CARAHUATAY HUAMAN SHENDO
- ALADINO, identificado con DNI de N° 73535766, propietario del establecimiento comercial con nombre de
/" “HIPNOTIC EL PUNTO DE ENCUENTRO”, ubicado en AV. HOYOS RUBIO N° 1340 / CAMPO REAL; a quien
"'”- ademasse lo declara como RESPONSABLE DIRECTO, de conformidad a lo establecido enel Articulo 17 de la
<'Ordenanza Municipal N° 738-2021-CMPC, por contravenir las disposiciones municipales con Cadigos de

Que, en atencién ala resolucidn antes sefialada, mediante Resolucién Tres, se comunicé el Inicio
miento de Ejecucién Coactiva, diligenciada segtin constancia de notificacién el 24 de noviembre

comercial denominado "Hipnotic - E punto de Encuentro” ubicado en la Av. Hoyos Rubio N° 1340-Campo
Real (...).

Que, con Expediente Administrativo N° 2022080010 de fecha 30 de noviembre de 2022, el sefior
Shendo Aladino Carahuatay Huaman, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 73535766,
mediante un Recurso administrativo de Apelacién formula nulidad de la Resolucién Tres de Inicio de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva del Expediente Coactivo N° 024-2022-0CC-GM-MPC.

Que, con Informe N° 153-2022-0CC-GM-MPC fecha 30 de noviembre de 2022, la Oficina de
Cobranza Coactiva, remite a Gerencia Municipal el Expediente Coactivo N° 024-2 022-0CC-GM-MPC con 120
folios en fisico, y el Expediente Administrativo N° 20220800 10, que contiene el Recurso Administrativo de
Apelacién contra la Resolucién Tres de Inicio de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, a fin de que en su
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GERENCIA MUNICIPAL

Cajamarca, 23 de Diciembre del 2022

condicién de superior jerdrquico resuelva lo solicitado, conforme lo establece el articulo 220 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444.- Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, el articulo 117 del TUO de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, sefiala que cualquier administrado, individual o
colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el numeral 20) del articulo
2 de la Constitucion Politica del Perd. Al respecto, el derecho de peticién consagrado en numeral 20) del
articulo 2 de nuestra Constitucion, el Tribunal Constitucional ha establecido que est4 conformado por los
siguientes aspectos: a) La libertad reconocida a cualquier persona para formular pedidos escritos a la
utoridad competente; b) La obligacién de la referida autoridad de otorgar una respuesta al peticionante,
r escrito y en el plazo que la ley establezca, que contendra los motivos por los cuales se acuerda acceder
0 a lo peticionado. Por lo que, es obligacién de la autoridad competente dar al interesado una respuesta
1bién por escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad, lo que confiere al derecho de peticién mayor
splidez y eficacia.

Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, respecto a los recursos
administrativos, establece: “218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b)
RECURSO DE APELACION (...). Asimismo, los articulos 219 y 220 del mismo cuerpo normativo, regulan,
respectivamente, los recursos administrativos de reconsideracién y de apelacién. Al respecto, podemos
sefialar lo siguiente: el RECURSO DE APELACION, se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico.

Que, de la revisién del presente caso, se aprecia que con Expediente Administrativo N°
2022080010, el sefior Shendo Aladino Carahuatay Huaman, quien tiene la condicién de propietario del
establecimiento comercial de nombre “Hipnotic - El Punto de Encuentro”, y a quien se le imputa la
responsabilidad directa en el procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra; mediante
Recurso Administrativo de Apelacién, formula como pretensién impugnatoria la nulidad en todos sus
extremos de la Resolucién Tres de Inicio de Procedimiento de Ejecucién Coactiva de fecha 22 de noviembre
del 2022, y de todo el procedimiento de ejecucién coactiva y consecuentemente también la nulidad de la
Resolucion de imputacién de Cargos N° 015-2022-OF-SGFCPM-GDE-MPC, del informe N° 002-2022-
EJPQS/OF-SFCPM-GDE-MPC (que contiene el informe final de Instruccién) y la Resolucién Subgerencial N°
330-2022-SFCPM-GM-MPC seguidos en el expediente coactivo N° 024-2022-0CC-CM-MPC, por estar
inmersas en la causal prevista en el inciso 1), articulo 10, del Texto Unico Ordenado de la ley de
| Procedimiento Administrativo General, esto es, ser contrario a la Constitucién, a las leyes y a las normas
reglamentarias. En consecuencia, corresponde a Gerencia Municipal en calidad de superior jerarquico dictar
pronunciamiento, siendo que, a través de esta Oficina, se emitira la opinién legal que devenga del analisis
normativo que regula lo peticionado.

Sobre delimitaciéon del asunto controvertido:

El objeto del presente recuro es declarar la nulidad de la Resolucién Tres de Inicio de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva de fecha 22 de noviembre del 2022, y por ende la nulidad de todo el procedimiento
motivado por la Resolucién de Sancién Administrativa N° 330-2022-SFCPM-GDE-MPC, con la que se
pretende ejecutar la medida correctiva de clausura definitiva del establecimiento comercial de nombre
“Hipnotic - E] Punto de Encuentro” y la imposicién de una multa equivalente a S/ 11,500.00 soles; por haber
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Cajamarca, 23 de Diciembre del 2022

contravenido las disposiciones municipales con cédigos de infraccién: LF-58 (Por abrir establecimiento
comercial sin contar con licencia de funcionamiento); LF-70 (Por contravenir normas higiénico sanitarias
ambientales); LF-71 (Por carecer de certificad0 ITSE), y EE-001 (Por incumplir las disposiciones y/o
prohibiciones establecidas en el gobierno nacional en el periodo de emergencia sanitaria a nivel nacional,
estado de emergencia nacional y sus posteriores fases de prevencién y control). Que, habiéndose generado
concurso de infracciones, se consideré a la infraccion de mayor de gravedad, que en este caso serfa la
infraccién con cédigo N° EE-001. Al respecto, el recurrente manifiesta que dicha resolucién es un acto
administrativo que viola, desconoce y lesiona su derecho al debido procedimiento y a su interés legitimo al
no haberse contemplado la aplicacién de las normas administrativas que establece la ley, pues refiere que
el ejecutor coactivo no ha observado, que el procedimiento sancionador adolece de vicios procedimentales
que hace materialmente imposible su ejecucién. De otro lado, el recurrente alega que el procedimiento
administrativo sancionador se inici6 con la Resolucién de Imputacién de Cargos N° 015-2022-OF-SFCPM-
GDE-MPC de fecha 18 de abril de 2022, en base a la Ordenanza Municipal N° 738-CMPC, la cual aprueba y
‘eglamenta la aplicacién de sanciones administrativas (RASA) derivada de la comision de infracciones a las
g% rmas municipales en la jurisdiccion del distrito de Cajamarca y determina el Cuadro Unico de Infracciones
Hanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; cuando esta segiin sefiala carecia de validez
dficacia, pues fue publicada en el diario encargado de publicaciones judiciales de Cajamarca el 25 de julio
wld] 2022, publicacién que fue realizada conforme el articulo 44 de la Ley Organica de Municipalidades.

Sobre publicacién de la Ordenanza Municipal N 738-CMPC:

Al respecto, el Articulo 195° de la Constitucién Politica del Pert, sefala: “Los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para: ... 5.

| ni reglamentar v admini 1 rvicios piiblicos local r nsabilidad”. Por su
.. parte, el articulo 109 de la Constitucién refiere que, la publicacién de una norma es un requisito esencial

".de validez de las normas.

Rl 20N

» En cuanto a la validez y eficacia de la Ordenanza Municipal N° 738-CMPC, se ha verificado que
“’"la referida Ordenanza ha sido publicada el 12 de noviembre de 2020 en el diario “Panorama Cajamarquino”,
asi como el integro de la misma en el Portal de Transparencia de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
el 20 de noviembre de 2020. En ese sentido, se ha cumplido con los requisitos impuestos por el articulo 44
de la Ley Organica de Municipalidades, pues el inciso 2 del citado articulo admite la posibilidad de publicar
\ las ordenanzas municipales en un medio distinto al encargado de las publicaciones judiciales en el distrito
%_) judicial, siempr e re in itabl licidad; asimismo, el inciso 4
%/] estipula que las municipalidades que cuenten con pagina web deberdn publicar sus ordenanzas a través de
- m}‘*-:f esta. Porlo que, al tratarse de una norma que se encuentra vigente, y que su legalidad no ha sido declarada
= como inconstitucional o haya sido derogada; su cumplimiento y sus efectos son de obligatorio
/ cumplimiento. En consecuencia, los procedimientos administrativos sancionadores instaurados y
/ motivados a partir de la entrada en vigencia de la Ordenanza Municipal N° 7 38-CMPC son vilidos,
g siempre que se hayan realizado respetando los principios de la potestad sancionadora previstos en el
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.- Ley del Procedimiento Administrativo General,
asf como lo regulado por el CAPITULO I de la actividad administrativa de fiscalizacion.

Siendo asi, es de apreciar que el procedimiento de fiscalizacién instaurado en base a la
Ordenanza Municipal N° 738-CMPC, es valido, pues la actividad fiscalizadora ha sido dictada conforme al
ordenamiento juridico, y que ademas ostenta de motivacién suficiente para determinar los hechos
imputados, y por consecuencia disponer la sancién administrativa correspondiente.

-
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RESOLUCION D RENCIA MUNICIPAL N° 456-2022-MPC/G.M
Cajamarca, 23 de Diciembre del 2022
Sobre la actividad de fiscalizacién y el procedimiento administrativo sancionador:

Que, el numeral 1 del Articulo 239 del TUO de la Ley N° 27444.- Ley de Procedimiento
Administrativo General, refiere que la actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias
de investigaci6n, supervisidn, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones
y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos
con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevenci6n del riesgo,
de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos. Asi, la Administracién Publica ejerce su
actividad de fiscalizacién con diligencia, responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados,
adoptando las medidas necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos
verificados, en caso corresponda.

Que, el Articulo I del Titulo Preliminar dela Ordenanza Municipal N° 738-CMPC, la cual aprueba
eglamenta la aplicacion de sanciones administrativas (RASA) derivada de la comisién de infracciones a
normas municipales en la jurisdiccién del distrito de Cajamarca y determina el Cuadro Unico de
acciones y Sanciones (CUIS) dela Municipalidad Provincial de Cajamarca; expresa que la Municipalidad

incial de Cajamarca, al amparo de lo prescrito en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y
dificatorias, como érgano de Gobierno Local ejerce funciones de regulacién en las materias de su
ompetencia, encontrandose legitimada para la ejecucién de actividades de fiscalizacién y control dentro
de su jurisdiccién y su potestad sancionadora implica la tipificacién de las conductas constitutivas de
infraccién administrativa, la fiscalizacién, medidas provisionales, correctivas, cautelares, la instauracion del
procedimiento administrative sancionador municipal y eventualmente la aplicacién de sanciones ante el
incumplimiento de las disposiciones municipales administrativas.

Que, el Articulo 5 de la Ordenanza Municipal N° 738-CMPC, establece que conforme al Principio
de Debido Procedimiento del numeral 2 del articulo 2482 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, los procedimientos que regulen el ejercicio deben establecer la debida separacion en su estructura:

Autoridad Instructora: Estd constituido por la Oficina de Fiscalizacién de cada Gerencia
correspondiente, conformada por el equipo técnico designado como "Fiscalizador(es)" mediante
resolucién gerencial correspondiente, los cuales tiene como funciones principales; la actividad de
fiscalizacidn, los actos preparatorios, la ejecucidn de medidas administrativas provisionales de ser el caso,
disponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador, realizar los actos de instruccién del
procedimiento sancionador, resolver descargos y la remisién del Informe Final de Instruccién a la
autoridad resolutiva concluyendo con la comisién o no de una infraccidn.

Autoridad Resolutora: Estd constituido por la Sub Gerencia con apoyo del drea legal correspondiente, la
cual tiene como funciones principales; notificar el Informe Final de Instruccién al administrado otorgando
un plazo mdximo de cinco (05) dias hdbiles para formular descargos, realizar la audiencia oral de ser el
caso, disponer las actuaciones complementarias siempre que sean indispensables para resolver el
procedimiento, determinar la responsabilidad administrativa o el archivo del procedimiento mediante
resolucién motivada, imponer la medidas correctivas de ser necesarias, y resolver los recursos de
reconsideracion. La intromisién del drea resolutora en la actuacién del drea instructiva y/o viceversa,
acarrea la nulidad del procedimiento administrativo sancionador.

3. Autoridad Resolutora de Segunda Instancia: Estd constituida por la Gerencia correspondiente, la cual
resuelve los recursos de apelacién, dando por agotada la via administrativa.

Que, en el presente caso, se trata de un Procedimiento Administrativo Sancionador, producto de la
actividad de fiscalizacion de fecha 18 de marzo de 2022, realizada por el personal de la Oficina de
Fiscalizacién de la Subgerencia de Fiscalizacion, Control y Policia Municipal, y la Subgerencia de Proteccion,
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 456-2022-MP M.
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y Control Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el establecimiento comercial de
nombre “Hipnotic - El Punto de Encuentro” ubicado en Av. Hoyos Rubio N° 1340 - Urb. Campo Real; la cual
genero la emision del Acta de Fiscalizacion N° 036-2022-0.F/SFCPM-GDE-MPC (folio 107), el Acta de
determinacion de riesgo N° 032-2022-OF-SPCA-GDA-MPC (folio 106), y la Resolucién de Medida
Administrativa Provisional N° 001-2022-0.F/SFCPM-GDE-MPC (folio 105), por haber incurrido en las
siguientes infracciones municipales: LF-58 (Por abrir establecimiento comercial sin contar con licencia de
funcionamiento); LF-70 (Por contravenir normas higiénico sanitarias ambientales); LF-71 (Por carecer de
certificad0 ITSE); y EE-001 (Por incumplir las disposiciones y/o prohibiciones establecidas en el gobierno
nacional en el periodo de emergencia sanitaria a nivel nacional, estado de emergencia nacional y sus
posteriores fases de prevencién y control). En ese contexto, se dicta la medida administrativa provisional de
clausura temporal de 10 dfas y retencién de productos; dicha medida ha sido impuesta y ejecutada por el
fiscalizador de la Oficina de Fiscalizacién de la Subgerencia de Fiscalizacién, Control y Policfa Municipal,
conforme las atribuciones plasmadas en el articulo 14, y el articulo 20 de la Ordenanza Municipal N° 738-
CMPC, al haber constatado el incumplimiento normativo y la concurrencia del dafio, riesgo y/o peligro a
algiin bien juridico protegido; en este caso en base a la determinacién de RIESGO ALTQ para la salud e
igi iblica, segin Acta de determinacién de riesgo N° 032-2022-OF-SPCA-GDA-MPC.

Que, el numeral 1 del Articulo 25 de la OM 738-CMPC, refiere que una vez realizada la actividad de
calizacién, decidida y justificadas las circunstancias que ameritan la incoacién del procedimiento
sancionador, se inicia el procedimiento administrativo sancionador mediante la notificacion de la
Resolucién de Imputacién de Cargos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2542 del

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444.- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, la cual debe cumplir con los requisitos de validez de los actos
administrativos. En relacién a ello, se aprecia que, con fecha 18 de abril de 2022 mediante Acta de
Fiscalizacién Complementaria N° 004-2022-0.F/SFCPM-GDE-MPC (folio 104), se evidencia que el
- establecimiento comercial de nombre “Hipnotic - El Punto de Encuentro” venia ejerciendo la actividad de
““Discoteca”, lecimien i ion e vertencias
realizadas en el Acta de Fiscalizacién N° 036-2022-0.F/SFCPM-GDE-MPC de fecha 18 de marzo de

: 2022; 1o que demuestra no haber subsanado o corregido las infracciones detectadas en su oportunidad.

Bajo ese contexto, con Resolucién de Imputacién de Cargos N° 015-2022-0F-SGFCPM-GDE-MPC (folio
103), se dio inicio el procedimiento administrativo sancionador, en contra del recurrente en su condicién
de propietario del establecimiento comercial, por haber contravenido las disposiciones municipales con
codigos de infraccién: LF-58; LF-70; LF-71; EE-001; y que, habiéndose generado concurso de infracciones,
se considerd a la infraccién de mayor de gravedad, que en este caso es el cédigo de infraccion N° EE-001:
Por incumplirlas disposiciones y/o prohibiciones establecidas en el gobierno nacional en el periodo
prevenci6n y control. Adicionalmente, en virtud a la Resolucién de variacién de medida cautelar previa N°
001-2022-0.F/SFCPM-GDE-MPC, se procedié a variar la medida administrativa provisional a una medida
cautelar previa de clausura temporal por 30 dias, debido a la continuidad de las infracciones; la misma que
fue diligenciada y ejecutada mediante Resolucién de Ejecucién Coactiva el 22 de abril de 2022.

En ese orden de ideas, conforme con los principios de la potestad sancionadora previstos en el
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, asi como lo regulado por el CAPITULO II de la
actividad administrativa de fiscalizacién, concordante con el articulo 37 de la OM 738-CMPC, la autoridad
que instruye el procedimiento habiendo realizado de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen
de los hechos, recabando los datos, informaciones, medios de prueba y verificacién, formulo el Informe Final
de Instruccién en el que determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas y que
son constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancién; y, la sancion propuesta.

~—
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 456-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 23 de Diciembre del 2022

Justamente, con Informe N° 002-2022-EJPQS/OF-SFCPM-GDE-MPC que contiene el Informe Final de
Instruccién, de fecha 21 de setiembre de 2022, se concluye iniciar el procedimiento administrativo
sancionador, y da por finalizada la etapa instructora. Dicho acto, fue elevado a la etapa resolutora a traves
del Informe N° 199-2022-AL-SFCPM-GDE-MPC de fecha 22 de setiembre de 2022, donde la asesora legal de
dicha instancia advierte continuar con el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el
recurrente respecto de su establecimiento comercial de nombre “Hipnotic El Punto de Encuentro”; a quien
se notifico el Informe Final de Instruccién, segin constancia de notificacién N° 0046-2022-SFCPM-GDE-
MPC, el dia 23 de setiembre de 2022, conforme lo dispone el articulo 38 de la citada ordenanza.

Ahora bien, el recurrente cuestiona la Resolucion de Imputacién de Cargos N° 015-2022-OF-
SGFCPM-GDE-MPC de fecha 18 de abril de 2022, y la Resolucion de Sancién Administrativa N° 330-2022-
SFCPM-GDE-MPC de fecha 11 de octubre de 2022; refiere que, ]a infraccién o infracciones supuestamente
vulneradas invocadas en ambas resoluciones son genéricas, indeterminadas e imprecisas (...). Al respecto,
debemos precisar que, visto los actos de instruccién, se aprecia que estos han sido emitidos respetando el
Aebido procedimiento, y han cumplido con el contenido minimo del acta de fiscalizacion establecido en el
Nculo 18 de la OM 738-CMPC, concordante con el articulo 244 del TUO de la Ley N° 27444.- Ley del
pEpedimiento administrativo general; dichos actos forman parte del Expediente Coactivo N° 024-2022-
-GM-MPC, y que han sido de pleno conocimiento por el propietario del establecimiento comercial, como
o/los responsables solidarios de las conductas calificadas como infracciones, incluso con oportunidad a
Aesentar sus descargos que demuestren el cese de las infracciones detectadas, o que han sido corregidas o
subsanadas, aspecto que ninguno de los mencionados ha podido acreditar para eximirse de
responsabilidad. Cabe precisar, que aunado al expediente obra un CD que contiene material probatorio
(fotos y videos) de la fiscalizacién realizada, lo que evidencia que las infracciones descritas en las actas de
fiscalizacion, han sido debidamente motivadas, y que han sido necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los hechos en virtud de los cuales se ha pronunciado la resolucién que
determina la responsabilidad administrativa, rigiéndose en todo momento por el principio de debido
“procedimiento, de verdad material, y de legalidad.

; Que, en cuanto a la Resolucion de Sancién Administrativa N° 330-2022-SFCPM-GDE-MPC de
" ‘focha 11 de octubre de 2022 (folio 69), con la que se sanciona con la multa de 250% de la UIT, cuyo monto
asciende a la suma a la suma de S/. 11,500.00 (Once Mil Quinientos con 00/100 soles) a la persona de
CARAHUATAY HUAMAN SHENDO ALADINO, identificado con DNI de N° 73535766, propietario del
establecimiento comercial con nombre de “HIPNOTIC EL PUNTO DE ENCUENTRO", ubicado en AV. HOYOS
RUBIO N° 1340 / CAMPO REAL; a quien ademas se lo declara como responsable directo, de conformidad a
lo establecido en el Articulo 17 de la Ordenanza Municipal N° 738-2021-CMPC, por contravenir las
disposiciones municipales con Codigos de Infraccién LF 58.- Por abrir establecimiento comercial sin contar
con licencia de funcionamiento; LF-70.- Por contravenir normas higiénico sanitarias ambientales; LF-71.- Por
carecer de certificado ITSE; y EE-001.- Por incumplir las disposiciones y/o prohibiciones establecidas en el
gobierno nacional en el periodo de emergencia sanitaria a nivel nacional, estado de emergencia nacional y sus
posteriores fases de prevencién y control (..). Y que, habiéndose generado concurso de infracciones, se
considerd a la infraccion de mayor gravedad, que en este caso seria la infraccién con cédigo N° EE-001.-

i i i ici ibici t idas en i nacional en j

Al respecto, cabe precisar que, el cédigo EE-001, ha sido incorporado al Codigo Unico de
Infracciones y Sanciones (CUIS) aprobado y regulado por Ordenanza Municipal 738-CMPC, mediane
Ordenanza Municipal N° 781-CMPC de fecha 02 de diciembre de 2021; instrumento legal que establecié
obligaciones a las actividades econémicas y/o de servicios en el marco de la emergencia sanitaria y estado

—
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de emergencia nacional frente al covid-19. La cual tenfa por objeto establecer medidas de obligatorio
cumplimiento por parte de los propietarios de los establecimientos que realizan algin tipo de actividad
econdémica, de servicio y/o profesionales; e incorporen en el CUIS la tipificacion de infracciones que
contravengan las disposiciones municipales vigentes, la consecuente sancidén administrativa, pecuniaria y
las medidas complementarias, orientadas cumplir con las normas de ambito nacional y poner en cautela la
salud piblica. De ello, podemos advertir que, mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA, de fecha 11 de
marzo de 2020, el gobierno peruano declaro emergencia sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa
(90) dias calendario; en tal sentido, el numeral 2.1.3 literal a) del Articulo 22 del mencionado decreto
establece que, en el caso de actividades o eventos que impliquen la concentracion de personas en espacios
cerrados o abiertos que ofrezcan mayores riesgos para la transmisibilidad del COVID-19, corresponde a la
autoridad competente evaluar los riesgos para determinar la pertinencia de su realizacion.

Que, si bien el estado de emergencia ha sido prorrogado paulatinamente segun la evaluacion y
diagnéstico por parte de las autoridades competentes, y que ha concluido oficialmente mediante Decreto
,90 Supremo N° 130-2022-PCM de fecha 27 de octubre de 2022; el gobierno nacional en conformidad con el

z\Articulo 46° de la Ley Ne 27972, Ley Organica de Municipalidades, las normas municipales son de caracter
ZAbligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes. En ese caso, las ordenanzas

o eterminan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo
SoRtA o Jas escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta; por lo que, la sancién que aplique la autoridad

0 & .
7 M *RG‘"

» TVNC

municipal respecto de las infracciones cometidas puede variar seguny en proporcionalidad a la gravedad
de la infraccién. Siendo asi, es de apreciar que, si bien se pretende sancionar por la infraccién de mayor
gravedad, de acuerdo con el articulo 248.6 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento
Administrativo General, cuando una misma conducta califique como masdeunai nfraccién se aplicara
| ién i ra la infraccid i uedan exigirse las

5 1 _Ello no exime a los responsables directos o

mas r nsabilida lezcan
solidarios dar cuenta de las otras infracciones cometidas, pues de acuerdo con el principio de causalidad,
previsto en el articulo 248.8, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
(%}" constitutiva de infraccién sancionable.

Que, en el extremo de la sancién impuesta en la Resolucién de Sancién Administrativa N° 330-
2022-SFCPM-GDE-MPC de fecha 11 de octubre de 2022, el recurrente cuestiona que dicha resolucién
resuelve sancionar aplicando como medida administrativa correctiva la clausura definitiva del local; sin
embargo, en la Resolucién de Imputacién de Cargos N° 015-2022-0F-SGFCPM-GDE-MPC de fecha 18 de abril
de 2022 (con la que se da inicio al procedimiento administrativo sancionador), como en el Informe N° 002-
i 2022-EJPQS/OF-SFCPM-GDE-MPC (Informe Final de Instruccién) de fecha 21 de setiembre de 2022, se
Y= Ndeterminé como medida administrativa correctiva la clausura temporal por treinta dias. Al respecto,

foia Eﬂebemos manifestar que, el Articulo 203 del TUO de la ley 27444, estable que los actos administrativos
= card locutars .

o ndr: disposicién legal e en _contrario. mandato judicial o que
e wmmp_pjmﬂoﬂnw Asimismo, el Articulo 9 del mismo cuerpo normativo

/ establece la Exigibilidad de la Obligacién, indicando en el numeral 9.1 “Se considera Obligacién exigible
4 iva bleci iante acto admini onforme alev, debidamente

la esta

azos de le ...!A. ‘.. s recaid n ando ]a o
seran exigibles en el mismo Procedimiento las costas y gastos en que la Enti ad hubiere incurrido durante
la tramitacién de dicho Procedimiento”. En esa linea, conforme con ello, el articulo 26 de la Ordenanza
Municipal N° 738-CMPC, preve que “26.1 En ejercicio de la facultad de contradiccién, el presunto infractor
podrd realizar sus descargos por escrito, aportando los medios de prueba o verificacion que acrediten la
inexistencia o subsanacién de la infraccion administrativa que se le imputa, 0 ya sea pard otros hechos materia
de la imputacién, dentro del plazo de cinco (05) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de

@ Alameda de los Incas N° 253 - Complejo Qhapaq Nan

L 076-599250 w@ : Cajamar Co

@ wwwmunicaj.gob.pe



6\,\&1\ DE;
M ~Re

& o >

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 456-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 23 de Diciembre del 2022

recepcién de la Notificacién de la Resolucién de la Imputacién de Cargos. La abstencidn del ejercicio de este
derecho no puede considerarse elemento de juicio contrario a su situacion”.

Es de entender, que si el recurrente pretendia plantear algun cuestionamiento respecto a la
sancién impuesta en la Resolucion de Sancién Administrativa N° 330-2022-SFCPM-GDE-MPC, debi6 haberlo
hecho en el plazo previsto para impugnar tal decisién, o debiendo realizar sus descargos por escrito,
aportando los medios de prueba o verificacién que acrediten la inexistencia o subsanacién de la infraccion
administrativa que se le imputa, lo que en este caso no ha sucedido; por el contrario, plantea nulidad a la
Resolucion Tres de Inicio de Procedimiento de Ejecucion Coactiva de fecha 22 de noviembre del 2022, 1a
cual solo da cumplimiento a la obligacién establecida en el acto administrativo, en este caso ejecutar las
acciones de coercién para el cumplimiento de la obligacién dispuesta en la Resolucién de Sancién
Administrativa N° 330-2022-SFCPM-GDE-MPC, y que ademas ha adquirido la calidad de acto firme (folio
74).

Bajo ese contexto, obra en el expediente coactivo, el Informe Legal N° 350-2022-CCHM/AL-
FCPM-GDE-MPC de fecha 18 de noviembre de 2022 (folio 82), el cual ensu oportunidad la etapa resolutora
el procedimiento a través de su asesor legal ha manifestado aspectos concernientes a la evaluacién y
eterminacidn de la sancioén, en base a todos los actos de instruccién que se han llevado a cabo, asi como el
-eporte documentado de la Policia nacional y el Ministerio Publico, que se ha desarrollado en el curso del
procedimiento, lo que ha evidenciado que la conducta del infractor no ha cesado o corregido, muy por el
contrario, las conductas calificadas como infracciones estdn generando una grave afectacion y/o dafioauna
serie de bienes juridicos que la ley protege y resguarda, tal es el caso de la exposicion al peligro a menores

de edad, perturbacion de la tranquilidad piiblica del vecindario, a la seguridad e integridad publica, a sobre

todo el grave riesgo a la salud e higiene publica, hechos que han sido dejados constancia en el acta de
fiscalizacién pertinente, y que ha concluido con la emisién de la resolucién de sancién; por lo que,

Yo habiéndose dictado una serie de medidas de seguridad con la finalidad reparativa inmediata, ante el dafio
'%/(cfectivo o riesgo inminente, buscando cesar la lesién o disminuir el riesgo originado por la conducta

(&

antijuridica; y que han sido impuestas durante la actividad de fiscalizacién, e incluso continuamente
evidenciada a través del Acta de Fiscalizacion Complementaria N° 004-2022-0.F/SFCPM-GDE-MPC (folio
104) fecha 18 de abril de 2022, la cual sirvié para suscribir la Resolucién de variacién a medida cautelar
previa N° 001-2022-0.F/SFCPM-GDE-MPC (folio 102), y que fue ejecutada de manera forzosa la medida
cautelar de clausura temporal de 30 dias del establecimiento comercial “HIPNOTIC EL PUNTO DE
ENCUENTRO”, mediante Resolucién de Ejecucion Coactiva Niimero Uno de fecha 20 de abril de 2022.

N De lo anterior, se demuestra que la medida administrativa correctiva de clausura definitiva esta
/ \Z\respaldadaenla continuidad de las infracciones detectadas mediante Acta de Fiscalizacion Complementaria

( P 7 IINC 004-2022-0.F/SFCPM-GDE-MPC; Resolucién de variacién a medida cautelar previa N° 001-2022-
(| &/ 0.F/SFCPM-GDE-MPC; por lo que, dicha determinacién se encuadra en lo estipulado en el articulo 248.7 del
4 TUO de la Ley N° 27444.- Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 51.2.1.
de 1a Ordenanza Municipal N° 738-CMPC, “L toridad municipal rdenar la clausura definiti
' de inmu lecimient ici i i prohibido legalmente

olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la tranquilidad del vecindario (...).”

Finalmente, se puede conjeturar que, si bien las municipalidades gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, ésta se ejerce de conformidad con los limites
que imponen las diversas normas que componen el ordenamiento juridico vigente. Por lo que, en ejercicio
al Derecho de Peticion Administrativa, regulado en el articulo 117° del Texto Unico Ordenado de la Ley Ne
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27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2019-
JUS, y en concordancia con el articulo 2° inciso 20) de la Constitucién Politica del Peri, la Oficina General de
Asesorfa Juridica mediante Informe Legal N° 046-2022-DCSV/0GA]-MPC de fecha 20 de diciembre de 2022,
declaré Infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior CARAHUATAY HUAMAN SHENDO
ALADINO.

Por lo tanto;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de ApelaciQn interpuesto por el sefor
CARAHUATAY HUAMAN SHENDO ALADINO, contra la RESOLUCION TRES DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA, de fecha 22 de noviembre de 2022; en virtud a los

2ISANCION ADMINISTRATIVA N° 330-2022-SFCPM-GDE-MPC de fecha 11 de octubre de 2022, emitida
la Subgerencia de Fiscalizacién, Control y Policia Municipal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Ay )
ARTICULO TERCERO: DISPONER que el Ejecutor Coactivo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,

proceda segin sus funciones y competencias establecidas en el TUO de la ley N® 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 018-2008-JUS, Articulo 3
primer parrafo, concordante con el articulo 13.7. Asimismo, se advierte que de acuerdo con el articulo 16.1
de la citada norma, ninguna autoridad administrativ 1iti dra suspender el Procedimient
con excepcion, del ejecutor que debera hacerlo, bajo responsabilidad, siempre que su decisién sea acorde
con lo previsto en el articulo 16 de la Ley, y el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Procedimiento de
Ejecucién Coactiva. En consecuencia, proceda con las acciones de coercién para el cumplimiento de la
obligacién dispuesta en la Resolucién de Sancién Administrativa N° 330-2022-SFCPM-GDE-MPC, a efecto
de cautelar los bines juridicos protegidos anteriormente sefialados, y que la conducta calificada como
infraccién cese. BA]JO RESPONSABILIDAD.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucién al sefior CARAHUATAY HUAMAN SHENDO
ALADINO, de acuerdo con las modalidades y formalidades establecidas en el TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY N° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

--------
.....
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