“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

1351 Chachapoyas, 29 DIC. 2022

VISTOS:

El Informe Legal N°346-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OAJ, de fecha 29 de diciembre de 2022, Oficio N°
828-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH, de fecha 29 de setiembre de 2022, Escrito, de fecha
28 de setiembre de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para.los que les fueron conferidas, de conformidad con
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Te ico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante DécretoiSupremo N° 004-2019-JUS.

Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprende\que, la Administracién Plblica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. Es decir, las entidades, que integran la Administracién Publica, solo
pueden hacer lo que la Ley expresamente [es.prifiita, mientras que losjparticulargs estan habilitados de hacer todo
lo que la Ley no prohibe.

Mediante Escrito, de fecha 28 de sa g adm
Regional de Salud Amazonas, se @/ céleylo dlf@[ﬁh@ial del_i‘

A través del Oficio N° 828-3022- &hEGA AZ QNASIDRSA-OEA OGDR o
2022, la Oficina de Gestion|y Dﬁqllo de écu“s JHumans He esta ::’} idad, remite a este despacho el
expediente administrativo de 12 ada AuriollmﬁgwlarRiverasobre jfere

CAFAE. 8 :

twﬁ%wz nge o que implica la obtencién de

respuesta por escrito dentro del plazo legal

de treinta (30) dias habiles, salvo que por iey o decreto legislativo se establezcan pfocedimientos cuyo cumplimiento
requiera una duracién mayor.

Sobre la naturaleza del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE); es preciso sefialar
a la Directiva N° 001-2022-SUNARP/SN de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, aprobada por
Resolucion N° 015-2022-SUNARP-SN, que establece los criterios para la inscripcion de los CAFAE, sefiala que
estos se constituyen cada dos afios por Resolucién del Titular del Pliego; es decir, tienen una duracion bianual,
transcurrido el cual se extingue, siendo necesario un nuevo acto constitutivo cada vez que transcurra el plazo
aludido, lo cual hace de los CAFAE organizaciones de naturaleza peculiar que se constifuyen y se extinguen cada
dos afios; por lo tanto, la Directiva citada indica que los CAFAE son organizaciones peculiares que no constituyen,
en estricto, personas juridicas, y por tanto no cuentan con un Estatuto, sino solo con un Reglamento Interno.
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Chachapoyas,

Los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de las Entidades Publicas, conocidos a nivel
nacional por sus siglas CAFAE, son asociaciones sin fines de lucro que se constituyen con la finalidad de brindar
asistencia a los frabajadores; en ese sentido, los CAFAE son asociaciones que se constituyen en cada entidad
estatal en aplicacion de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP y esta destinado a brindar
asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad publica correspondiente y por acuerdo del Comite
de Administracién; entonces, los CAFAE desde su creacion fueron concebidos como una asociacion
independiente de la entidad publica, cuya finalidad es administrar los fondos recaudados por los descuentos e
inasistencia del personal que labora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276- Régimen Laboral del
Personal de la Administracion Publica, regulado actualmente mediante el Decreto de Urgencia N° 088-2001.

Que, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, establece disposicia}:s aplicables a los Comités de Administracion de
los Fondos de Asistencia y Estimulo de las Entidades Publicas (CAFAE); siendo el caso que, el articulo 2° de la
norma acotada, establece que, el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, seré destinado a
brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores activos de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y
por acuerdo del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo; por lo que, el incentivo econémico
es distribuido en forma independiente por cada CAFAE de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, no siendo
posible que el presupuesto del CAFAE de la Sede Regional sea transferido al CAFAE de la Direccion Regional de
Salud Amazonas o viceversa;

Que, debemos indicar que, mediante el Decreto de Urgencia N° 003-2011, se establecen medidas urgentes
relativas a los incentivos que se otorgan a través de los CAFAE en los pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales; siendo el caso que, en su articulo 1° refiere numeral 1.1) Faclltese a los titulares de los pliegos del
Gobiemo Nacional y Gobiernos Regionales, hasta el 28 de febrero de 2011, a aprobar, en via de regularizacion,
mediante acto resolutivo, las escalas por Unidad Ejecutora de los incentivos y estimulos otorgados a sus
trabajadores, sujetandoles a lo regulado en la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, y dentro de los
montos totales transferidos al Fondo de Asistencia y Estimulo de los referidos pliegos al 31 de diciembre de 2009,
adicionando los incrementos de fransferencias efectuados en el marco de las disposiciones legales vigentes, y
considerando el nimero de trabajadores existentes al 31 de diciembre de 2010. (...) numeral 1.3) Los incentivos
laborales son las Unicas prestaciones que se otorgan a través del CAFAE con cargo a transferencias de recursos
publicos y no tienen car4cter remunerativo, pensionable, ni compensatorio; lo que implica que, las entidades
administrativas solo podian emitir normas internas (Directivas) que regulen la administracién de los fondos materia
de transferencia.

Que, en esa linea de ideas se debe indicar que, un incentivo es visto como el estimulo que se ofrece a una
persona, grupo o sector de la economia con el fin de elevar la productividad y manejar los rendimientos.

La administrada solicita se realice el calculo diferencial detallado del incentivo laboral CAFAE entre DIRESA vy el
Gobierno Regional de Amazonas; al respecto, sefialamos que, es el Ministerio de Economia y Finanzas quien
determina los montos correspondientes para cada Unidad Ejecutora a nivel nacional; no siendo posible que cada
Unidad Ejecutora pretenda, de manera unilateral o antojadiza, realizar el calculo diferencial del incentivo CAFAE
seglin su conveniencia, lo cual contravendria las atribuciones propias facultadas al Ministerio de Economia y
Finanzas.
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N° 304 -2012-EF, establece que: “ Las transferencias de fondos publicos al CAFAE en el marco de los Decretos
Supremos N° 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2021, se realizan de acuerdo a lo
siguiente: (...) El monto total de fondos publicos que los pliegos transfieran financieramente a sus respectivos
Fondos de Asistencia y Estimulo — CAFAE durante el afio fiscal, no podra ser mayor al monto total transferido
durante el afio fiscal proximo pasado (...) “, precepto normativo que confirma la existencia de prohibicion legal
expresa, respecto a cualquier peticion como la planteada por la recurrente.

Que, debe tenerse en cuenta que, para el otorgamiento del incentivo laboral (CAFAE) debe observarse la
normatividad aplicable que exige, como requisito previo disponibilidad presupuestaria. Este criterio tiene respaldo
legal, en el numeral 1 de la cuarta Disposicién Transitoria del TUO de la ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que sefiala: “Las escalas remunerativas
y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios
durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios dentro del alcance de la ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del sector, es nula
toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”.
s NN

En tal sentido, la pretensién planteada por la recurrente debe sujetarse a los montos asignados y aprobados por la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas y no por normas

administrativas.
Q%) N A

Por lo que, es el Ministerio de Economia y Finanzas quien determina los montos de la Escala Base del Incentivo
Unico- CAFAE, mediante Decreto Supremo que corresponden a cada Unidad Ejecutora y no es de competencia de
las Unidades Ejecutoras o del Gobierno Regional de Amazonas el de incrementar, disminuir y/o nivelar el incentivo
laboral CAFAE.

Asi pues, es de sefalar que el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2022, establece la prohibicion en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas, por lo que, se tiene claro que existe prohibicion legal expresa para
reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos y/o, beneficios de toda indole.

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022, en su Art. 4°, inc. 4.2, se sefiala que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del fitular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; precepto normativo
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que confirma la existencia de prohibicion legal respecto a cualquier peticion como la planteada por el administrado,
en tal sentido, la solicitud se debe proceder a declarar improcedente.

Que, en uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 051-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacién favorable de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud
Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE a@citud presentada por AURIOLITH AGUILAR
RIVERA, sobre calculo diferencial del incentivo laboral CAFAE; en mérito a los fundamentos facticos y de derecho
expuestos en la parte considerativa del presente. £ \\)

d

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la C‘Ep’y] e Informaticay Telecomunicaciones la publicacion de la
presente Resolucion en el portal electréﬁ?a‘de reccuén Regional de" Samrggj.onas

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la Qente a AURIOLITH AGUIIE»L\RQI&%ERMIL para que en el ejercicio de sus
derechos ejerza las acciones que eé, %bertlnentes yalas mstanmés mterﬁasxdé 1a Direccién Regional de Salud
Amazonas. 3
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Distribucién
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