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SUMILLA: “(...) en el caso concreto, la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido conforme a ley, se materializa con el incumplimiento del
Contratista de una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores (...)".

Lima, 3 de febrero de 2023.

VISTO en sesion de fecha 3 de febrero de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 929/2022.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa Grupo La Republica
Publicaciones S.A. por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello en el marco del Pedido de Compra N° 4500048699 emitido
por la Empresa de Generacién Eléctrica de Arequipa S.A. — EGASA vy, atendiendo a los
siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1. El 15 de diciembre de 2020 la Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. —
EGASA, en lo sucesivo la Entidad, emitio el Pedido de Compra N° 4500048699 a
favor de la empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A. en adelante el
Contratista, para el “Servicio de Publicaciones — Aviso a Proveedores, Cierre
Contable Ejercicio 2020”, por el importe de S/ 4,825.54 (cuatro mil ochocientos
veinticinco con 54/100 soles), en adelante la Pedido de Compra.

Dicha contratacién se efectué durante la vigencia del el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF!, en
adelante el TUO de la Ley y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en adelante, el Reglamento.

2. A través del Memorando N° D000022-2022-OSCE-DGR? del 13 de enero de 2022,
presentado el 26 de enero de 2022 ante la Mesa de Partes Virtual del OSCE, la
Direccién de Gestion de Riegos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE comunicé al Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el
Tribunal, que el Contratista habria incurrido en infraccion al contratar con el Estado
encontrandose impedido para ello, conforme lo previsto en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

1 Que recoge las modificatorias aprobadas mediante Decreto Legislativo N° 1341 y N° 1444,
2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo sancionador.
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A fin de sustentar su denuncia la Direccién de Gestion de Riegos del OSCE, adjunté
el Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE? del 30 de diciembre de 2021, a través del cual
senald lo siguiente:

e De conformidad con la norma, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario
(madre) al ser familiar que ocupa el 1° grado de consanguinidad, con respecto
de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, se encuentra impedida de
participar en todo proceso de contratacidn, incluso, como integrante de los
organos de administracion, apoderado o representante legal, mientras que
esta ultima se encontraba ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, siendo
que, luego de dejar dicho cargo, el impedimento establecido para dicha
autoridad subsiste hasta (12) meses después y solo en el ambito de su sector.

e Se evidencia que la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme es una ex
autoridad, debido a que desempefid el cargo de Ministra de Estado desde el
19 de noviembre 2020 hasta el 28 de julio de 2021; segun se grafica en el

siguiente cuadro.

Afio Fecha Cargo
2020-2021 19.NOV.20208 — 28.JUL.20217 Ministra de Comercio Exterior y Turismo

e Por consiguiente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), se
encontraba impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 19
de noviembre 2020 hasta el 28 de julio de 2021; siendo que, el impedimento
subsiste hasta doce (12) meses después de la fecha de cese de la sefora
Claudia Eugenia Cornejo Mohme en el cargo de Ministra de Estado, y solo en
el ambito de su sector.

e De larevision de la informacidn obrante en el RNP, se advierte que la madre
de la Ex Ministra Maria Eugenia Mohme Seminario, contaria con vinculacién
en las empresas GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. y GRUPO LA
REPUBLICA S.A., por lo que, se procedera a verificar las contrataciones
efectuadas por dichas empresas.

e En el presente caso, de la revisidn de la Seccidn “Informacién del proveedor”
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista,
cuenta con vigencia indeterminada en el RNP de Bienes y Servicios, desde el
18 de abril de 2016.

3 Obrante a folio 3 al 12 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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De otro lado, de la informacidn registrada en el Buscador de Proveedores del
Estado de CONOSCE, se aprecia que el Contratista tendria como accionista a
la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario con el 11% de participaciones,
quien ademas es integrante del 6rgano de administracién.

e De la revision de la Partida Registral 10 del Contratista, obtenida como
resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se aprecia -entre otros- lo siguiente:

— En el Asiento 36 (C00030), se indicé que por Junta Obligatoria Anual
de Accionistas de fecha 26 de marzo de 2019, se acordd designar a las
personas que conforman el directorio de la sociedad para el periodo
2019 al 2020, encontrandose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario.

— En el Asiento 38 (C00032), se indicé que por Junta de fecha 3 de abril
de 2020, se acordé nombrar a los miembros del Directorio para el
periodo 2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario, parte integrante del mismo.

e En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley;
y, en la medida que de acuerdo a la informacion declarada en el RNP -cuya
actualizacion es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- y aquella
proporcionada de forma complementaria por el Contratista, tendria a la
sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como integrante del directorio de la
empresa, por lo tanto seria integrante del drgano de administracién; y, en la
medida que su hija Claudia Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo el cargo
de Ministra de Estado, dicha persona juridica se encontraba impedida de
contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién a nivel nacional
desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, y hasta doce
(12) meses después de concluido, y solo en el ambito de su sector.

3. Mediante escrito GG/AL.-0009/2022-EGASA presentado el 26 de enero de 2022,
ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad seiialé lo siguiente:

e Con fecha 15 de diciembre de 2020 emitié el Pedido de Compra a favor del
Contratista.

e Seiala que, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario-madre de un Ministro
de Estado- ocupa el primer grado de consanguinidad, razén por la cual, de
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acuerdo con la normativa de contratacién publica vigente, se encuentra
impedida de participar en todo proceso de contratacidon a nivel nacional,
mientras su pariente se encuentre ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo, solo en el ambito de su sector.
Hecho que se habria materializado con el Pedido de Compra 4500048699 de
fecha 15 de diciembre de 2020 (cuando la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme, venia ejerciendo el cargo de Ministra de Estado).

e Adjunta expediente completo del Pedido de Compra.

4. Através del escrito GG/AL.-0151/2022-EGASA presentado el 23 de junio de 2022,
ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal adjunto el cargo del escrito GG/AL.-
0009/2022-EGASA.

5. Con Decreto del 25 de agosto de 2022, de forma previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirio a la Entidad que remita un Informe Técnico
Legal, sobre las presuntas infracciones (contratar estando impedido y presentar
informacidn inexacta) en que habria incurrido el Contratista, copia del Pedido de
Compra donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcioén), copia de documentacién que acredite que el Contratista incurrié en la
causal de impedimento; asimismo, seialar y enumerar de forma claray precisa los
documentos que supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo
sefialar si con la presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio
a la Entidad.

6. Por medio del escrito GG/AL.-0233/2022-EGASA presentado el 12 de setiembre de
2022 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitio la siguiente
documentacion:

e Pedido de Compra emitida a favor del Contratista.
e Copia de la cotizacidon presentada por el Contratista.

7. Con Decreto del 29 de setiembre de 2022, se inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en el literal k) en concordancia a los literales b) y h) del numeral 11.1. del
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, en el marco del Pedido de
Compra, hecho tipificado en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley.

Pagina 4 de 28



@UICA DE
&

(@]
\p ¢

9.

10.

11.

£l PERU | Ministerio

P
",

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del ‘Estado
Resolucion N° 0560 -2023-TCE-Ss5

Asimismo, notificar al Contratista para que dentro del plazo de diez (10) dias
habiles cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacidén obrante en el expediente.

Con Decreto del 19 de octubre de 2022, se tuvo por efectuada la notificacién que
dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador mediante “Casilla
Electronica del OSCE”, y se dispuso hacer efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el presente expediente con la documentacién obrante en autos.
Asimismo, se dispuso remitir el expediente administrativo a la Quinta Sala del
Tribunal para que resuelva; siendo recibido el 20 del mismo mes y afio.

Mediante escrito N2 1 presentado el 26 de octubre de 2022 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Contratista presenté sus descargos, bajo los siguientes
argumentos:

e Precisa que, “(...) La Sra. Maria Eugenia Mohme, madre de la Sra. Claudia
Cornejo y -en el periodo cuestionado- directora de nuestra empresa NO es
conyuge, conviviente o pariente cercana del presidente de la Republica
(actual ni del presidente del momento de la contratacion) (...)” (sic)

e Solicita se considere el criterio adoptado en el pronunciamiento de Ia
Resolucién N2 0125-2021-TCE-S3 y la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 3150-2017-PA/TC.

e Finalmente, indica que el Tribunal Constitucional dispuso que el OSCE no
incurra en los actos de amenaza de violaciéon que motivaron la demanda
de amparo, debido a que la aplicacién del impedimento de los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas
naturales como los congresistas, para contratar con el Estado, vulnera el
derecho a la libertad de contratar.

e Solicitd el uso de la palabra.
Por Decreto del 27 de octubre de 2023, se tuvo por apersonado al Contratista y
por presentados sus descargos de manera extemporanea, dejandose a

consideracidn de la Sala la solicitud del uso de la palabra.

Con Decreto del 6 de enero de 2023, se programé audiencia publica para el 12 del
mismo mes y ano, la cual se declaré frustrada por inasistencia de las partes.
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12. Pormediode escritos/n presentado el 12 de enero de 2023 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Contratista solicité reprogramacion de la audiencia publica
argumentando que no le fue posible acceder a la plataforma digital googlemeet.
Adjunté capturas de pantallas a fin de acreditar su diligencia al haber intentado
ingresar a dicha plataforma en la hora y dia programados.

13. A fin de contar con mayores elementos de conviccién, este Colegiado través del
Decreto del 12 de enero de 2023 requirio a la Entidad, lo siguiente:

“..)

e Sirvase emitir pronunciamiento sobre si la emision del Pedido de Compra
N° 4500048699 del 15 de diciembre de 2020 corresponde a un mandato legal
especifico, debiendo sustentar ello de manera clara y expresa. Para tal efecto
deberad citarse la normativa especifica y las razones por las que se determind
como contratista a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

e Sirvase remitir el expediente de contratacion completo y legible, en el cual se
aprecie las actuaciones preparatorias realizadas para la contratacion del Pedido
de Compra N° 4500048699 del 15 de diciembre de 2020; en caso de existir un
contrato  primigenio, deberd remitirse la documentacion completa
correspondiente a dicha contratacion.

(...)” (sic)

14. Através del escrito GG/AL.-0014/2023-EGASA presentado el 17 de enero de 2023
ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitié el documento
interno AF/LO-0035/2023-EGASA del 16 del mismo mes y afio, en el cual sefiaa lo
siguiente:

e ElPedido de Compra se emitié en el marco de la Norma y Procedimientos de
Obligaciones Corrientes — Norma Interna: EGASA N2 005, numeral 6.11 que
establece “La Division de Contabilidad, al cierre del Ejercicio, gestionard a
través del Departamento de Logistica, la publicacion de un aviso fijando el
plazo limite de presentacion de comprobantes de pago de proveedores, como
minimo en dos medios periodisticos, uno nacional y uno local” (sic).

e Ademas, precisa que la cotizacién presentada por la Contratista fue la menor
segun la informacion del “Cuadro Comparativo de Cotizaciones en Soles”, y su

alcance es a nivel nacional.

e Adjunta expediente de contatacidn correspondiente al Pedido de Compra.
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15. Con Decreto del 16 de enero de 2022, se programé nueva audiencia publica para
el dia 20 del mismo mes y afio.

16. Mediante documento GG/AL-0016/2023-EGASA presentado el 18 de enero de
2023, la Entidad acredit6 a su representante para que haga uso de la palabraen la
audiencia publica programada.

17. El 20 de enero de 2022, se llevd a cabo la audiencia Unicamente con la
participacién del representante de la Entidad, tal como consta en el acta
correspondiente.

18. Por medio del Decreto del 20 de enero de 2023, se requirié a la Entidad lo
siguiente:

“..)
e Sirvase remitir copia legible y completa de la Norma y Procedimientos de
Obligaciones Corrientes — Norma Interna: EGASA N° 005.

e Sirvase senalar si la contratacion de los servicios de la empresa Grupo La
Republica Publicaciones S.A. a través del Pedido de Compra N° 4500048699
del 15 de diciembre de 2020, corresponde unicamente a la aplicacion de la
Norma y Procedimientos de Obligaciones Corrientes — Norma Interna: EGASA
N@ 005, o alguna otra disposicion legal (mandato legal especifico), y de ser el
caso, remitir copia legible y completa de la misma.

(...)” (sic)

19. Mediante el documento GG/AF-0040/2023-EGASA presentado el 25 de enero de
2023 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitié el documento
interno N2 AF/LO-0056/ 2023-EGASA en el cual sefala lo siguiente:

“(...) la contratacion de los servicios de la empresa Grupo La Republica
Publicaciones S.A. a través del Pedido de Compra N° 4500048699 del 15 de
diciembre de 2020, corresponde unicamente a la aplicacion de la Norma y
Procedimientos de Obligaciones Corrientes — Norma Interna: EGASA N2 005, la
misma que se adjunta. {(...)” (sic)

20. Por medio del escrito s/n presentado el 1 de febrero de 2023 ante la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, el Contratista solicité el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador toda vez que a la fecha se
encuentra sancionada por un periodo de mas de treinta y seis (36) meses de
inhabilitacion temporal, lo cual —segun precisa— “(...) en sede administrativa,
mi representada habria alcanzado la sancion mdxima, es decir, la sancion de
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inhabilitacion definitiva contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del
articulo 50° de la Ley (...)” (sic). En consecuencia carece de sentido se le
imponga sancién administrativa.

.  ANALISIS:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad administrativa del Contratista, por haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de
la Ley; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado
texto normativo, vigente al momento de la ocurrencia de los hechos [16 de
diciembre de 2020].

Naturaleza de la infraccion

2.  Se imputa al Contratista, la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, toda vez que habria contratado con
el Estado, pese a encontrarse con impedimento, de acuerdo con lo establecido en
el literal d) en concordancia con los literales h) e i) del numeral 11.1 del articulo 11
del mismo cuerpo legal.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley,
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo,
son aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la
Ley, es decir, a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccidon recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede configurarse en las
contrataciones cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3.  Alrespecto, el mencionado literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley, establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:
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(..)

c) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..)".

A partir de lo sefialado, se tiene que la referida infraccién contempla dos requisitos
de necesaria verificacion para su configuracion: a) que se haya celebrado un
contrato con una entidad del Estado; y b) que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de
igualdad durante los procedimientos de seleccién® que llevan a cabo las Entidades
del Estado.

No obstante, la libertad de participacién de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procedimientos de selecciéon, en la
medida que existen determinadas personas o funcionarios cuya participacién en
un procedimiento de seleccidon podria afectar la transparencia, imparcialidad y
libre competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién
gue ostentan.

Es asi, que el articulo 11 del TUO de la Ley dispone una serie de impedimentos
para participar en un procedimiento de seleccion y/o para contratar con el Estado,
a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad de trato y competencia que deben prevalecer dentro de dichos
procedimientos que llevan a cabo las Entidades.

Por la restriccidon de derechos que su aplicacion a las personas determina, los

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia regulados en el
articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente
contemplados en la Ley o norma con rango de ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacién contractual, el Contratista se encontraba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

7. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comisién de la
infraccién imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado; vy,

i) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT’s, por estar
excluidas de su dmbito de aplicacién, aun cuando estdn sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en el TUO de la Ley y el
Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por
consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para
acreditar el perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de
documentacion suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademads, que
permita identificar si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se
encontraba incurso en alguna de las causales de impedimento.

8. En el caso en concreto, respecto del primer requisito; obra en el expediente
administrativo copia del Pedido de Compra por el monto de S/ 4,825.54 (cuatro
mil ochocientos veinticinco con 54/100 soles), emitida por la Entidad a favor del
Contratista, la cual se reproduce a continuacion:
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Tribunal de Contrataclones |

del Estado
EXP. N*
\FOLIO N3s 0] IB )
PEQ. EE
By — -
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES SA Pedido de Compra: 4500048699
JR. CAMANA N° 320 Fecha del Documento 15/12/2020
Lima-Lima Area solicitante: Logistica
Ruc: 20517374661
17116000
Su nimero de proveedor en nuestra empresa: 1000001006
Sirvase efregar a: Egasa - Chilina, Pasaje Ripacha, 101 , Arequipa, Arequipa
Teléfono: (054)383838
Fecha de Entrega 21/12/2020 / Plazo de Enfrega: 3 dias
Cond. pago: Pago a 15 dias Tipo de cambio: *1.00000 Moneda: PEN
Pos. Material Descripcion N® pieza fabricante
Cantidad Unidad Precio Por Valor Neto
0oo10 AVISO CIERRE CONTABLE
1.000 Us 4,089.44 1 Us 4,089.44
La posicion contiene los siguientes servicios:
10 100027 SERVICIO DE PUBLICACIONES
4089440 US 4,089.44 4,089.44
AVISO A PROVEEDORES CIERRE CONTABLE EJERCICIO 2020
DIAS DE PUBLICACION 19.20 ¥ 21 DE DICIEMBRE
DIARIO: LA REPUBLICA EDICION NACIONAL
MEDIDAS: 5 MODULOS X 3 COLUMNAS 931 CMDEALTO X
12.80 CM DE ANCHO
Valor neto total sin IGV 4,089.44
Total Costos Ind. 0.00
LGV 736.10
Total 482554

Son: CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO CON 54/100 Soles

INFORMACION ADICIONAL
FACTURA

SOLPED: 10058193
CONDICIONES

=>El plazo dlte entrega se computara a partir del dia siguiente de notificado el pedido de compra o cuando se cumpla las condiciones establecidas en el
requerimiento.

=En caso de no cumplir con los plazos de enfrega establecidos, se aplicaran las penalidades previstas en la Ley de Confrataciones del Estado para PC
derivados de Procesos de Seleccion o en las disposiciones internas de la Entidad para Contrataciones menores a 8 UIT's.

=Adjuntar la guia de remision en el caso de contratacion de pienes. . X
=Al momento de presentar el wmprobante de pago, debera indicar el N° de cuenta bancaria en el cual se depositard eIJ‘J2 igo correspondiente. Indicar
en el comprobante de pago el N° de pedido de Compra y ademas si esta afecto a la retencion yo detraccion del IGV, indicando la cuenta

colres| ente.
>EI prgeeedor debera cumplir con los procedimientos e instructivos establecidos por EGASA v la legislacion aplicable, por cuenta y riesgo, en lo que
cta a Seguridad y Medio Ambiente

proveedor debera cumplir con lo establecido en el Art. 138.4.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado por D.5. N°
referido a las clausulas anticormupcion. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la gjecucion

contractual da el derecho a la entidad correspondiente a resolver automaticamente 'y de pleno derecho el contrato bastando para tal efecto que la
|Iingzldad Iremrta una comunicacion informando que se ha producido dicha resolucion, sin peruicio de las acciones civiles, penales y administrativas que

ubiera lugar.

trigh de Aroquipn 5 A

Empress de Generagion £

_Elaborado
José Ramirez Gamarra

9. Asimismo, de la documentacidn obrante en el expediente, se advierte el correo
electrdénico a través del cual la Entidad notificé el Pedido de Compra al Contratista,
lo cual ocurrié el 16 de diciembre de 2020:
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0119 Sefiores o 0120
Thalia Vilca P

GRUPO LA REPUBLICA

De: Alvaro Urizar <alvaro.urizar@glr.pe>

Enviado el: viernes, 18 de diciembre de 2020 13:04

Para: Thalia Vilca

Asunto: Re: NOTIFICACION PEDIDO DE COMPRA 4500048699 - AVISO CIERRE CONTABLE Buenas Tardes, adjunto PC N2 4500048699, agradeceremos su amable atencidn.

Sra Thalia buenas tardes se procederd a la publicacion de acuerdo a o coordinado
Saludos

Saludos.
EI El vie, 18 de dic. de 2020 a la(s) 13:01, Thalla Vilca <praclog @egasa.com.pe> escribid:

Thalia Carol Vilca Paredes

Empresa de Gene rica de Arequipa S A

TIf 054-383838 Anex

E7s )

e 2020 18:34

@ com.pe>; Maryluz Chirinos Vela
<mehirinos@egasa.com.pe>
Asunto: Re: NOTIFICACION PEDIDO DE COMPRA 4500048699 - AVISO CIERRE CONTABLE

Srs. Egasa:

Pedido de compra recibido, se i las publi segin

Saludos

ADVERTENCIA: El presente correo electronico es enviado como informacion corporativa confidencial

para uso exclusivo de su destinatario. No debe ser copiado, distribuido o referido a terceros, en todo o

parte, sin nuestro previo consentimiento. Si usted no es el destinatario, le agradeceremos borrarlo y/o

€1 £l mié, 16 de dic. de 2020 a la(s) 18:13, Thalia Vilca <praclog@egasa.com.pe> escribid: destruirlo de inmediato sin abrirlo ni comunicar su contenido. Si desea autenticacion del remitente; por
favor comunicarse al teléfono jError! Nombre de archivo no especificado.51-1-7116060

1 2

10. De la documentacion obrante en el expediente, se aprecia que el Contratista
presentd ante la Entidad, la Factura electréonica F025-0005752°, para efectos del
pago del monto convenido mediante el Pedido de Compra esto es, por la suma de
S/ 4,825.54 (cuatro mil ochocientos veinticinco con 54/100 soles), vy
correspondiente al “Titulo de aviso: PEDIDO DE COMPRA: 4500048699 AVISO
CIERRE CONTABLE”, el cual se reproduce a continuacion:

5 Obrante a folio 130 del expediente administrativo.
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I7-F¢fhal de Contrataciones
p -

tado

GIUBO . GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A EXPAY.
LaRepublica w0130
Oficina Principal - Jr. Camana No: 320 Lima - Lima - Lima Tel : 711-8000 AFOLION
Sucursal: Av. Aviacion Km 2.5 - Alequipa - Alequipa - Alequipa FACT g
Local Comeicial - Cal. Santa Marta N° 200 Int. 108 - AlequIpa - AleqUIDa - AlEqUIDa ELECTRONICA
F025-0005752
Cllente:  Empiesa de Genetacion Bectrica De Alequipa 5.4 Fecna emision: 2020-12-21
Direccion:  Pasaje Ripachia 101 - Ghilna - Arequiga. Moneda PEN
AUC: 20216203503 Representants ; Alawo Uiizal Tamayo
Agencia - Usuario : FINANZAS_SUR
God Glente Fecha Vencimienio Facl SaP FoIma e pago O1den de compra
101181 2021-01-20 2001586874 Credio a 30 dias
DESCRIPCION MEDIDAS | TOTAL [VECES|TARIFA|IMPORTE | DSCTO | RECARGOS SUB TOTAL
W REP Comunicado / Obituario / Soat (*) 15.00 1.00 | 30000 450.00 0.00 450.00
PUD La Rep COMURIC00s 5X3 15.00| 300 [ 80876 474800 [ 158426 47472 3,630.44
/«i\
MESA DE PARTES
28 DE DICIEMBRE 2020
Titulo de aviso - PEDIDO DE GOMPRA © \_/
4500048609 AVISO CIERRE CONTABLE
SON: CUATRO ML OCHOGIENTOS VEINTIGINGO GON 541100 Saies Op. Gravadas : PEN 08943
Op. Inafectas PEN 0.00
racion Sujeta a delraccion
apet !, Op. Exoneradas : PEN 0.00
Cargos : PEN 0.00
Op. Graluitas PEN 0.00
Total Descuento: PEN 1,584.26
ISC: PEN 0.00
Autorizade ctronico mediante R.I SUNAT N° 0180050002327 GV - PEN 73810
Representacion Impresa de la Factura Electronica. Importe Total - PEN 482554
Hash: WXIV/GIYUVWIDABXPYMSHEYI04=
El anunciador declara que se encuentra "
conforme con el contenido de la factura, Cuenta Detraccion
asi como, con las condiciones del contrato | | Banco de ia Nacion MN:
de publicidad que rigen los servicios de| | 000-6003648
GLRP gue se ubican en la siguiente
eccion hitp://ffee_incloud la/glht/
Observacion:  18.12.2020-20.12.2020-21.12.2020-19.12.2 y20
11

11. Aunado aello, también obra en el expediente el documento denominado “Acta de
conformidad”®, correspondiente al Pedido de Compra, el cual se reproduce a
continuacion:

6 Obrante a folio 133 del expediente administrativo.
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rouon 0133 ‘
EL Pero Primero

)

ACTA DE CONFORMIDAD

Conste por el presente documento que en la fecha se esta recibiendo el trabajo realizado
por la Empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., correspondiente al
Pedido de Compra N° 4500048699-2020.

AVISO A PROVEEDORES CIERRE CONTABLE EJERCICIO 2020

DIAS DE PUBLICACION 19, 20 Y 21 DE DICIEMBRE

DIARIO: LA REPUBLICA EDICION NACIONAL

MEDIDAS: 5 MODULOS X 3 COLUMNAS 9.31 CM DE ALTO X 12.80 CM DE
ANCHO

Dicho servicio se ha realizado y efectuado a entera satisfaccion de EGASA, de acuerdo a
lo solicitado segan el Pedido de Compra

Habiéndose culminado el presente trabajo en los plazos establecidos correspondientes,
se firma la presente por parte de EGASA en sefial de conformidad.

Arequipa, 21 de diciembre de 2020

POR: EGASA

12. Con relacién a lo anterior, cabe traer a colacién el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021.TCE’, mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia
de un contrato en contrataciones por montos menores a 8 UIT’s:

“1..)

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comisién de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada
que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en
contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la
Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de
servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor”.

7 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 10 de noviembre de 2021.
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[El énfasis es agregado]

Nétese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena, el Tribunal ha establecido
gue es posible acreditar la existencia de un contrato en contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, en mérito de: (1) la constancia de recepcion del Pedido de
Compra [constancia de notificacion debidamente recibida por el Contratistal y, (2)
otros medios de prueba que permitan identificar de manera fehaciente que se
trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

En ese sentido, considerando los documentos mencionados, este Colegiado
considera que se ha acreditado el perfeccionamiento de la relacién contractual
entre la Entidad y el Contratista, a través del Pedido de Compra, en la fecha de
su recepcion por correo electrénico, esto es, el 16 de diciembre de 2020; por
tanto, en los parrafos posteriores correspondera determinar si, a dicha fecha, éste
ultimo estaba incurso en alguna causal de impedimento.

Por lo tanto, habiéndose acreditado el primer requisito para la configuracion de la
infraccién que se le imputa al Contratista, corresponde determinar si para esa
fecha el Contratista estaba incurso en alguno de los impedimentos establecidos
en el articulo 11 del TUO de la Ley.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento
de perfeccionar el contrato a través del Pedido de Compra.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
la relaciéon contractual con la Entidad, mediante el Pedido de Compra pese a
encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento establecido en el literal k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de
la Ley, los cuales se citan a continuacion:

Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)
b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion

mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido
para estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el dmbito de su sector.
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h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dfinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

(..)

k) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de
administraciéon, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas.

(El resaltado es agregado)

Como se puede apreciar, el impedimento establecido en el literal k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de
la Ley, establece que se encuentran impedidos para contratar con el Estado, las
personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean, entre otros, los Ministros de Estado, su
conyuge, conviviente o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad; el impedimento resulta aplicable en todo proceso de contratacion a nivel
nacional, mientras dicha autoridad ejerza el cargo, y se extiende hasta doce (12)
meses después que aquel dejé de ostentar el mismo, pero sélo en el ambito de su
sector.

Es decir, el impedimento establece dos escenarios posibles para su aplicacion: i)
En todo proceso de contratacién, durante el tiempo que un Ministro ejerce el
cargo, y ii) En el ambito de su sector, hasta doce (12) meses después de que el
Ministro haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el
Contratista tendria como miembro de su 6rgano de administracion (Directorio) a
la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, quien seria pariente en primer grado
de consanguinidad de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme (es su madre),
siendo que ésta ultima ejercio el cargo de Ministra de Comercio Exterior y Turismo
durante el periodo en el cual se perfeccioné la relacién contractual con la Entidad
a través del Pedido de Compra; por lo que, corresponde verificar tales hechos.

Respecto del parentesco de consanquinidad existente entre la seiiora Maria
Eugenia Mohme Seminario y la Ex Ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme

Bajo dicho contexto, corresponde verificar, en primer lugar el grado de parentesco
Pagina 16 de 28
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existente entre las sefioras Maria Eugenia Mohme Seminario y Claudia Eugenia
Cornejo Mohme.

Al respecto, de la revision efectuada a través del buscador de declaraciones
juradas de la Contraloria General de la Republica®, se obtuvo la Declaracién Jurada
de Intereses del ejercicio 2021 efectuada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme, en calidad de Ministra de Comercio Exterior y Turismo, a través de la cual
declard, entre otros aspectos, lo siguiente:

Relacién de personas con las que tiene vinculo de consanguinidad y vinculo de afinidad. La

7 informacién respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la Si[X] Nol]
publicacién.
ACTIVIDADES,
L B PARENTESCO B e LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL

FERNANDO ANTONIO SEBASTIAN |PADRE DEL

INVERSIONES CALALUNA
07811225 | cORNEJO HERRERA DECLARANTE ADMINISTRADOR |5 a c.

45883321 |FERNANDO CORNEJO MOHME B L DEL GERENTE FCM CONSTRUCCIONES S.A.C.
43068151 b‘gﬁag‘“ EUGENIA CORNEJO gEngHNnD”#EDEL COMUNICADORA |NO APLICA

og1o7ozs |ROSA LUZ MARIA HERRERA ﬁm}r&’q"o DEL| juBiLaDA NO LABORA

07801501 [HEn G A MOHME M e e GRUPO LA REPUBLICA S.A.

Como puede notarse, la ex Ministra de Comercio Exterior y Turismo, Claudia
Eugenia Cornejo Mohme consigné como su madre a la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario, siendo asi, cabe recordar que dicha informacién tiene el
caracter de declaracidén jurada, por lo que causa suficiente conviccién sobre el
grado parentesco en primer grado de consanguinidad existente entre las referidas
seforas.

Respecto del cargo desempenado por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme
como Ministra de Comercio Exterior y Turismo

Sobre el particular, se advierte que mediante Resolucion Suprema N° 205-2020-
PCM?° del 18 de noviembre de 2020 se nombré a la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme como Ministra de Estado en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo,
y que mediante Resolucion Suprema N° 055-2021-PCM° del 27 de julio de 2021
se aceptd la renuncia de la referida sefora al cargo de ministra, tal como se aprecia
a continuacion:

8 https://appdji.contraloria.gob.pe/djic/

9
10

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de noviembre de 2020. Obrante en el folio 75 del expediente administrativo.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2021. Obrante en el folio 78 del expediente administrativo.
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Mombran Ministra de Comerclo Exterlor y
Turismo

RESOLUCION SUPREMA
N® 205-2020-PCM

Lima, 18 de noviembre de 2020

‘Vista la propuesta de |a sefiora Presidenta del Consejo
de Ministros;

De conformidad con e articule 122 de la Constitucion
Politica del Penl; y.

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:
Mombrar Ministra de Estade en el Despacho de Comerncio

Exterior y Turismo, a la sefiora Claudia Eugenia Comejo
Bdohme.

Aceptan renuncia de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo

RESOLUCION SUPREMA
N® 055-2021-PCM

Lima, 27 de julic de 2021

Vista la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo, formula
la sefiora Claudia Eugenia Comejo Mohme; y,

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Aceptar la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo, formula
la sefiora Claudia Eugenia Comejo Mohme, dandosele
las gracias por los importantes servicios prestados a la

Macion, en &l afio del Bicentenario y durante el Gobierno
. . . de Transicion y Emergencia.

Registrese, comuniquese y publiguese.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER Registrese. comuniquese y publiguese.
Presidente de la Repliblica
. FRAMCISCO RAFAEL 5AGASTI HOCHHAUSLER
WIDLETA BERMUDEZ WALDIVIA Presidente de la Replblica
Presidenta del Consejo de Ministros
VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

1904470-12 Presidenta del Consejo de Ministros

Como se puede apreciar, durante el periodo comprendido entre el 18 de
noviembre de 2020 y el 27 de julio de 2021, la sefora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme ejercié el cargo de Ministra de Estado en el Despacho de Comercio
Exterior y Turismo, por tanto, durante dicho periodo, las personas juridicas
integradas por sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
se encontraban impedidas de contratar con el Estado a nivel nacional, y luego de
haber dejado el cargo, hasta doce meses sélo en el ambito de su sector.

21. Al respecto, de la revision de la Ficha RNP del Contratista se advierte que, como
parte de la informacién declarada con relacion a los integrantes de su érgano de
administracién, consigno lo siguiente:

ElOrganos de Administracién

T1PO DE ORGANO
DIRECTORIO

NOMBRE
O GUSTAVO ADOLFO
"G MEBCET

DOC. IDENT.
DOC. NACIONAL DE IDENTIDADO 7848350
DO ONAL DF 10N Q801700

FECHA
03/04/2020

MOHME SEMINARI

Ot O8N MOLME CEM

DIRECTORIO MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA
REC

DIRECTORIO

03/04/2020

ALMORA AYONA CARLOS TITTO
DIRECTORIO SAMANEZ ACEBO JOSE MANUEL DOC. NACIONAL DE IDENTIDADOSS09218 03/04/2020 Director
DIRECTORIO MOHME CASTRO GUSTAVO DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD4 3516531 03/04/2020 Director
GERENCIA AHOMED CHAVEZ ABDALA RUBEN DOC. NACIONAL DE [DENTIDADO95 38612 19/04/2017 Gerente General

Puede advertirse que, en dicha informacién, se consignd que la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario ocupa el cargo de Directora del Contratista.
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Al respecto, cabe recordar que conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del
Reglamento, la informacion declarada por los proveedores ante el RNP tiene
caracter de declaraciéon jurada, sujetdndose al principio de presuncién de
veracidad, mds aun, considerando que a la fecha en que se efectud la contratacion
el registro RNP del Contratista se encontraba vigente.

22. Asimismo, de la revisién de la Partida Registral N° 12079433 correspondiente al
Contratista, publicada en la extranet de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, se puede advertir que en el Asiento C00032, figura el
nombramiento del Directorio para el periodo 2020 — 2021, el cual se muestra a
continuacion:

L0 A REGISTRAL R° [h - SEDE LIMA
O A HECISTHAL LI

Sunarp heae N Purtida; 12079433

e vl ..u-u
u

INSCRIPCION IME SO IEDADES ANGNIMAS
CRUPO LA REPUBLICA PUBLICACTONES 5 AL

REGISTRC DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTC DE MANDATARIOS
Cooo32

NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO
Por Junta de fecha 03042020 se acordd |o siguiente:

Nombrar al Directorio 2020-2021 conformadoe por las- siguientes siete
personas:

GUETM-’O .#.DCILFD MGHME SEMIN#-.F{ID DDI'I D N I N“ UTB483~50

CARLOSTITTO ALMDRA AYENA con DuN. I e 0?3?9?55
JOSE MANUEL SAMANEZ ACEBD-con DN .N® 08509218
GUSTAVD ADOLFO MOHME SEMINARIO som DUR N 07848350,

El acla consta a fgias 142 adidd del ibre de aclas de junta genaral de acciomstas
N® 02, aperiurategalizada con fecha 23062040 ante of Dr. Alfredo Paino Scarpati,
Notario de Lima, bajo el nomere 046832 -

Asi consta de la copig certificada del 24082020 expedida por ef Dr. Alfredo Paino
Scarpall, Notano de Lima -

El tlitulo tue presentado & 040972020 a las 01:25:47 PM horas, bajo e N° 2020
01345431 del Toma Diario 0492, Derechos cobrados 5/ 175.00 soles con Recibo(s)
Momero{z) 0D016389-826.-LIMA, 19 de Cctubre de 2020
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Asimismo, en el Asiento C00033 de la Partida Registral N° 12079433 se aprecia la
siguiente informacion:

ZOMNA REGISTHAL N IX - SEDE L
OFICINA REGISTEAL LIM

sSu na I"p N Parctida: 13079433

R br o
351 Lt -.r.-:

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONINMAS
GRUPO LA REPUBLICA PITRLICACTONES 5.4,

REGISTROG DE PERSCNAS JURIDICAS

RUBRO: NOMERAMIENTD DE MANDATARIOS

COM0E3

NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO. -

POR JUNTA DELIGATORIA AMUAL DEL 26/04/2021 SE ACORDO

- FIJAR EN SIETE {T) EL NUMERD DE INTEGRANTES DEL DIRECTORIO DE LA SOCIEDAD
FARA EL EJERCICIO 2021-2022.

- DESIGHAR A LAS SIGUIENTES PERSONAS PARA QUE CONFORMEN EL DIRECTORIO
DE LA SOCIEDAD PARA EL PERICDO DE 2021 A 2022

GUBTMI"G AI:IDLFG- MOHME SEHIM&RIG |dan‘t|f'cad:: con@DNI N“ I:I'."BflESSI}

C.ﬂ.RLﬂ-S TITTO ALMORA A‘I’DN.IL Id&ntﬁcadn cof DNI N&.D7879755.
JOSE MANUEL SAMANEZ AGEBD, ientificads con DNI. N® 08509218
GUSTAVO MOHME CASTRO, identficadn con DRI N 43516631

EL ACTA CONSTA DEL FOLID 145 AL 148 DEL LIBRO OE JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS W* 2, LEGALIZADD
POR EL KOTARIC DE LA ALFREDO PAIND SCARPATI CON FECHA ZN062010 DAJ0 EL N oasezz. SEGUM
COMSTA POR COPIACERTIFICADA POR EL REFERIDOD NOTARIO EM FECHA 21/02/2022.

El fituks fue prasentado el 230272022 1a5 02:15:40 PM horas, bajo el N° 2022-00553052
del Tomo Dlarlo 0492, Derechos cobrados S 28.00 solas con Recleo(s) MUmero(s)
00Z17852-01 -LIMA, 02 @ marzaoe 3027 Prezsemniacion electronica.

Registrador Pablieo
7054 BEGISTRAL 1* X - SEDE LIMA

Como puede notarse, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario fue designada
como miembro del Directorio del Contratista, durante los periodos 2020 — 2021 y
2021 — 2022, es decir, la referida sefora integra desde el 2020 el drgano de
administracion del Contratista.

23. Siendo asi, de acuerdo con el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, Los Ministros, asi como, sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, se encuentran
impedidos de ser participantes, postores o contratistas en todo proceso de
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contratacién publica, esto es, a nivel nacional, mientras dichos funcionarios
ejercen el cargo. Asimismo, el impedimento se extiende, inclusive hasta doce (12)
meses después que un Ministro haya dejado el cargo, pero sélo en el ambito de
su sector.

En ese orden de ideas, y tal como se ha sefialado precedentemente, se tiene que,
la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme ocupd el cargo de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo desde el 18 de noviembre de 2020 hasta el 27 de julio de 2021,
por lo tanto, durante ese periodo, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, al
ser pariente en primer grado de consanguinidad de la ex Ministra, se encontraba
impedida de contratar con el Estado a nivel nacional durante las fechas antes
indicadas, asimismo, al ser la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario miembro
del Directorio del Contratista, este ultimo se encontraba impedido de contratar
con el Estado en el mismo ambito y por el mismo tiempo antes sefialados.

En tal sentido, se advierte que al 16 de diciembre de 2020 fecha en que la Entidad
y el Contratista perfeccionaron la relacién contractual a través del Pedido de
Compra, aquél se encontraba impedido para contratar con el Estado, de
conformidad con lo establecido en el literal k) en concordancia con los literales b)
y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, toda vez que, a dicha fecha,
la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre de la ex Ministra de Comercio
Exterior, Claudia Eugenia Cornejo Mohme), formaba parte del drgano
administrativo del Contratista, al ser miembro de su Directorio durante el afio
2020.

En este punto, cabe traer a colacién que como parte de sus descargos el
Contratista solicité que se tenga presente lo resuelto en la Resolucién N° 0125-
2021-TCE-S3, concordante con lo resuelto por el Tribunal Constitucional mediante
la Sentencia 1087/2020 del 6 de noviembre de 202, emitida en el Expediente
N° 03150-2017-PA/TC, en aplicacién del principio de predictibilidad amparado en
elnumeral 1.15 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

En lo que respecta a la aplicacién de lo dispuesto en la Sentencia 1087/2020 del 6
de noviembre de 2020, dictada en el Expediente N° 03150-2017-PA/TC, cabe
sefalar que dicha sentencia del Tribunal Constitucional se emitié en el marco de
un proceso de amparo (con efectos para el caso discutido en dicho proceso), por
lo que no generd la declaracidon de inconstitucionalidad con efectos generales del
articulo 11 del TUO de la Ley.

Por esta razén, a partir de dicha sentencia, no es posible entender la inaplicacion
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o derogacién de los impedimentos consignados en el articulo 11 del TUO de la Ley,
pues ello no fluye de ningln extremo del texto de la citada sentencia, ni tampoco
corresponderia, debido a la naturaleza de un proceso de amparo (distinto a un
proceso de inconstitucionalidad).

Del mismo modo, si bien a través de la Sentencia N° 1087/2020 el Tribunal
Constitucional concluye que el impedimento que fue materia de andlisis configura
una amenaza de violacion al derecho a la libre contratacidn, lo cierto es que,
también precisa que la declaracién respecto de su inaplicacién corresponde al caso
en concreto (fundamentos 26 y 33), es decir, respecto a los hechos alegados por
el ciudadano que formuld la demanda de amparo y de agravio constitucional; en
el entendido que, a través del amparo no es posible cuestionar, en abstracto, la
validez de una Ley, como es en el presente caso, la Ley de Contrataciones del
Estado.

Por otro lado, cabe mencionar que inaplicar un impedimento vigente establecido
en el articulo 11 del TUO de la Ley conllevaria al ejercicio del denominado “control
difuso” por parte de este Colegiado. Sin embargo, debe tenerse en consideracion
gue los tribunales administrativos, como el Tribunal de Contrataciones del Estado,
no se encuentran autorizados para ejercer dicha prerrogativa, de acuerdo con lo
establecido en la Sentencia de Tribunal Constitucional del Expediente N° 04293-
2012-PA/TC del 18 de marzo de 2014, en la cual se sefiald lo siguiente:

“35. En consecuencia, el Tribunal Constitucional considera que conceder facultades
a los tribunales administrativos para ejercer control difuso lleva a quebrar el
equilibrio entre democracia y constitucionalismo, al permitir que quien por imperio
de la Constitucion no posee legitimidad directa y expresa pueda hacer ineficaces
las normas juridicas vigentes, a lo que se afiade que puede ocurrir que muchas de
tales actuaciones no sean objeto de revision por drgano jurisdiccional alguno, en
caso no se cuestione el resultado de un procedimiento administrativo”. (sic)

Adicionalmente, con relacién a la aplicacién del criterio adoptado en la Resolucidn
N° 0125-2021-TCE-S3 resulta oportuno aclarar tres aspectos: i) Cada
procedimiento administrativo constituye un caso particular, el cual debe ser
analizado desde el punto de vista del caso en concreto, ii) Cada Sala que conforma
el Tribunal goza de plena autonomia e independencia al momento de resolver
cada caso concreto, y iii) Constituye criterio de aplicacién obligatoria, Unicamente,
lo dispuesto en los precedentes administrativos de observancia obligatoria.

Por tanto, la citada resolucidon emitida por la Tercera Sala del Tribunal no
representa, de forma alguna, precedente vinculante; asimismo, cabe advertir que
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los supuestos de impedimento analizados en dicho pronunciamiento son distintos
al analizado en el presente caso, toda vez que hacen referencia a parientes de
congresistas.

En este extremo, corresponde precisar que las Salas del Tribunal, de conformidad
con el numeral 59.1.del articulo 59 del TUO de la Ley, gozan de plena autonomia
e independencia en el ejercicio de sus funciones al momento de resolver las causas
gue son de su conocimiento, sin que ello perjudique el criterio de predictibilidad
en sus pronunciamientos, ni genere afectacion alguna al numeral 2.7 del articulo
V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

A mayor abundamiento, cabe agregar que, mediante Acuerdo de Sala Plena N°
003-2022/TCE, “Acuerdo de Sala Plena que precisa los alcances del impedimento
del literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N° 30225”, publicado el 29
de diciembre de 2022 en el Diario Oficinal “El Peruano”, entre otros aspectos, se
indicé que:

“..)

6. Ahora bien, cabe destacar que la sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente N° 03150-2017-PA/TC, resuelve una accion de amparo que, por
su naturaleza, es aplicable al caso en concreto (exclusion del proveedor, por
decision propia, del Registro Nacional de Proveedores por supuestamente
encontrarse incurso en un impedimento para contratar con el Estado); ademds,
como parte de sus disposiciones, no se ha identificado que se haya determinado
la inconstitucionalidad o inaplicacién general de la norma en cuestion.

7. Por otro lado, en atencidn a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en la
sentencia del Exp. 4293-2012-PA/TC (Consorcio Requena), el Tribunal de
Contrataciones del Estado, asi como toda autoridad administrativa, estd
prohibido de aplicar el control difuso de las normas. Es decir, el Tribunal estd
impedido de inaplicar las disposiciones sobre los impedimentos que
expresamente el legislador ha establecido en la normativa especial de
contrataciones del Estado. No cabe pues que el Tribunal evalie la validez de los
impedimentos materia del presente Acuerdo, a la luz de los derechos
constitucionales involucrados, y determine su inaplicacion en los procedimientos
administrativos impugnatorios y sancionadores que se ventilan ante su
autoridad, como ha ocurrido para el caso concreto y especifico de la inaplicacion
dispuesta por la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
03150-2017-PA/TC, referida a la situacion juridica de un administrado en
concreto con relacion a su trdmite ante el Registro Nacional de Proveedores.
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Cabe observar que el legislador ha optado por establecer una regulacion tan
detallada en torno a los impedimentos objeto de este Acuerdo, que elimina toda
posibilidad de efectuar una interpretacion distinta al texto expreso de la
norma; ya que, de hacerlo, este tribunal administrativo se estaria
sobreponiendo a la voluntad expresa de la ley formal.

(...)”. (Resaltado es agregado)

Por otro lado, la Entidad con ocasién del requerimiento de informacion formulado
por este Colegiado mediante los decretos del 12 y 20 de enero de 2023 ha
senalado que la publicacién en el diario La Republica obedecié “(...) unicamente a
la aplicacion de la Norma y Procedimientos de Obligaciones Corrientes — Norma
Interna: EGASA N2 005 (...)” (sic) [El resaltado es agregado]

En dicho contexto, se tiene que mediante la referida Norma Interna: EGASA N¢
005 — “Norma y Procedimientos de Obligaciones Corrientes”, la Entidad establecio
las disposiciones para la tramitacion de las obligaciones corrientes, desde la
aprobacién del compromiso de pago hasta su cancelacién oportuna; y respecto a
la publicidad contratada, en el numeral 6.11 de dicha norma interna se sefiala lo
siguiente:

NORMA Y PROCEDIMIENTOS DE
OBLIGACIONES CORRIENTES

Normativa Interna: Norma EGASA N° 005 Versién: 2 Paginas: 8 de 14

Teniendo en cuenta lo expuesto, no se advierte que la Entidad haya tenido un
mandato normativo para contratar con el Contratista, sino que la contratacion
obedecid al analisis de la Entidad de determinar cudles son los medios de
periodisticos idéneos (a nivel nacional) que estaria comprendido en la tramitacién
de las obligaciones corrientes, especificamente la publicidad del aviso del plazo
limite de presentacién de comprobantes de pago de proveedores, sin que haya
estado obligada a incluir al Contratista en dicho procedimiento.

Por lo expuesto, de la valoracion conjunta de los medios de prueba obrantes en el
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presente expediente; este Colegiado se ha formado plena conviccion de que el
Contratista se encuentra inmerso en la causal de impedimento prevista en el literal
k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley.

De otro lado, el Contratista como parte de sus alegatos finales, solicita el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador toda vez que, a la fecha,
habria sido sancionado con mas de treinta y seis (36) meses de inhabilitacion
temporal, y en consecuencia, habria alcanzado la maxima sancidn, inhabilitacion
definitiva.

Al respecto, cabe sefialar que si bien el Contratista cuenta sancién por un periodo
mayor a treinta y seis (36) meses de inhabilitacion temporal, ello no representa
por si mismo la imposicion de sancion de inhabilitacion definitiva, toda vez que
para ello se requiere el pronunciamiento expreso por parte del Tribunal —
conforme lo establece el articulo 265 del Reglamento—, situacidon que no se ha
producido en el caso materia de analisis, segun se evidencia del registro de
sanciones impuesta por dicho colegiado.

En ese sentido, no corresponde evaluar la solicitud de archivo del presente
expediente.

En ese sentido, en el presente caso, se ha verificado que, a la fecha de
perfeccionamiento de la relacion contractual, el Contratista se encontraba
inmerso en causal de impedimento para contratar con el Estado; razén por la cual
incurrid en la infraccién consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello, prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sancion

El numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley establece que, para la infraccién
referida a contratar con el Estado estando impedido, corresponde una sancién de
inhabilitacion temporal no menor de tres (3) ni mayor de treinta y seis (36) meses.

En virtud de lo expuesto, se debe tener en consideracion que, para la
determinacién de la sancion, resulta importante traer a colacién el principio de
razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
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limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

37. En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacidén establecidos en el articulo 264 del
Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccidn: en el caso concreto, la infraccidon referida a
contratar con el Estado estando impedido conforme a ley, se materializa con
el incumplimiento del Contratista de una disposicién legal de orden publico
que persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en su eleccion como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no de parte del
Contratista, en la comision de la infraccion atribuida.

c) La inexistencia o grado minimo de daio causado a la Entidad: la Entidad no
ha informado sobre el dafio causado.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccion antes que
fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: en lo que atafie a dicho
criterio, de conformidad con el Registro Nacional del Proveedores, se
observa que el Contratista cuenta con los siguientes antecedentes de
sancion administrativa:
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INHABILITACIONES
INICIO DE FIN DE . FECHA DE
INHABILITACION INHABILITACION EERODO RESOLICION RESOLUCION o

15/09/2022 15/01/2023 4 MESES 2882-2022-TCE-S2 07/08/2022 TEMPORAL
29/11/2022 25/03/2023 4 MESES 4125-2022-TCE-54 28/11/2022 TEMPORAL
12/12/2022 12/05/2023 S5 MESES 4174-2022-TCE-54 30/11/2022 TEMPORAL
23/12/2022 23/04/2023 4 MESES 4477-2022-TCE-S2 22/12/2022 TEMPORAL
23/01/2023 23/06/2023 S MESES 125-2023-TCE-S1 13/01/2023 TEMPORAL
25/01/2023 25/04/2023 3 MESES 323-2023-TCE-SS 24/01/2023 TEMPORAL
30/01/2023 30/07/2023 6 MESES 412-2023-TCE-S1 27/01/2023 TEMPORAL
30/01/2023 30/06/2023 S MESES 413-2023-TCE-S1 27/01/2023 TEMPORAL
31/01/2023 31/05/2023 4 MESES 284-2023-TCE-S2 23/01/2023 TEMPORAL
01/02/2023 01/07/2023 S MESES 326-2023-TCE-S4 24/01/2023 TEMPORAL
01/02/2023 01/06/2023 4 MESES 471-2023-TCE-S3 31/01/2023 TEMPORAL
01/02/2023 01/06/2023 4 MESES 480-2023-TCE-S3 31/01/2023 TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y presentd descargos.

g) Adopcion e implementacion de un modelo de prevencion: de la revision de
la documentaciéon que obra en el expediente, no hay informacién que
acredite que el Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de
prevencion.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratandose de MYPE!: de la revision de la
documentacion obrante en el expediente, no se advierte informacién del
Adjudicatario, que acredite el supuesto que recoge el presente criterio de
graduacion.

38. Finalmente, cabe mencionar que la infraccién cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 16 de diciembre de 2020, fecha en la cual se perfecciond
la relacion contractual con el Contratista, a través de la Orden de Compra, pese a
encontrase con impedimento legal para ello; infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven Anibal
Flores Olivera y la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y Christian César
Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones

u En aplicacion de la nueva modificacidn a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el
Diario Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la
sancion.
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del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N2 DO00090-2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de
2022, publicada el 23 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los
articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE

1. SANCIONAR a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C.
N° 20517374661), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal
en su derecho de participar en procedimientos de seleccidon, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electréonicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido conforme a ley, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante el Pedido de Compra N° 4500048699 del 15 de diciembre
de 2020 emitida por la Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. —EGASA,
por los fundamentos expuestos; sancidon que entrara en vigencia a partir del sexto
dia habil de notificada la presente resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado - SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.

Pagina 28 de 28



	II. ANÁLISIS:

		2023-02-03T22:05:24-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2023-02-03T22:09:12-0500
	RAMOS CABEZUDO Danny William FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2023-02-03T22:13:24-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




