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Visto el Expediente N° 22-004814-004; el Memorando N° 135-2023-OEA/HNHU de la
Oficina de Administracion; Informe Técnico N° 09-2023-UL/HNHU e Informe Técnico N° 07-
2023-UL/HNHU de la Unidad de Logistica; la Nota Informativa N° 3347-
2022/DPTO.FARM/HNHU del Departamento de Farmacia; y el Informe N° 056-2023-OAJ-
HNHU de la Oficina de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16 de setiembre de 2022, mediante Resolucién Directoral N° 229-2022-DG-
HNHU, se resuelve declarar la nulidad de oficio de la Licitacién Publica N° 02-2022-HNHU-1 para
la "Adquisicién de Bolsa de Aspiracién de Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para
el Hospital Nacional Hipélito Unanue”, en adelante el “Procedimiento de Seleccion”, convocado
por esta Entidad y retrotraerlo hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones e
integracién de bases, previa reformulacion del pliego absolutorio de consultas y observaciones,
>\ en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
:? N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 72.7 del articulo 72 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificatorias. Dicha resolucién cuenta con el sustento legal contenido en el
oR% S Informe N° 414-2022-OAJ-HNHU de fecha 13 de setiembre de 2022, el cual se sustenta en el
V 33\ Informe Técnico N°® 62-2022-UL-HNHU y el Informe Técnico N° 55-2022-UL-HNHU emitidos por
o g la Unidad de Logistica, quien es gl Organo Encargado de las Contrataciones de este Hospital,
informes en los que el citado Organo concluye declarar la nulidad del Procedimiento de
Seleccion conforme a los alcances del articulo 44 del T.U.O. de la Ley referida en armonia con
lo concluido en el Informe IVN N° 089-2022/DGR, emitido por la Direccion de Gestion de
Riesgo del Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado - OSCE, Informe que
contiene el pronunciamiento a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego de
absolucion de consultas y observaciones e integraciéon de bases, solicitada por el participante
. ROKER PERU S.A.;

Que, una vez declarada la nulidad mediante acto resolutivo e indicando claramente que
el procedimiento de contratacién se retrotraera hasta la etapa de absolucién de consultas y
observaciones e integracion de bases, previa reformulacion del pliego absolutorio de consultas
. y observaciones, el area usuaria, Departamento de Farmacia, a través de la Nota informativa N°
2841-2022/DPTO.FARM/HNHU remite las respuestas para la absolucién del pliego de
consultas y observaciones emitido por los participantes en la etapa de formulacién de consultas
y observaciones. En virtud a la absolucién de la Consulta N® 23, se preciso las especificaciones
técnicas, requiriendose como soporte técnico, la provision de canister, en un nimero minimo de
cuatrocientos (400) unidades, los cuales a criterio del Comité de Seleccién incide en el costo;

Que, con el requerimiento modificado, la Unidad de Logistica procese a revalidar la
indagacion de mercado en razon a las modificaciones efectuadas a las especificaciones

Pagina 1 de 6




técnicas, obteniendo como resultado de las invitaciones cursadas a los proveedores del rubro,
solo dos (02) cotizaciones por parte de las empresas UNIVERSO MEDICO PERUANO S AC.y
BIOMEDICA CARE REPRESENTACIONES S.A.C.; sin embargo, ambas empresas presentan
su autorizacion de inscripcion en el registro sanitario del dispositivo médico materia del
presente informe, tramitado por el representante legal de la Drogueria Q — MEDICAL S.A.C.
Asimismo, refiere que se ha cursado correo de invitacion a seis (06) empresas, insistiendo
mediante via telefénica a las empresas Global Supply S.A.C. Roker Peri S.A. y Signomed
S.A.C. en reiteradas oportunidades la solicitud de cotizacion, no obteniendo respuesta alguna.
Por lo que, la citada Unidad, mediante Carta N° 438-2022-UL-HNHU, remite el expediente de
contratacion al Presidente del Comité de Seleccién, poniendo a conocimiento lo descrito y
concluyendo “... no se puede determinar si existe pluralidad de marcas o postores, dado que no
se obtuvo cotizaciones que los demuestren. Este resultado no impide que comité de seleccién
continden con el procedimiento de seleccion, en ese sentido el comité de seleccion debera
actuar segun lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y sus principios que lo
establecen’;

Que, en razon de lo informado por la Unidad de Logistica y considerando que con fecha
20 de octubre de 2022 la empresa GLOBAL SUPPLY S.A.C., via correo electrénico, presenta siete
(07) observaciones a las especificaciones técnicas, el Presidente del Comité de seleccion, a través
de Carta N® 06-CS-LP N° 02-2022-HNHU, devuelve el expediente de contratacién a la Unidad de
Logistica para que en coordinacion con el area técnica / usuaria pueda acreditar la pluralidad de
proveedores y marcas con capacidad de cumplir con el requerimiento modificado con la finalidad de
cautelar el cumplimiento de la finalidad publica y reducir observaciones a las especificaciones
técnicas;

Que, en atencién a ello, el Area Usuaria reformula el requerimiento de COMPRA DE
BOLSA DE ASPIRACION DE SECRECIONES C/NVALVULA Y FILTRO BACTERIANO 3L,
remitiéndolo con Nota Informativa N° 3347-2022/DPTO.FARM/HNHU a la Unidad de Logistica,
quien con Informe Técnico N° 07-2023-UL/HNHU aprecia que, el Area Usuaria persiste en incluir
400 canister en comodato, las cuales no se consideraron en el requerimiento primigenio, y
requiere soporte técnico, instalacién, funcionamiento y operacion, plan de mantenimiento
capacitacion y/o equipamiento; lo que a criterio de la citada Unidad evidencia deficiencias en el
requerimiento que dio lugar a la determinacién del valor estimado. Asimismo, la Unidad
Organica en mencién concluye que se deberia proceder a la declaratoria de nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 02-2022-HNHU-1 "Adquisicién de Bolsa de
{\spiracion de Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para el Hospital Nacional Hipdlito
nanue” al haberse transgredido el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccion a la Etapa de Convocatoria , previa reformulacion de
las especificaciones técnicas con la finalidad de que se proceda en realizar una nueva
indagacion de mercado donde se compruebe fehacientemente la pluralidad de marcas y
postores;
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Que, numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece: “Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta,...”. Se puede apreciar que, las especificaciones técnicas
elaboradas por el area usuaria no contiene la descripcién precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales imprescindibles para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en que se ejecutara dicha contratacion:
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Que, respecto a la etapa de absolucion de consultas y observaciones, etapg‘?ladtadg&u se
retrotrajo el procedimiento de seleccion, previa declaracion de nulidad de oficio mediante la
Resolucion Directoral N° 229-2022-DG-HNHU, es necesario referirnos a los dispuesto en el numeral
72.3 del articulo 72 del Reglamento: “Si como resultado de una consulta u observacioén corresponde
precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacién del area usuaria y se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacién.”. Como
podemos apreciar, es posible que en la etapa de absolucion de consultas y observaciones se
precise o se ajuste el requerimiento, ante esta situacion se debera solicitar autorizacion al area

Z\usuaria y poner a conocimiento a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion,

osterior a ello, de conformidad a la Opinion N° 180-2017/DTN de la Direccién Técnica Normativa
el OSCE a efectos de determinar si las modificaciones al requerimiento influyen en el valor
estimado del procedimiento de seleccion corresponde que la Unidad de Logistica, como Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, realice la verificacién del cumplimiento de la
pluralidad de proveedores, asi como corroborar el valor estimado, por ser el érgano a cargo de la
elaboracién del estudio de mercado y a cargo de determinar el valor estimado de la contratacion;

Que, de conformidad al aviso 8 “CONSIDERACIONES PARA LA ATENCION DE LAS
SOLICITUDES DE ELEVACION DE CUESTIONAMIENTOS”, el OSCE puso a conocimiento de las
Entidades que el expediente que se remite solicitando el pronunciamiento en razoén de la elevacion
de cuestionamientos de consultas y observaciones e integracion de bases debe contener, entre
otros documentos, la revalidacion de la indagacion de mercado respecto de las modificaciones
efectuadas en el pliego, en el caso corresponda,

Que, el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece:

“32 1 En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la
base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor
estimado de la contratacion.”

(...)

“32 3 La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de
marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso
solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de
postores.”

“32 4. E| valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables,
conforme al mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.”

Que, como puede apreciarse, el valor estimado que se determina para un procedimiento de
seleccion, como parte de las actuaciones preparatorias del procedimiento de contratacion, se
obtiene como producto de las indagacion en el mercado, el cual debe contener la pluralidad de

Pagina3 de 6



marcas y postores, pudiendo estar exceptuados de verificar que exista pluralidad de marcas (en el
caso que solo exista una marca en el mercado); pero jamas de la pluralidad de proveedores. Asi es
que, con la garantia de que en el mercado existe pluralidad de postores con la capacidad de atender
el requerimiento del area usuaria, no solo se ha determinado el valor estimado de la contratacion, si
no que se garantiza que concurran mas de un postor que puedan ofertar o requerido, los cuales
entran en una pugna por obtener la buena Pro presentando sus mejores ofertas, de esta manera el
valor estimado cumple con el deber de maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten:

Que, la Unidad de Logistica procedio a realizar la revalidacion de |a indagacién de mercado
con el propésito de corroborar el valor estimado de la contratacién Y que se tiene pluralidad de
proveedores; sin embargo, a través de la Carta N° 438-2022-UL-HNHU informa que no se puede
determinar si existe pluralidad de marcas O postores, dado que no se obtuvo cotizaciones que los
demuestren. Asimismo, en su Informe Técnico N° 07-2023-UL/HNHU sustenta que se evidencia
deficiencias en el requerimiento en razén de gue no se considerd_incluir 400 canister en comodato,
soporte tecnico, instalacién, funcionamiento Y operacion, plan de mantenimiento, capacitacién ylo
equipamiento; concluyendo que se deberia proceder con la declaratoria de nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién Licitacién Publica N° 02-2022-HNHU para Ia "Adquisicion de Bolsa de
Aspiraciéon de Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para el Hospital Nacional Hipolito
Unanue”, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion a Ia etapa de convocatoria, previa
reformulacion de las especificaciones técnicas con Ia finalidad de que se proceda en realizar una
nueva indagacién de mercado donde se compruebe fehacientemente |a pluralidad de marcas y
postores;

Que, es preciso tener en cuenta que, el analisis que efectlie esta Entidad debe tener
como regla la finalidad de la normativa de contrataciones publicas, la cual no es otra que, las
Entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos
que se invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectlien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento
de los principios regulados en la El T.U.O. de I3 Ley N° 30225; lo cual se ve satisfecho a medida
que se procure la mayor concurrencia de proveedores y el cumplimiento cabal de los dispuesto
en el articulo 32 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, en el sentido de que
para la determinacion del valor estimado de la contratacion, el érgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado, el cual contiene el
analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores;

Que, dentro de los actos preparatorios que se desarrollan en el procedimiento de
contratacion, el Organo Encargado de las Contrataciones, sobre la base del requerimiento,
tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de
la contratacion, siempre buscando promover la competencia y la pluralidad de postores para el
procedimiento de seleccién a convocarse. E valor estimado considera todos los conceptos que
ean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio que se desea contratar
_«/bara gestionar la asignacién de los recursos presupuestales necesarios, asi como, establecer
el tipo de procedimiento de seleccién correspondiente. La indagacion de mercado contiene el
analisis respecto de la pluralidad de marcas Yy postores, asi como la posibilidad de distribuir la
buena pro; si se da el caso que solo exista una marca en el mercado, el referido andlisis debe
incluir la pluralidad de postores: es decir, en dicha etapa debe verificarse una plural y efectiva
concurrencia y competencia de agentes de mercado con capacidad de cumplir con todos los
extremos del requerimiento, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten:

N
2

Que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover
el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
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evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias, prohi%?gn%@irélé Ré BHite
practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores; asi como el princCigfo de
competencia, conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

Que, en el marco de estas consideraciones, es pertinente traer a colacion lo dispuesto
en el numeral 44.1 y 44 .2 del articulo 44 del T.U.O. de la Ley, en virtud del cual la Entidad, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
,,Bo% organo incompetente, CONTRAVENGAN LAS NORMAS LEGALES, contengan un imposible
. Ancirg W, § ridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
”'“" ormativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
"2 retrotrae el procedimiento de seleccidon o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

Que, se ha evidenciado que, en el caso concreto, se han vulnerado los principios de
*/ Libertad de Concurrencia y Competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del
mismo cuerpo legal, asi como, el numeral 29.1 del articulo 29 y los numerales 32.1, 32.3 y 32.4
del articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, puesto que la Unidad de
Logistica, Organo Encargado de la Contrataciones, al realizar la revalidacion de la indagacion
de mercado del procedimiento de seleccion en razén a la modificacion del requerimiento
producto de la absolucion del pliego de consultas y/u observaciones, ha manifestado que no
existe pluralidad de marcas y proveedores con capacidad de cumplir las condiciones incluidas
en el requerimiento y menos alin ha podido corroborar el valor estimado; ademas ha
determinado deficiencias en la elaboracion del requerimiento;

Que, considerando que a través de la Resolucion Directoral N° 229-2022-DG-HNHU, se
resuelve declarar la nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 02-2022-HNHU-1 para la
@\ "Adquisicion de Bolsa de Aspiracion de Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para el
ospital Nacional Hipdlito Unanue” y retrotraerlo hasta la etapa de absolucion de consultas y
bservaciones e integracién de bases, previa reformulacion del pliego absolutorio de consultas
y observaciones, corresponde modificar la Resolucion en mencion, en el extremo de
retrotraerlo hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las especificaciones
técnicas con la finalidad de que se proceda en realizar una nueva indagacion de mercado
donde se compruebe fehacientemente la pluralidad de marcas y postores;

Con el visto bueno del Jefe de la Unidad de Logistica, del Director Ejecutivo de la
Oficina de Administracién y de la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe N°
056-2023-OAJ-HNHU y de conformidad al Informe Técnico N° 07-2023-UL/HNHU e Informe
Técnico N° 09-2023-UL/HNHU de la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las
Contrataciones, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 44 del TUO de la Ley;
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Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; y, de acuerdo a las facultades
previstas en el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Hospital Nacional Hipolito
Unanue, aprobado por Resolucién Ministerial N° 099-2012/MINSA:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Modificar el Articulo 1 la Resolucion Directoral N° 229-2022-DG-HNHU en
el extremo de retrotraer el procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 02-2022-HNHU-1
"Adquisicion de Bolsa de Aspiracion de Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para el
Hospital Nacional Hipélito Unanue” hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién de las
especificaciones técnicas, conforme a los fundamentos expuestos, en gjercicio de las
facultades conferidas en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus
modificatorias.

ARTICULO 2.- Precisar, que los demas extremos de la Resolucién Directoral N° 229-2022-
DG-HNHU, quedan subsistentes.

ARTICULO 3 Notificar a la empresa ROKER PERU S.A. y deméas afectados por la
presente resolucion a través de SEACE.

ARTICULO 4.- Encargar a la Oficina de Comunicaciones la publicacién de la presente
Resolucion en la Pagina Web de Ia institucion al dia siguiente de producida Ia aprobacion.

ARTICULO 5.- Encargar a la Oficina de Administracién remita copias fedateadas del
expediente de contratacion a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario a efectos de que realice el deslinde de responsabilidades de los
servidores y/o funcionarios por los actos que conllevaron a modificar la Resolucién Directoral N°
229-2022-DG-HNHU en el extremo de retrotraer el procedimiento de seleccién a una etapa
posterior a la ya declarada de conformidad al articulo 9 y numeral 44.3 del articulo 44 del
T.U.O. de la Ley.

Registrese y ¢omuniquese.

ospital Na
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