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MINISTERIO DE SALUD
Hospital “MARIA AUXILIADORA”

R.D. N° 050 -2023-HMA-DG

Resolucion Directoral

San Juan de Miraflores, 1 4 FEB 227
A Vi

El Expediente N° 23-001509-001, que contiene el Informe N° 753-2023-UP-OF.LOG.-HMA, emitido por la Unidad de Programacion, el Proveido
® 717-2023-OF.LOG.-HMA, emitido por la Oficina de logisticas, el Proveido N° 006-2023-OEA-HMA, emitido por la Oficina Ejecutiva de
dministracion, la Informe Legal N° 004-2023-HMA-UFCE-OAJ, emitido por la Unidad Funciona! de Contrataciones del Estado, el Proveido N°

L. VIZCARRA Que, mediante Nota Informativa N° 062-2023-DF ARM-HMA de fecha 25.01.2023, emitido por ef Departamento de Farmacia remite a la Oficina
Ejecutiva de Administracion, el cual solicita el requerimiento de “Adquisicién de Oxigeno de Liquido Medicinal”, para un periodo de 03 meses,
en vista que a la fecha no contamos con el contrato anual y estamos en Situacion de Desabastecimiento inminente, con la finalidad de garantizar
el abastecimiento oportuno en las areas criticas de Emergencias, UCI, SOP , Servicios Hospitalarios de los pacientes del Hospital Maria
Auxiliadora. Adjuntamos Especificaciones Técnicas, Pedido de Compra SIGA. (folio 01 al 14);

DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
“ADQUISIEION DE OXIGENO DE LIQUIDO MEDICINAL” M3 60,000

{Que, mediante Correo Electronico de fecha 26.01.2023, la Oficina de Logistica, curso invitaciones via correo electronico a los potenciales
proveedores con actividad comercial objeto materia del presente estudio, a fin que remitan sus cotizaciones del servicio solicitado, los mismos
que seran utilizados como fuente para la determinacion del valor estimado de la “Adquisicién de Oxigeno de Liquido Medicinal”. (folio 19),

Que, mediante Memorando N° 195-2023-DFARM-HMA de fecha 27.01.2023, el Departamento de Farmacia remite a la Oficina de Logistica,
sobre la evaluacion y validacion de cotizacion para la “Adquisicion de Oxigeno de Liquido Medicinal”, segun el cuadro siguiente (fofio 221 al

222);
REQUERIMIENTO EMPRESA DETALLE
" OXYMAN COMERCIAL SAC. SI CUMPLE
Ao RO GO RE HagDe QC GASES PERU SALC. NO CUMPLE
RYS ORTEGA SAC. S CUMPLE

e " Que, la Unidad de Programacion de la Oficina de Logistica, procedio a realizar el Formato de Cuadro Comparativo — (Bienes) de fecha
. 27.01.2023, para la “Adquisicion de Oxigeno de Liquido Medicinal”, obteniéndose de la Fuente Colizaciones Actualizadas el valor estimado
de la contratacion por un monto de S/ 330,000.00 (Trescientos Treinta Mil con 00/100 soles). (folio 223),

Que, mediante Informe de Indagacion de Mercado N° 001-2023-HMA-UP-OF.LOG-RJAL de fecha 27.01.2023, suscrito por el Especialista en
Contrataciones y el Jefe de la Unidad de Programacion, y el Proveido N° 533-2023-OF.LOG.-HMA de fecha 27.01.2023, visado por la Oficina
de Loglstica, se determind que la Contratacion Directa para la “Adquisicion de Oxigeno de Liquido Medicinal” debia ejecutarse bajo el sistema
de contratacion a precios unitarios, asi como determiné el valor estimado en S/ 330,000.00 {Trescientos Treinta Mil con 00/100 soles), para la
contratacion por desabastecimiento. El plazo de contratacion sera de 03 meses o hasta agotar los M3 adjudicados, la cual no debe exceder diez
(10) dias habiles siguientes de la notificacion al proveedor del contrato y/o orden de servicio, segun la modalidad que corresponda en el marco
de la normativa de las contrataciones de estado. (folio 224 al 229);

TIPO DE PROCEDIMIENTO PROVEEDOR DENOMINACION VALOR A CONTRATAR

CONTRATACION DIRECTA 3y 10\ COMERCIAL SA.C. o , : el $/330,000.00
———r Adquisicién de Oxigeno de Liguido Medicinal
Causal: Situacion de

Desabastecimiento RUC: 20516367670

De las cotizaciones recibidas, el Departamento de Farmacia, a través del Memorando N° 195-2023-DFARM-HMA de fecha 27.01.2023,
solo tomo como vélida las siguientes cotizaciones:

R RUC PROVEEDOR MONTO AUTORIZADO FECHA DE COTIZACION
1 20516367670 OXIMAN COMERCIAL SAC. 330,000.00 27.01.2023
| 2 | 20382072023 TYS ORTEGA SAC. gl 390,000.00 27012023




Que, mediante Informe N° 0564-2023-UP-OL-HMA de fecha 27.01.2023. la Unidad de Programacién y Proveido N° 447-2023-OF .OL.-HMA,
de fecha 27.01.2022, la Oficina de Logistica, solicita a [a Oficina Ejecutiva de Administracion remita a la Oficina de Planeamiento Estratégico la
aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestal N° 0000260-2023 por el monto /. 330,000.00 (Trescientos Treinta Mil con 00/100 soles),
para la “Adquisicién de Oxigeno de Liquido Medicinal”. (folio 230 al 236);

PERIODO SERVICIO / OFICINA CCMN cCP FTEFTP. | META | CLASIFICADOR MONTO
2023 DEPARTAMENTO DE FARMACIA CCMN ccp 4-13 0135 231312 $/330,000.00
TOTAL PROCESO $/330,000.00

Que, mediante Memorando N° 081-2023-OEA-HMA de fecha 27.01.2023, la Oficina Ejecutiva de Administracion remita a la Oficina de
Planeamiento Estratégico la solicitud de Aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestal N° 0000260-2023 por el monto S/ 330,000.00
{Trescientos Treinta Mil con 00/100 soles), para la “Adquisicion de Oxigeno de Liquido Medicinal”, el mismo que fue respondido y Aprobado
mediante Memorandum N° 087-2023-OEPE-HMA, de fecha 30.01.2023, en la fuente de Donaciones y Transferencias (folio 237 al 239);

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 001-2023-HMA-OEA de fecha 20.01.2023, se aprueba la Inclusion al Plan Anual de
Contrataciones - 2023 del Hospital Maria Auxiliadora, siendo la primera modificacién mediante Resolucién Administrativa N° 002-2023-HMA-
OEA de fecha 31.01.2023, el procedimiento de seleccion para la “Adquisicién de Oxigeno de Liquido Medicinal”, por el monto de S/
330,000.00 (Trescientos Treinta Mil con 00/100 soles). (folio 240 al 248);

L. VIZCARRA Que, mediante Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion, Formato N° 2: Numero -202-OF.LOG.-HMA de fecha 01.02.2023, la
Oficina de Logistica, s realiz6 la Solicitud y Aprobacién de expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Contratacién Directa para
la “Adquisicién de Oxigeno de Liquido Medicinal”, siendo aprobado con el Formato N° 02: Numero 02-2023-OEA-HMA, de fecha
02.02..2022, la Oficina Ejecutiva de Administracion, por el monto de S/ 330,000.00 (Trescientos Treinta Mil con 00/100 soles). (folio 249 al
253);

Que, mediante Informe N° 756-2023-OF LOG-HMA de fecha 06.02.2023, emitido por la Unida d Programacion de la Oficina de Logistica, el
Proveido N° 717-2023-OF LOG.-HMA de fecha 06.02.2023, emitido por la Oficina de Logistica, el cual cuenta con la conformidad de la Oficina
Ejecutiva de Administracién con el Proveido N° 006-2023-OEA/HMA de fecha 06.02,2023, que la Contratacion Directa N° 0001-203-HMA -
“Adquisicion de Oxigeno de Liquido Medicinal”, (folio 254 al 258) del mismo que se desprende:

« Se cumplen los requisitos exigidos por el Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones de! Estado y su Reglamento,
para efectuar la Contratacion Directa por Situacion de Desabastecimiento para la “Adquisicién de Oxigeno de Liquido Medicinal”,
por el periodo de tres (03) meses o hasta agotar los adjudicados.

» El valor estimado de la contratacion fue obtenido de la cotizacion presentada por el proveedor YMAN COMERCIAL S.A.C., el cual
tiene el monto de S/ 330,000.00 (Trescientos treinta Mil con 20/100 soles), para la “Adquisicion de Oxigeno de Liquido
Medicinal”.

e La Contratacion Directa para la “Adquisicion de Oxigeno de Liquido Medicinal”, se encuentra incluida en el Plan Anual de
Contrataciones 2023 del Hospital Maria Auxiliadora, con el N° de referencia 14, y el expediente de contratacion ha sido aprobado
mediante Formato N° 02 — Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacién, con Numero 02-2023-OEA-HMA de fecha 02 de
febrero del 2023.

e El Director General, tiene la competencia para aprobar la Contratacion Directa para la “Adquisicién de Oxigeno de Liquido
Medicinal”, ' '

 Remitir presente Expediente de Contratacion a la Oficina de Asesorfa Juridica; a fin que emita el Informe Legal correspondiente,
respecto a la aprobacion de la Contratacion Directa N° 0001-2023-HMA, para la “Adquisicién de Oxigeno de Liquido Medicinal”,
asi como todas las acciones pertinentes, de conformidad a ta normativa vigente. ;

» Una vez emitida la resolucion Directoral que aprueba la Contratacion Directa, esta debera ser derivada al Organo Encargado de las
Contrataciones, a fin de continuar con los tramites administrativos correspondientes,

Que, mediante Nota Informativa N° 018-2023-HMA-OAJ de fecha 9.02.2023, la Oficina de Asesoria Juridica remite a la Oficina Ejecutiva de
Administracion, en el cual comunica aspectos relevantes que Informe Técnico N° 756-2023-UP-OF .LOG-HMA, sobre Contratacion Directa -
“Adquisicién de Oxigeno de Liquido Medicinal”, debe precisar y ampliar de acuerdo a lo siguiente: {...). (folio 259);

Que, mediante Informe N° 892-2023-OF.LOG-HMA de fecha 14.02.2023, emitido por la Unida d Programacion de la Oficina de Logistica, el
Proveido N° 890-2023-OF.LOG.-HMA de fecha 14.02.2023, emitido por la Oficina de Logistica, el cual cuenta con la conformidad de la Oficina
NElecutiva de Administracion con el Proveido N° 010-2023-OEA/HMA de fecha 14.02.2023, que la Contratacion Directa N° 0001-203-HMA -

2 Adquisicion de Oxigeno de Liquido Medicinal”, (folio 254 al 258) del mismo que se desprende en su conclusiones recomendaciones: (folio
50 al 262);

Porlo expuesto en los antecedentes y el analisis del presente informe se ha realizado las precisiones a las observaciones planteadas
por la Oficina de Asesoria Juridica, a fin que se prosiga con el tramite de la contratacion directa para la “Adquisicion de Oxigeno
Liquido Medicinal’, por desabastecimiento inminente ya que se requiere dicho medicamento de manera inmediata, asegurando la
continuidad del servicio y prevenir la falta de atencion oportuna y poner en riesgo la vida y 1a salud de los pacientes.

Que, el literal ¢) del Articulo 27.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, sefiala lo siguiente: Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor
en los siguientes supuestos:

¢). "Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones”.



Que, el Articulo 27.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, sefiala 1o siguiente: “Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de
Directorio, del Consejo Regional o del Consejo Municipal, segun corresponda. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion
directa que el reglamento califica como delegable”;

Que, mediante el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, precisa
las condiciones para el empleo de la contratacion directa, entre ellas la situacion de desabastecimiento, prevista en el literal ¢) que establece:

“La situacion de desabastecimiento se configura ante fa ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria,
debido a la ocurrencia de una situacion exlraordinaria e imprevisible; que compromete la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el tiempo y/o cantidad necesario
para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda. Cuando no corresponda realizar un
procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion
Directa. (...)"

L. VIZCARRAQue, cabe precisar que en el referido articulo se enuncia que cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los

servidores de la Entidad hubiese originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para autorizar la Contratacién
Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del analisis para determinar las responsabilidades que correspondan;

Que, la Opinion N° 175-2018/DTN, de la Direccién Técnica Normativa de OSCE, refiere: De conformidad con |as disposiciones citadas, para que
se configure la causal de contratacion directa, denominada “situacion de desabastecimiento’, deben distinguirse dos elementos que
necesariamente deben concurrir: (i) un hecho o situacion extraordinario e imprevisible que determina la ausencia inminente de un bien o servicio;
y {ii) que dicha ausencia comprometa, en forma directa e inminente, la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la
Entidad tiene a su cargo;

Que, respecto a los elementos precitados, la mencionada opinion refiere: En cuanto al primer elemento, debe indicarse que por “extraordinario”,
se entiende a algln hecho o situacion fuera del orden o regla natural o comdn; y, por "imprevisible", se entiende al hecho o situacion que no
\ - |puede ser previsto. En esa medida, esta causal se configuraria ante hechos o situaciones fuera del orden natural o comun de un contexto, que
2/ no pudieron ser previstos. El segundo elemento, se refiere a que la ausencia de un bien o servicio, comprometa la continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que se encuentran relacionadas con el ejercicio de las facultades que, por ley expresa, han sido atribuidas
a la Entidad;

Que, en esa linea, debe precisarse que la aprobacion de una contratacion directa -contratacion que la Ley determina como de caracter
excepcional- faculta a fa Entidad a omitir 1a realizacion del procedimiento de seleccion; sin embargo, no enerva su obligacion de aplicar las
disposiciones de |a-normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual, debiendo
observarse los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias propios de estas fases, establecidas en la Ley y el Reglamento,

Que, adicionalmente en el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF sefiala, que la resolucion del titular de la entidad que apruebe la contratacién directa requiere obligatoriamente del
espectivo informe sustento técnico y legal, en el informe o informe previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de fa
ontratacion Directa;

Que, en ese contexto corresponde evaluar si lo solicitado se adecua a la normativa antes sefialada; por lo tanto, de acuerdo al Informe N° 756-
2023-OF.LOG/HMA de fecha 06.02.2023, la Jefatura de la Oficina de Logistica sostiene lo siguiente: :

EN RELACION A LA CONTRATACION DIRECTA

¢ La Constitucién Politica del Estado Peruano es fuente de derecho en el ambito formal y material, en cuanto define cémo es que el
estado puede validamente crear el derecho y como nacen las expresiones normativas. Al mismo tiempo como norma fundamental del
Estado Peruano recoge en consonancia al blogue de constitucionalidad la existencia de derechos fundamentales de las personas,
configurando un limite evidente al comportamiento de la Administracion Pdblica.

e Que, los sistemas del Estado Peruano son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales se organizan las actividades de la Administracion Plblica que requieren ser realizados por todas o varias entidades de los
Poderes del Estado, los Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno, de acuerdo a la Ley Organica de! Poder Ejecutivo N°
29158; que, los sistemas administrativos tienen por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracion
plblica, promoviendo la eficacia y la eficiencia en su uso.

e  Que, el articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado Peruano, en armonia con el articulo 122° Ley N° 26842 , Ley General de
Salud y la modificacion del articulo 123° del mismo cuerpo de leyes, concordantes con el articulo 22, numeral 22.1 Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de los articulos 4° y 5° del Decreto Legistativo N° 1161, Ley que aprueba la Organizacion y funciones
del Ministerio de Salud y articulos 1%, 123° y 124° de su Reglamento de Organizacion y funciones , aprobado por e! Decreto Supremo
N° 008-2017-SA y modificado por Decreto Supremo N° 011-2017-SA, el Ministerio de Salud ejerce la rectoria del Sector Salud,
estando a su cargo la formulacion , direccion y gestion de la politica nacional de salud y es la maxima autoridad en materia de salud
a nivel nacional. Siendo la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Norte, el 6rgano desconcentrado que detenta la Autoridad
Sanitaria de MINSA en el ambito territorial que le compete.




Que, el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado Peruano establece el Sistema de Contrataciones del Estado, el cual se
incardina dentro del Sistema Nacional de Abastecimiento , articulandose con el Sistema Nacional Presupuestario y desarrollandose
normativamente mediante la Ley de Contrataciones del Estado (LCE), aprobada mediante Ley N° 30225 de fecha 10 de julio del 2014
y modificada por Decreto Legislativo N° 1341, vigente desde el 03 de abril del 2017, y el Reglamento de dicha Ley (RLCE), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de enero de 2019),
asi como el Texto Unico Ordenado , aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Que, por funcion de soporte administrativo le compete a la Direccion Administrativa el desarrollo de los procesos técnicos de los
Sistemas Administrativos entre otros de Abastecimiento , Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad ejecutando, monitoreando y evaluando
los mismos, los cuales de conformidad con el articulo 8° del referido cuerpo normativo estan a su vez supervisados por el Titular de
la Entidad.

Que, mediante Informe NOTA INFORMATIVA N° 062-2022-DFARM-HMA de fecha 25 de enero de 2023, el Departamento de
Farmacia sefiala textualmente lo siguiente:

()

Me es grato dirigirme a usted, a fin de saludarlo cordialmente y a la vez solicitar el requerimiento del medicamento OXIGENO liquido
Medicinal, para su periodo de 03 meses en vista que a la fecha no contamos con ef contrato anual y estamos en situacion de
desabastecimiento inminente, con la finalidad de garantizar el abastecimiento oportuno de las areas criticas de Emergencia, UCI, SIP,
Servicios Hospitalarios de los pacientes del Hospital Maria Auxiliadora, solicito la adquisicion del medicamento Oxigeno Liquido
Medicinal 99.5%, mientras se ejecute el proceso anual,

Asimismo, el Hospital Maria Auxiliadora cuenta con 528 camas entre los servicios de Emergencia reas criticas, UCI, Hospitalizacion
y sala de operaciones, que cuentan con puntos de suministro de Oxigeno Medicinal Liquido.

Cabe precisar que mediante Nota Informativa N° 005-2023 DFARM- HMA, de fecha 05 de enero 2023 se hizo el requerimiento
adicional del 25% del monto del contrato. N* 062-2022-HMA. Para un periodo de 15 dias, a la fecha contamos para un periodo de 10
dias, por 1o que se requiere atender el suministro de dicho medicamento ante el inminente desabastecimiento.

A continuacion, se detallan los CPM del afio 2022, visualizandose un incremento en la demanda, por la renovacién de todos los
servicios de consulta externa y de emergencia, ademas de la implementacion de nuevos consultorios entre otros factores.

Como antecedente se tiene la referencia que en el ejercicio 2022, el OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL se ejecuté a través de las
siguientes contrataciones:

v OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL 99.5% por encontramos ante un desabastecimiento inminente y el Marco de la
Emergencia Sanitaria por COVID - 19 con R.D N°158-2022-HMA -DG de fecha 20 de mayo 2022,

v Requerimiento Anual de OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL 99.5%, requerido por el drea usuaria, con fecha 15 de agosto
del 2022. Al respecto cabe informar que mediante OFICIO N° 01-2023 — LP-07-2022-HMA -1-CS, de fecha 04 de enero -
del 2022, el comité de seleccion encargado de conducir el procedimiento de seleccion de la LICITACION PUBLICA N° 07
- 2022-HMA -1- ADQUISICION DE OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL 99.5%. Después de la revision realizada al expediente
de contratacion se encontrd ciertas deficiencias en las caracteristicas técnicas, por lo que fue devuelto al area usuaria para
el levantamiento de las observaciones encontradas.

v OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL 99.5%, en el Marco de Ia Emergencia Sanitaria por COVID — 19 con RD N° 333-2022-

HMA-DG de fecha 21 de noviembre 2022,

Adicional del 25% del contrato N° 062-2022-HMA, con RD. N° 010-2023-HMA-DG de fecha 12 de enero 2023,

Se verifica que mediante Resolucion Administrativa N° 001-2023-OEA-HMA

De fecha 20 de enero de 2023, se dispone la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones de 2023 el cual comprende la

convocatoria del proceso por Licitacion Plblica para el suministro anual del medicamento de OXIGENO LIQUIDO

MEDICINAL 99.5%.

AN

Seglin el requerimiento solicitado por el drea usuarla el objeto de la convocatoria es la “ADQUISICION DE OXIGENO LIQUIDO
ME.DICINAL", por lo que teniendo en cuenta los hechos expuestos por el drea usuaria, las especificaciones técnicas y el monto
determinado en el valor estimado de la contratacion corresponde indicar que obedece a una: CONTRATACION DIRECTA. por causal de

SITUACION DE DESABASTECIMIENTO.

Estando los hechos seffalados por el area usuaria los cuales repercutiria en un eventual desabastecimiento del medicamento OXIGENO
LIQUIDO MEDICINAL se precisa lo siguiente:

El articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, establece supuestos excepcionales para que las Entidades puedan contratar directamente con un determinado
proveedor, siendo uno de ellos el recogido en su literal ¢) en la cual se sefiala: “Ante una situacion de desabastecimiento debidamente
comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones”. ’

Por su parte, el literal c) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°344-2018-EF sefiala respecto a la causal de contratacion directa por Situacién de Desabastecimiento, lo siguiente;



‘La situacidn de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o
consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo. Dicha situacién faculta a la Entidad a
contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion
y llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de
seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

No puede invocarse Ia existencia de una situacion de desabastecimiento en las siguientes contrataciones:

c.1 Contrataciones cuyo monto de contratacion se encuentre bajo la cobertura de un tratado o compromiso
internacional que incluya disposiciones sobre contrataciones publicas, cuando el desabastecimiento se hubiese
originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable del funcionario o servidor de la Entidad.

¢.1 Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para superar la situacion, salvo que ocurra
una situacion diferente a la que motivé la Contratacién Directa.

¢ Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la Contratacion Directa.

c.1 Por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabastecimiento.

¢.1 En via de regularizacion.

L. VIZDARRA Cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad hubiese
originado la presencia o a configuracién de la causal, la autoridad competente para autorizar la Contratacion Directa
ordena, en el acto aprobatorio de la misma, elinicio del analisis para determinar las responsabilidades que correspondan.”

e  Que, como se puede observar, para que se configure la causal de contratacion directa por “situacién de desabastecimiento” deben
distinguirse los siguientes elementos que necesariamente deben concurrir: a) un hecho o situacion extraordinaria' e imprevisible? que
determina la ausencia inminente de un bien o servicio en general o consultoria; y, b) que dicha ausencia comprometa en forma directa
e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

a)  Elevento extraordinario e imprevisible para la necesidad del suministro del oxigeno Liquido Medicinal, se habria derivado de la
generacion y la tramitacion de ta necesidad correspondiente al periodo 2022; estando a que, de la informacién contenida en el
numeral 3.6 del presente informe se deriva las limitaciones que surgieron del Estado de Emergencia Sanitaria por la COVID- 18,
habiéndose efectuado contrataciones para el abastecimiento de necesidades por periodo determinado dada las limitaciones
legales de las contrataciones directas efectuadas en el periodo 2022, lo cual ha repercutido en la insuficiencia de dicho
medicamento para el abastecimiento de la necesidad de la entidad para el primer trimestre del 2023. No obstante, encontrandose
el proceso anual correspondido en el PAC 2023.

b) Laausencia o desabastecimiento del medicamento Oxigeno Liquido Medicinal, repercutiria directamente en la imposibilidad del
cumplimiento de la misién de esta entidad, el cual se encuentra relacionado a la prevencion de riesgos, proteger del dafio,
recuperar la salud y rehabilitar las capacidades de los pacientes en condiciones de plena accesibilidad y de atencion a la persona
desde su concepcion hasta su muerte natural.

e  Asimismo, se advierte que como parte de los actos preparatorios, la Oficina de Logistica realizd la indagacién de mercado
obteniéndose cotizaciones, determinandose un valor estimado de S/ 330,000.00 (Trecientos treinta mit con 00/100 soles), para la ; i
"ADQUISICION DE OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL",, asi como también que el tipo de procedimiento de seleccion a emplearse
serfa el de Contratacion Directa, por la causal de situacion de desabastecimiento. i

e  Enese contexto, la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico remite fa aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario
N°000000260, por el monto de S/ 330,000.00 (Trecientos treinta mil con 00/100 soles), para la "ADQUISICION DE OXIGENO
LIQUIDO MEDICINAL".".

DEL PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION DIRECTA

Conforme a lo sefialado en el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento, "las actuaciones preparatorias y contratos que se
celebreén como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141 del RLCE, donde 'a entidad, en atencion a
su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato”.

Con relacion a ello, el articulo 41 del Reglamento de la Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado, establece como requisitos
para convocar un procedimiento de seleccion de bienes y servicios, o siguiente:

(i)  Contar con el expediente de contratacién aprobado.

(i)  Estarincluido en el Plan Anual de Contrataciones.

(iii) Haber designado al Comité de Seleccion, cuando corresponda.

(iv) Contar con los documentos del procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la convocatoria.

g Segun el Diccionario de la Real Academia de [a Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario, lo extraordinario es aquello “J.adj. Fuera del orden o regla natural o comin.”.
Tomado de: htlps://dle.rae.es/extraordinario.

2 Seqlin el Diccionario de la Real Academia de |a Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario, lo imprevisible esaquello "f.adj. Que nosepuede prever.” Tomado de:
htlps:/idle.rae.esfimprevisible.



a) Enese sentldo, respecto al punto (i) se tiene que con fecha 1 de febrero de 2023, el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva
de Administracion, realizé la aprobacion del expediente de contratacion referido a la “ADQUISICION DE OXIGENO LIQUIDO
MEDICINAL", por un valor estimado de S/ 330,000.00 (Trescientos treinta mil con 00/100 soles).

b) Respecto al punto (ii), se tiene que mediante Resolucion Administrativa N°002-2023-HMA-OEA de fecha 1 de febrero de
2023, se aprobd Ia Inclusion al Plan Anual de Contrataciones - 2023 del Hospital Marfa Auxiliadora, el procedimiento de
seleccion para ja “ADQUISICION DE OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL”, con el nimero de referencia 14.

¢) Cabe sefialar que respecto al punto (iii), que si bien la figura juridica de la Contratacion Directa se encuentra incluida como
un procedimiento de seleccion en el numeral 53.1 del articulo 53 del Reglamento; en mérito de la lectura del articulo 27 de la
Ley, se puede concluir que dicha figura se constituye en un mecanismo en virtud del cual no se lieva a cabo una seleccién
de proveedores, sino que bésicamente se trata de un método o mecanismo de contratacion que se efectda llevando a cabo
acciones inmediatas; por lo que, en ese orden de ideas, no seria aplicable el contar con la designacién de un Comité de
Seleccion para llevar a cabo una Contratacién Directa, siendo apticable lo sefialado en el numeral 43.2 del articulo 43 del
Reglamentod, vale decir que, en el presente caso, ef 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo las
contrataciones directas.

d)  Con respecto al punto (iv), sobre la aprobacién de los documentos del procedimiento de seleccion, cabe sefialar que de
acuerdo con lo previsto en el articulo 102 del Reglamento, las Bases de las Contrataciones Directas se elaboran una vez
producida la aprobacion de la Contratacion Directa.

SOBRE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA APROBACION DE CONTRATACIONES DIRECTAS

*  Alrespecto, el numeral 27.2 del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que:
“Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del
Conssjo Regional o del Consejo Municipal, segln corresponda. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de
contrataciones directa que el reglamento califica como delegable’.

Asimismo, el articulo 101 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, sefiala que:

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los
literales e), g), ), k), 1) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo
de Directorio en caso de empresas del Estado, segln corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion
de la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa.

101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes que los sustentan, salvo a
causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su emision o adopcién, segin corresponda.

101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion, a excepelén de la
causal de situacién de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias

En ese sentido, de acuerdo a lo mencionado la aprobacién de la contratacion directa para la presente contratacion es indelegable,
por lo que este debera ser aprobado por el Titular de la Entidad.

Que, en ese contexto corresponde evaluar el Informe Técnico Complementario de fa Contratacion Directas N° 0001-2023-HMA, "Adquisicion de
| Oxigeno Liquido Medicinal', de acuerdo a la normativa antes sefialada: por lo tanto, de acuerdo al Informe N° 892-2023-OF .LOG-HMA de fecha
244.02.2023, la Jefatura de la Oficina de Logistica sostiene sobre los puntos solicitado con Nota Informativa N° 018-2023-HMA-OAJ, lo siguiente
lle:

*  ConInforme N.® 766-2023-UP-OF .LOG.-HMA de fecha 07 de febrero de 2023, suscrito por el Especialista en Contrataciones y lajefa
de la Unidad de Programacion, concluyen, entre otros, lo siguiente:

'4.1. Se cumplen los requisitos por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Conirataciones del Estado y su
Reglamento, para efectuar la Contratacion Directa por Situacién de Desabastecimiento para la “ADQUISICION DE
OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL”, por el periodo de tres (03) meses o hasta agotar los M3 adjudicados.

() P
4.4. El Director General, tiene la competencia para aprobar la Contratacion Directa para la “ADQUISICION DE OXIGENO
LIQUIDO MEDICINAL™,

3“Arliculo 43.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.2 Para la Licitacidon Publica, el Concurso Pblico y la Seleccion de Consultores Individuales, la Entidad designa un comité de
seleccion para cada procedimiento. El rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electrénica, la
Adjudicacion Simplificada para bienes, servicios en general y consultoria en general, la Comparacion de Precios y la Contratacion
Directa.

¢



A través de la Nota Informativa N.® 018-2023-HMA-OAJ de fecha 09 de febrero de 2023, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
en relacién a la solicitud de aprobacién de la Contratacion Directa para la Adquisicién de Oxigeno Liquido Medicinal, advierte aspectos
que el Informe N.° 756-2023-UP-OF LOG-HMA, debe precisar y ampliar de acuerdo a los siguiente puntos que paso a detallar;

CON RESPECTO AL PUNTO 1:

e "ElInforme N.° 756-2023-UP-OF.LOG-HMA, en el numeral 4.5 solicita la aprobacion de la Contratacion Directa N.° 09-
2022-HMA para la "Adquisicién de Oxigeno Liquido Medicinal”. Sin embargo, en el Formato N.° 02 - Solicitud y Aprobacién
de Expediente de Contratacion — Numero 02-2023-OEA-HMA, sefiala: Contratacion Directa N.® 01-2023-HMA para la
"Adquisicion de Oxigeno Liguido Medicinal’, debiendo especificar cual debe ser el correcto”.

Al respecto, se precisa que para fa “ADQUISICION DE OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL” el nimero correcto del procedimiento de
seleccion es la Contratacién Directa N.° 01-2023-HMA, conforme al FORMATO N.° 02 — SOLICITUD Y APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION, adjunta al presente expediente.

CON RESPECTO AL PUNTO 2:

e '"Parala Contratacion Directa por Situacién de Desabastecimiento, acorde al articulo 100° del inciso ¢). del RLCE, el Informe
N.° 756-2023-UP-OF.LOG-HMA, debe brindar la justificacion de la necesidad y procedencia de la confratacion directa
debiendo cautelar que se proporcione el analisis del hecho o situacion EXTRAORDINARIA e IMPREVISIBLE que
determina la ausencia inminente del bien "Adquisicidn de Oxigeno Liquido Medicinal”, materia de la contratacion que se
requiere aprobar. Asimismo, proporcione la justificacion que sustente en qué medida la ausencia del bien materia de la
contratacion que se requiere aprobar, compromete en forma directa e inminente la continuidad de las funciones que la
Entidad tiene a su cargo”.

Al respecto, la justificacion factica y juridica de la contratacion directa en los supuestos que califican como el desabastecimiento
inminente, se ha presentado por una situacion extraordinaria conforme lo ha sustentado el area usuaria en la Nota Informativa N°
062 - 2023 -DFARM-HMA en vista que se ha presentado un incremento en la demanda por la reactivacion de todos los servicios
de consulta externa y de emergencia, ademas de nuevos consultorios que se han implementado y que han generado una mayor
demanda para la atencion de los usuarios, como se ha detallado en cuadro siguiente, lo cual ha traido como consecuencia un
desabastecimiento de oxigeno por lo que el &rea usuaria requiere de una adquisicion inmediata para poder atender las necesidades
urgentes que se presentan como consecuencia de dicho hecho imprevisto.
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Asimismo, la ausencia de! bien materia de contratacion directa para fa "ADQUISICION DE OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL" que se
requiere aprobar, es paracumplir las funciones que la entidad tiene a su cargo, y con ello cumplir la finalidad publica de la contratacion,
conforme lo ha establecido el area usuaria en las especificaciones técnicas, por lo que se requiere contar con el producto farmacéutico
oxigeno medicinal liquido, para atender de manera urgente e inmediata la necesidad de los pacientes, y con ello cubrir la provision
al Hospital Maria Auxiliadora a fin de mantener un adecuado suministro del producto de manera oportuna y no quedar desabastecidos
en UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS, SALA DE OPERACIONES, SERVICIOS HOSPITALARIOS de atencion a pacientes del
HMA en donde se requiere de manera diaria y que la falta de dicho medicamento puede generar la muerte de los pacientes.

En ese sentido, el pedido de contratacion directa en mencion efectuado por el Departamento de Farmacia, se sustenta en la situacion
de desabastecimiento, contemplado en el literal ¢) del Articulo 27° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y modificatorias, asi como lo sefialado en el literal ¢) del
Articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias.

CON RESPECTO AL PUNTO 3:

e “Segun la Nota Informativa N° 062-2023-DFARM-HMA, el usuario solicita el requerimiento de Oxigeno Liquido Medicinal
para el periodo de 03 meses, no contando con el contrato anual, asi como solicito la Adquisicion de Oxigeno Liquido
Medicinal, mientras se ejecute el proceso anual.

En tal sentido, debe justificar las razones de por qué no se viene realizando el proceso de seleccion anual. Ya que a la
fecha 12.01.2023 de emitido la resolucion Directoral N° 010-2023-HMA-DG del 25% adicional, con Contrato N° 062-2022-
HMA, se recomendd el mismo".




e Aunado a ello, cabe indicar las razones por las cuales no se ha convocado oportunamente el proceso de seleccién anual es porque
segun el Oficio N° 01-2023-LP-07-2022-HMA-1-CS de fecha 05 de enero de 2023, el Comité de Seleccion encargado de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica N° 07-2022-HMA-1 para la *Adquisicion de
Oxigeno Liquido Medicinal 99.5%" constatd inconsistencias detalladas en el punto 3.6 del Informe Técnico N° 756 -2023-UP.OL.LOG-
HMA que ha generado su devolucion al 4rea usuaria para el levantamiento de observaciones a fin de evitar posibles nulidades por
contravencion a la normativa, y superada dicha inconsistencia se proceda a continuar con fa secuela del procedimiento de seleccion.

CON RESPECTO AL PUNTO 4:

*  ‘"Adicionalmente, debe de justificar, las razones que han conllevado a la necesidad de contratar directamente por la causal
de desabastecimiento, y si ésta se genera como producto de la propia conducta de los servidores de la entidad, dicha
situacion debe encontrarse sustentada en el informe o informes previos a la autorizacion de la contratacion directa”.

¢ Ental sentido, como ya hemos sefialado en los parrafos precedentes la causal se ha generado como consecuencia de un evento
extraordinario que no estaba previsto toda vez que se incrementd la demanda por la reactivacion de los servicios de consulta externa
y de emergencia, ademas de la implementacion de nuevos consultorios que han generado incremento en la atencion de pacientes y
con ello mayor demanda de dicho medicamento generando un desabastecimiento.

Que, sin perjuicio de los sefialado, de los documentos antes mencionados y la Informe Legal N° 004-2023-HMA-UFCE-OAJ, emitido por la
Unidad Funcional de Contrataciones del Estado, y el Proveido N° 044-2023-HMA-OAJ, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, en ese
contexto se concluye que la Finalidad Publica en el presente requerimiento busca contar con el producto farmacéutico “Oxigenc Medicinal Liquido
99.5%", de manera urgente e inmediata para la provision al Hospital Maria Auxiliadora, por encontrarnos en una situacion de desabastecimiento
inminente, a fin de mantener el adecuado suministro del producto farmacéutico Oxigeno Liquido Medicinal para los pacientes hospitalizados del
Hospital Maria Auxiliadoras, por lo que resulta viable la Contratacion Directa N° 0001-2023-HMA - *Adquisicién de Oxigeno Liquido Medicinal”,
mediante Ja contratacion directa prevista en el literal ¢) del articulo 27° de la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado; siendo que ademés
cuenta con los respectivos informes previstos en el articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y ademas sefiala que la aprobacion de la contratacion directa por desabastecimiento debe ser mediante resolucion
del titular de la entidad, la que conjuntaments con los informes que la sustentan, debe publicarse en el SEACE dentro de los diez (10) dias
habiles a su emision o adopcion, segun corresponda,

Que, con la visacion de la Oficing Ejecutiva de Administracion, ta Oficina de Logistica y la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N 30225- Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018 y el literal c) del articulo 11° del reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Hospital Maria
Auxiliadora, aprobado por Resolucion Ministerial N° 860-2003-SA/DM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- APROBAR la Contratacion Directa N° 0001-2023-HMA - “adquisicion de Oxigeno liquido medicinal”, por la causal de Situacion

& Desabastecimiento, por el monto de S/ 330,000.00 (Trescientos Treinta con 20/100 soles), incluido los impuestos de ley; la misma que
dabe cumplir con especificaciones técnicas dentro del marco de los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su

" Articulo 2°.- AUTORIZAR a la Oficina de Logistica se encargue de las acciones conducentes para la contratacion directa aprobada mediante la
presente resolucion, conforme al procedimiento establecido en el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y con
sujecion irrestricta a las formalidades que exige la norma citada y demas vigentes sobre el particular, bajo responsabilidad funcional, en su
condicién de Organo Encargado de Contrataciones —OEC de la entidad encargado de la gestion administrativa de la contratacion.

Articulo 3°.- ENCARGAR a la Cficina de Logistica sfectuar la publicacion de la presente resolucién con sus respectivos informes técnico ylegal
que la sustentan en el plazo legal, en el Sistema Electrénico de Contrataciones def Estado ~SEACE, con sujecion a lo establecido en el articulo
101° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, debiendo remitir dicha informacion al Organo de Control Institucional.

Articulo 4°.- ENCARGAR, a la Direccion Administrativa hacer entrega en el dia y bajo responsabilidad el expediente de contratacion aprobado,
con la presente resolucién a la Oficina de Logistica.

Articulo 5°.- REMITIR, copia fedateada del expediente de contratacién por intermedio de la Oficina de Personal a la STPAD a efectos de que
realice el deslinde de responsabilidad por los actos que conllevaron a la presente contratacion directa.

Articulo 6°.- DISPONER, que la expedicion del presente acto resolutivo se encuentre sujeto a control posterior conforme al tramite de ley.

£

Articulo 7°.- EFECTUESE, la publicacion en el Portal de Transparencia del Hospital Maria Auxiliadora.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
LEVJVMGF/WSS,
DISTRIBUCION:
{ ) Direccién Generat
{ ) Direccion Ejecutiva de Administracion
{ ) Oficina de Logistica
() Oficina de Asesorfa Jurldica.
( } Departamento de Farmacia
{ ) Archivo.
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