o

@B‘mun e,

RESOLUCION DEALCALDIA N® 113-2023-MPCP

Pucallpa, 03 de febrero de 2023

VISTO: E! Expediente Externo N° 59177-2022, que contiene el Informe N°® 011-2023-MPCP-
GM-GIO-SGOSLA-MFP/LO de fecha 17 de enero de 2023; el Informe N°® 0125-2023-MPCP-GM-G[O-
SGOSIA de fecha 18 de enero de 2023; el Informe Legal N° 011-2023-MPCP-GM-GIO-0AL de fecha
19 enero de 2023; la Carta N° 035-2023-MPCP-GM-GIO de fecha 20 de enero de 2023;; el Expediente
Externo N° 03569-2023, que contiene la Carta N° 001-2023 DISENO Y CONST.ARGQS - MEJA Y D.
CUADRANTE de fecha 23 de enero de 2023; y, el Informe Legal N° 092-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha
03 de febrere de 2023; y, demas recaudos gue lo contiene;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru,
modificada por Ley N° 30305, Ley de Reforma de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con
el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades (en adelante,
LOM), se establece que, los gobiernos locales gozan de autonomia polltica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia.

Que, mediante Expediente Externo N° 59177-2022, que contiene el Informe N° 011-2023-MPCP-
GM-GIO-SGOSLA-MFP/LO de fecha 17 de enero de 2023 (folios 832 y 833), la Liquidadora de Obras,
adscrita a la Sub Gerencia de Obras, Supervisién, Liquidacién y Archivos, informa a dicho Sub Gerente
que mediante Resolucion Gerencial N° 072-2022-MPCP-GIO de fecha 28 de diciembre de 2022, la
Entidad Edil aprob¢ la Liguidacién efaborada por la Entidad al Contrato de Ejecucién de Obra N° Q05-
2022-MPCP, correspondiente a la ejecucién de la Obra; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
Y DESAGUE DEL CUADRANTE DE LA AV. COLONIZACION, AV. LLOQUE YUPANQU!I Y JR.
ANTONIO MAYA DE BRITO HASTA LA QUEBRADA YUMANTAY, DISTRITO DE CALLERIA -
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI”, CUI 2505625, presentado
por la Empresa Disefio y Construcciones Argos E.|.R.L., por [a suma de S/. 4'529,433.48 (Cuatro Millones
Quinientos Veintinueve Mil Cuatrocientos Cuarenta y Tres con 48/100 Scles); sin embarge, requiere gue

dicho acto sea declarado nulo de oficio, puesto gue. en la liguidacién se ha considerado un_monto
presupuestal de la Valorizacién por Mayores Metrados N° 02 generado en la ejecucion de la referida

obra, el mismo, que fue solicitado mediante ¢l Expediente Externo N° 57107-2022 que contiene la Carta
N*® 73-TRGM-CONSORCIO ELITE de fecha 23 de naviembre de 2022 y recibido por la Entidad Edil |a
misma fecha, y que adn se encuentra pendiente por resolver por la autoridad competente, es decir por
el Titular de la Entidad, y que el hecho de haberse considerado en la liquidacidn dicho monte, contraviene
lo dispuesto en el numeral 205.12 del articulo 205° del Reglamento de la Ley N° 30225, [ey de
Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF (en adelante,
Reglamento de la Ley de Contrataciones), puesto que, el Gerente de Infraestructura y Obras, no tiene
atribuido dicha facultad.

Que, mediante el Informe N° 0125-2023-MPCP-GM-GIO-SGOSLA de fecha 18 de enero de 2023
(folio 834), el Sub Gerente de Obras, Supervision, Liquidacién y Archivos, se dirige al Gerente de
Infraestructura y Obras, para informar que dicho gerente no estd facultado para autorizar el pago de
mayores metrados, monto que se encuentra considerado en la liquidacidn al Contratc de Ejecucién de
Obra N° 005-2022-MPCP, que fue aprobado mediante Resolucién Gerencial N* 072-2022-MPCP-GIO
de fecha 28 de diciembre de 2022; por tanto, requiere que dicho acto sea declarado nulo de oficio, previc
conocimiento del contratista para los descargos respectivos.

Que, mediante la Carta N° 035-2023-MPCP-GM-GIO de fecha 20 de enero de 2023 (folio 852) vy
recibida la misma fecha por el Titular Gerente de la Empresa Disefio y Construcciones Argos E.LR.L,, la
Gerente de Infraestructura y Obras, le comunica la pretensién de la Entidad Edil v le otorga un plazo de
cinco (05) dias para que ejerza su derecho de defensa, en atencion a lo dispuesto en el numeral 213.2
del articulo 213% de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {(en adelante, LPAG).

Que, mediante el Informe Legal N® 011-2023-MPCP-GM-GIO-0OAL de fecha 19 enerc de 2023
(folios 835 y 836), la Asescra Legal de la Gerencia de Infraestructura y Obras, se dirige a dicha gerencia,
para manifestar que habiendo evaluado las consideraciones técnicas y sustentado |a base legal al caso
submateria, concluye que se debe declarar la nulidad de oficio de 1a Resolucion Gerencial N° 072-2022-



MPCP-GIO de fecha 28 de diciembre de 2022, y en consecuencia, retrotraerlo hasta la etapa de
calificacién de la Liquidacién presentada por el contratista Disefio y Construccién Argos E.LR.L., que se
encuentra a cargo de la Sub Gerencia de Obras, Supervision, Liquidacién y Archivo.

Que, mediante el Expediente Externo N° 03569-2023, que contiene la Carta N° 001-2023 DISENO Y
CONST.ARGOS - MEJ.A Y D. CUADRANTE de fecha 23 de enero de 2023 y recibido por la Entidad
£dil la misma fecha (folio 854), el Titular Gerente de la Empresa Disefio y Construcciones Argos E.IL.R.L.,
manifiesta su confarmidad a ta declaracién de nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial N° 072-2022-
MPCP-GIO de fecha 28 de diciembre de 2022, por contravenir lo dispuesto en el numeral 205.12 del
articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Que, en el numeral 205.12 del artfculo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se
sefiala que: “No se requiere la aprobacién previa de la Entidad para la ejecucién de mayores metrados,
pero si para su pago. El encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue
dicha funcion”.

Que, en el numeral 209.4 del articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se sefiala
que: "La fiquidacién queda consentida o aprobada, segin corresponda, cuando, practicada por una de
fas partes, no es observada por la ofra deniro del plazo establecido”.

Que, en la Primera Disposiciones Complementarias Finales del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones, se sefiala que: “En fo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacion supletoria
las normas de derecho publice y, solo en ausencia de esfas, las de derecho privado”.

Que, en el presente caso concreto resuita aplicable lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3°
de la LPAG, de donde se sefiala lo siguiente:

“Articufo 3.- Requisios de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrafivos:

{...}
4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme af
ordenamiento juridico.

..
Que, asimismo, en ef numeral 1 del articulo 10° de la acotada norma, se sefiala |o siguiente:

“Articule 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de plenc derecho, los siguientes:

1. La contravencion & fa Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(oo
Que, en el numerat 11.3 del articulo 11° de la referida norma, se sefala lo siguiente:

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademés, lo conveniente para hacer efectiva fa responsabilidad
del emisor del acto invaiido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por ef
superior jerdrquico”

Que, del mismo modo, en el articulo 213° de la LPAG, se sefala lo siguiente:

"Articulo 213.- Nulldad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulc 10, puede declararse de oficio la nulidad de los aclos
administrativos, aun cuando hayan quedsado firmes, siempre gue agravien el interés pablico o lesionen derechos
funtdamentales.

213.2 La nulidad da oficio puede ser declarada por el funciopario jerdrquico syperior al que expidié ef acto gue se
invalida. {...).
Ademés de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para eflo. En este caso, este exfremo sofo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando
no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunte, se dispone fa reposicién del procedimiento al momento
en gue el vicio se produije,
En caso da declaracion de nulidad de oficio de un acto administrafivo favorable al administrado, Ja autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, oforgéndoles un plaze ne mener de cinco (5) dias para
gjercer su derecho de defensa.

273.3 La facultad para declarar ia nulidad de ofigio de los actos administrativos prescribe en el plazg de dos (2) afios,

contado a parfir de [a fecha en que hayan quedado consentidos, o conlado a partir de la nofificacién a la



autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo refendo a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10.
(..

Que, sobre el particular, se evidencia que efectivamente mediante el Expediente Externo N°
57107-2022 que contiene la Carta N° 73-TRGM-CONSORCIO ELITE de fecha 23 de noviembre de 2022
y recibido por ia Entidad Edil la misma fecha, se presenté la Valorizacién de Mayores Metrados N° 02,
generado en la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA Y DESAGUE DEL CUADRANTE
DE LA AV. COLONIZACION, AV. LLOQUE YUPANQUI Y JR. ANTONIO MAYA DE BRITO HASTA LA
QUEBRADA YUMANTAY, DISTRITO DE CALLERIA - PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO -
DEPARTAMENTO DE UCAYALI”, CUl 2505625 (folios 837 al 851), y que a la fecha de emisidn de la
presente resolucion, atn se encuentra pendiente por resolver, recayendo dicha facultad en el Titular de
la Entidad, conforme se dispone en el numeral 205,12 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, puesto que el Gerente de Infraestructura y Obras no cuenta con dicha delegacién, y el
hecho que haya aprobado la liguidacion del Contrato de Ejecucion de Obra N° 005-2022-MPCP,
mediante la Resolucidn Gerencial N° 072-2022-MPCP-GIO de fecha 28 de diciembre de 2022,
considerando un pago que le corresponde autorizar estrictamente al Titular de la Entidad, contraviene
las normas legales gue causan su nulidad de pleno derecho.

Que, al respecto, si bien es cierto que tanto el contratista como la Entidad Edil han procedido de
conformidad con lo estipulade en el articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
respetando para ello, [os plazos previstos para la aprobacién de la liquidacién de contrato de obra, de tal
forma que se entenderia que habrla quedado consentida; sin embargo, la resolucién gue lo aprueba no
se encuentra debidamente fundamentada, es decir, carece de mofivacion como uno de los requisitos de
validez de los actos administrativos contemplados en ‘el articulo 3° de la LPAG, al no encontrase
conforme al ordenamiento Juridlco por consiguiente, existe.un vicio del acto admlntstratlvo gue causan
su nulidad de pleno derecho, segun (o sefialado en el numeral 1 del articulo 10° de la LPAG, por haberse
emitido contraviniendo lo dispuesto én numeral 205.12 del-arifculo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, es decir, contraviniendo' 1" ndria ‘legal- especial; en consecuencia, corresponde
proceder conforme lo dispone el articulo 213° de la LPAG, es decir, declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Gerencial N° 072-2022-MPCP-GIO de fecha 28 de diciembre de 2022, retrotrayéndolo hasta
la etapa de calificacion de la liquidacién de obra presentada por el contratista,

Que, también es importante sefialar que las unidades organicas competentes han procedido a
evaluar técnica y legamente las razones que motivan la atencién al presente tramite, siendo
responsables por el contenido técnico y legal de los informes generados en mérito al Principio de
Segregacion de Funciones, que consiste en que los servidores v funcionarios publicos responden por
las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de [a Entidad y Gerente
Municipal; concordante con el Principio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio de
Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), que consiste en la actuacién de un servidor o
funcionario puablico que desarrolla sus funciones conforme al deber estipulado en las normas, confiando
a su vez, en que otros servidores actuaran reglamentariamente, operando de este modo, de que todo
servidor acta bajo el cabal cumplimiento de sus funciones.

Que, estando a lo acotado y bajo el amparo de lo dispuesto en las normas precitadas es necesario
que se expida el acto administrativo correspondiente para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Gerencial N° 072-2022-MPCP-GIO de fecha 28 de diciembre de 2022; y, en consecuencia, retrotraerse
hasta la etapa de calificacidn de la liquidacion de obra presentada por el contratista; el mismo que cuenta
con sustento técnico y opinion favorable de la Asesora Legal de la Gerencia de Infraestructura y Obras,
contenido en el Informe Legal N° 011-2023-MPCP-GM-GIO-0OAL de fecha 19 de enerc de 2023 (folios
835 y 838), contando con la conformidad de 1a Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal
N° 082-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 03 de febrero de 2023,

Que, en mérito a lo expuesto en los considerandos precedentes, y conforme a [o previsto en el
articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y demds nermas pertinentes.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE QFICIQ de |a Resolucion Gerencial N°

072-2022-MPCP-GIO de fecha 28 de diciembre de 2022; v, en consecuencia, RETROTRAERLO hasta
la etapa de calificacién de la liquidacion de obra presentada por el contratista.




ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Infraestructura y Obras, el cumplimiento
de lo dispuesto en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DERIVAR una copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que
proceda conforme a sus atribuciones, a fin de deslindar responsabilidades de los funcionarios y/o
servidores implicados en la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial N° 072-2022-MPCP-GIO de
fecha 28 de diciembre de 2022, de conformidad con lo previsto en el numeral 11.3 del articulo 11° de |a
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucion vy
notiflcacion de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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