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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N i 3 0 52022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas, 28 DIC. 2022

VISTOS:

El Informe N° 368-2022-G.R.AMAZONAS-DIRESA/DEPGS-DGIIEM, de fecha 16 de noviembre del 2022
Informe N° 067-2022-G.R.AMAZONAS/DRSA-DEPGS/-DGIIEM-UEI, de fecha 16 de noviembre del 2022,
Informe N° 345-2022-G.R. AMAZONAS-DIRESA/DEPGS-DGIIEM, de fecha 08 de noviembre del 2022, Informe
N° 034-2022-GOB.REG. AMAZONAS-DRSA/OEA-ECO-CONT, de fecha 11 de noviembre del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucién, a la Ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para'los que les fueron conferidas, de conformidad
con lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprende que, la Administracion Pablica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. Es decir, las entidades que integran la Administracion Publica,
solo pueden hacer lo que la Ley expresamente les permita, mientras que los particulares estan habilitados de
hacer todo lo que la Ley no prohibe. . '

Mediante Informe N° 065-2022-G, RAMAZONAS/DRSA DEPGS/-DGIIEM-EUl de fecha 08 de noviembre del
2022, el Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones solicita al Director de Gestion de Inversion,
Infraestructura, Eqmpamlento y Manten_lmlento liquidacion técnica financiera de la superVIS|0n de ejecucion del
componente de Infraestructura de la IOARR con CUI N° 2489221, concluyendo que se cuenta con la aprobacion
del informe de liquidacion, por-lo cual recomienda se derive a la Oficina de Economia para los trémites
correspondientes;

En merito a ello, con Informe N° 345-2022-G.R AMAZONAS-DIRESA/DEPGS-DGIIEM, de fecha 08 de noviembre
del 2022, el Director de Gestion de Inversion, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento remite a la Directora
Ejecutiva de Administracion el informe relacionado a la liquidacion técnica financiera de la supervision de ejecucion
del componente de Infraestructura de la IOARR con CUI N° 2489221

Con Informe N° 034-2022-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA-ECO-CONT, de fecha 11 de noviembre del 2022,
el Contador General remite a la Directora Ejecutiva de Administracion, la liquidacion financiera referente a la
supervision del componente infraestructura de la IOARR con CUI N® 2489221, por un monto total de S/47,800.00
(cuarenta y siete mil ochocientos con 00/100 soles), sin saldo a favor del contratista;

A través del Informe N° 067-2022-G. R AMAZONAS/DRSA-DEPGS/-DGIEM-UE!, de fecha 16 de noviembre del
2022, el Responsable de la Unidad Ejecuiora de Inversiones dirigido al Director de GesHon de Inversion,
infraestruciura, Equipamienio y Mantenimienic, concluye que, habiéndose fomado conocimiento de tedos los
actuados y requiriendo cerrar su ejecucion en el Sistema de Inversiones — INVIERTE PE, se solicita emilir el acto
resolutivo de aprobacién de la liquidacidn técnico financiera de la supervisién del componente de infraestructura
de la IOARR con CUI 2489221 "“CONSTRUCCION DE LABORATORIO ESPECIFICO Y/O ESPECIALIDAD;
ADQUISICION DE EXTRACTOR AUTOMATIZADO DE ACIDOS NUCLEICOS, TERMOCICLADOR Y
CONGELADORA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) 0014153 ACTIVOS EN EL (LA) 0014153
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LABORATORIO REFERENCIAL REGIONAL DE SALUD PUBLICA AMAZONAS EN LA LOCALIDAD
CHACHAPOYAS, DISTRITO DE CHACHAPOYAS, PROVINCIA CHACHAPOYAS, DEPARTAMENTO
AMAZONAS", por el monto de S/ 47,800.00 (cuarenta y siete mil ochocientos con 00/100 soles);

Mediante Informe N° 368-2022-G.R. AMAZONAS-DIRESA/DEPGS-DGIIEM, de fecha 16 de noviembre del 2022,
el Director de Gestion de Inversién, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento solicita al Director de la Oficina
de Asesoria Juridica emision del acto resolutivo de Liquidacion Financiera de la Supervisién del componente
infraestructura de la IOARR con CUI N° 2489221 denominada ‘CONSTRUCCION DE LABORATORIO
ESPECIFICO Y/O ESPECIALIDAD; ADQUISICION DE EXTRACTOR AUTOMATIZADO DE ACIDOS
NUCLEICOS, TERMOCICLADOR Y CONGELADORA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) 0014153
ACTIVOS EN EL (LA) 0014153 LABORATORIO REFERENCIAL REGIONAL DE SALUD PUBLICA AMAZONAS
EN LA LOCALIDAD CHACHAPOYAS, DISTRITO DE~ CHACHAPOYAS PROVINCIA CHACHAPOQYAS,
DEPARTAMENTO AMAZONAS",
'1

Que, en mérito al Principio de Presuncion de Veramdad previsto en.el numeral 1.7. del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admlms( ativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en la tramitacién del Procedimiéntd’ ‘Administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por Ios administrados en la formeﬁ:rescnté por esta Ley, responden a
la verdad de los hechos que ellos’ “afi rman Esta presuncion admlte prueba .en ‘contrario; en tal sentido, la
documentacién remitida por la D|reCC|6n de Gestion de Inversion, Infraestructura Eqmpamlento y Mantenimiento

-DGIIEM se presume su veramdad salvo prueba en contrario. _? N
| ‘‘‘‘‘ £ ' *."-' ‘& .-) ﬁ

Que, dentro nuestro marco normatlvo el Estado ha creado normas orlenladas en las contrataciones que realicen
las entidades del Sector Plblico, siendo asiy de acuerdo a los antecedentes, se puede determinar que al tratarse .
de una IOARR, la Direccion Regional de Salud Amazonas debera tomar en cuenta los parametros establecidos

el Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 284-2018-EF y sus modificatorias.

Asimismo, el Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado mediante Opinion N° 103-2018/DTN,
de fecha 10 de julio de 2018, sefala que:

“3.1 La_normativa de contrataciones del Estado resulta de aplicacion sup létoria a aquellas contrataciones de

bienes, servicios u obras que se sujeten & un régimen legal de contratacion, siempre que esta aplicacion supletoria
no resulte incompatible con las normas especificas de dicho régimen.

3.2 Corresponde a la Entidad responsable de aplicar las disposiciones de un régimen legal especial de
contratacién, determinar qué extremos de la normativa de contrataciones del Estado no pueden ser aplicados
supletoriamente & las contrataciones que se sujeten a dicho régimen; para lo cual, previamente debe efectuar un
analisis de compatibilidad. Luego del anélisis de competibilided, de considerarse aplicable la confratecion

complemeniaria, resulta perlinenie indicar que traténdose de un nuevo contrafo, las reglas eplicables serén las
regulades por la Ley N° 30225 vigente y su teglemento.’

En ese sentido, debemos precisar que en materia de contrataciones de bienes servicios y obras, la Direccién
Regional de Salud Amazonas sujeta sus acciones a las disposiciones y lineamientos establecidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
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N° 082-2019-EF, y el Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 334-2018-EF y
sus modificatorias.

Que, el Sistema de Inversion Piblica se encuentra regulado por las disposiciones contenidas en el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones aprobado con Decreto Supremo N° 242-2018-EF , €l cual tiene como objeto orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, asimismo, su Reglamento se encuentra aprobado por el
Decreto Supremo N° 284-2018-EF, asi como ofras normas que regulan dicho sistema:

Que, de acuerdo al numeral 17.10 del articulo 17° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, en relagién”
a la liquidacion de los proyectos de inversion publica, sefiala |~ siguiente: “Culminada la ejecucion fisica de Jas
inversiones, la UEI realiza el registro del cierre de las inversiones en el Banco de Inversiones una vez efectuada la - -
liguidacién fisica y financiera respectiva de acuerdo con la normativa aplicable™ L

g Que, de igual manera, el articulo 29° de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”, aprobada con Resolucion Directoral N° 01-
2019-EF/63.01, en cuanto al inicio y fase de la ejecucion del proyecto indica que: “29.4 La liquidacién técnica
y financiera se realiza conforme a la normativa de la materia. Luego de efectuada la liquidacion técnica

y financiera, la UEI registra el cierre de las inversiones en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 09:
s\, Registro de cierre de inversién” asimismo, el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion, que como Anexo
; T‘g orma parte de dicha Directiva, establece como una nota lo siguiente: “Se entiende que se cuenta con liquidacion
%, AW iy & Misica y financiera cuando se cumplen las siguientes condiciones: Por Administracién directa: La liquidacion fisica

Nusen y financiera esté aprobada por la entidad”:
s Vg @
S
iﬁ.’ corresponde realizar la Liquidacién Técnico Financiera de acuerdo la normativa aplicable. En ese sentido, al no
e.u haber en la normativa especial, regulacién especifica sobre la forma de realizacién de la Liquidacion Técnico
_~“owago~.  Financiera de las IOARR, de conformidad a la Opinion N° 103-2018/DTN corresponde aplicar supletoriamente
5% 5%\, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

o .{?’h G % \ } °
- “’mﬁ: 2| Supremo N° 082-2019-EF, y el Reglamento de la Ley N 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 334~

B JLE! 2018-EF y sus modificatorias.

B Ko
e H,MF‘L‘"?:L d

En ese contexto se observa que, en el caso de las IOARR antes de realizar el cierre de las inversiones, -

El articulo 144° del referido Reglamento, en su numeral 144.1, indica que, “El contrato tiene vigencia desde el
dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de
compra o de servicio”; por su parte, en su numeral 144.2, dispone que, en cuanto a la adquisicién de bienes y
servicios, el contrafo rige hasta que el funcionario competente dé la conformidad de la recepcion de lz
prestacion a cargo del contratista y se efectie el pago.

Como se observa, la normativa de contrataciones del Estado establece que, los contratos de bienes y servicios,
culminan una vez efectuado el pago correspondiente, para lo cual, la Entidad debe haber emitido previamente
la conformidad de la prestacion acordada o de la dltima prestacion, cuando se haya pactado la ejecucion de mas
de una.
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Distinta situacion se presente en el caso de la Liquidacion del Contrato de Obra, en el cual segln lo establecido
en el articulo 209° del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 334-2018-EF,
el cual establece que:

“200.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y célculos detallados,
dentro de un plazo de sesenta (60) dias o e/ equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la
obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra o de que la Ultima controversia
haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias 0 el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra,
el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios célculos, excluyendo aquellos que se encuentran
sometidos a un medio de solucién de controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la Entidad se

pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, 0 elaborando ofra, notificando al contratista .~

para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.3. En caso el contratista no presente la liquidacién en el plazo previsto, la Entidad ordena al supervisor o . .,

inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto en el numeral 209.1, siendo

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” ‘,,0"'“" e """a

los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro”

de los quince (15) dias siguientes.
209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segtn corresponda, cuando, practicada por una de las partes,
no es observada por la otra dentro del plazo establecido.”

Ahora bien, a diferencia de lo que ocurre en el caso de los contratos de servicios, cuando se trata de contratos
de consultoria de obras, tanto la Ley como el Reglamento establecen que a efectos de realizar el pago al
contratista es necesario que la liquidacién del contrato quede consentida de forma previa.

!,M

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado, en el caso de contratos de servicios, no ha .

condicionado el pago al contratista a la aprobacion de una liquidacion -como si sucede en los contratos de
consultoria de obras-; por tanto, el contrato de bienes culminara una vez realizado el pago, siempre que
previamente se haya emitido la conformidad de la prestacion.

En esa linea, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en su Opinién N° 055-2016-DTN, de
fecha 07 de abril del 2016, sobre la liquidacion de bienes indica lo siguiente:

1)

2.2.1(...) las normas de organizacion interna de cada Entidad pueden disponer que en los contratos de bienes y
servicios se realice una liquidacion a efectos de establecer Ia existencia de un saldo deudor a favor de una de las
paries, perc no para condicionar el pago & su aprobacion.

(i)

3. CONCLUSIONES

3.1 La normativa de conlrataciones del stado esiablece que los contrafos de servicios culminen una vez
efectuado el pago correspondiente, para lo cual, la Entidad debe haber emitido previamente la conformidad de la
prestacion acordada o de la ultima prestacion, cuando se haya pactado la ejecucion de més de una.

3.2 La normativa de contrataciones de! Estado, en el caso de contratos de servicios, no ha condicionado el pago
al contratista a la aprobacion de una liquidacion -como si sucede en los contratos de consultoria de obras-; por
tanto, el contrato de servicios culminaré una vez realizado el pago, siempre que previamente se haya emitido /a
conformidad de la prestacion.”
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Chachapoyas,

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones la publicacién de la
presente Resolucion, en el portal electrénico de la Direccion Regional de Salud de Amazonas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion al contratista, sefior Gilmer Gonzales Sanchez, a la
Coordinacion Regional de Infraestructura y a la Direccion de Gestion de Inversiones, Infraestructura,

Equipamiento y Mantenimiento ~DGIIEM.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

£ ., —.
RADSFIONTOYA PIZARRO
DIRECTOR REGIONAL  §
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GRA-GRDS
OAJIDIRESA
OEADIRESA
OCIDIRESA
OIT/DIRESA
DGHEM/DIRESA
DEPGS/DIRESA
0O.ECONOMIADIRESA
GILMER GONZALES SANCHEZ
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En ese contexto normativo, tenemos que, si bien es cierto la normativa de contrataciones del estado no establece
la obligatoriedad de realizar una liquidacion en caso de los contratos de bienes, sin embargo, conforme a la
opinion del OSCE, las entidades pueden realizar una liquidacion de bienes a efectos de establecer |a existencia
de un saldo deudor a favor de una de las partes, pero no para condicionar el pago a su aprobacion.

En esa linea, teniendo en consideracion que, con Informe N° 368-2022-G.R.AMAZONAS-DIRESA/DEPGS-
DGIIEM, de fecha 16 de noviembre del 2022, el Director de Gestién de Inversion, Infraestructura, Equipamiento y
Mantenimiento solicita emisién del acto resolutivo de Liquidacion Financiera de la Supervision del componente
infraestructura de la IOARR con CUI N° 2489221 denominada “CONSTRUCCION DE LABORATORIO
ESPECIFICO Y/O ESPECIALIDAD; ADQUISICION DE EXTRACTOR AUTOMATIZADO DE ACIDOS
NUCLEICOS, TERMOCICLADOR Y CONGELADORA; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) 0014153
ACTIVOS EN EL (LA) 0014153 LABORATORIO REFERENCIAL REGIONAL DE SALUD PUBLICA AMAZONAS .-«
EN LA LOCALIDAD CHACHAPOYAS, DISTRITO DE CHACHAPOYAS, PROVINCIA CHACHAPOQYAS,
DEPARTAMENTO AMAZONAS", la cual, segiin Informe N° 067-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA-DEPGS/-DGIIEM-
UEI, de fecha 16 de noviembre del 2022, emitido por el Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, e
Informe N° O34-2022-GOB.REG.AMAZONAS~DRSAIOEA-ECO—CONT, de fecha 11 de noviembre del 2022,
emitido por el Contador General, asciende a la suma de S/ 47,800.00 (cuarenta y siete mil ochocientos con 00/100
soles), sin saldo a favor del contratista, corresponde se emita la aprobacion de la Liquidacion Técnico Financiera
del referido servicio, con la finalidad de realizar los tramites correspondientes para el cierre en el Sistema del

}

f ¢Que, en uso de las facultadefs y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°051-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, de la Direccion de Gestion de
Inversiones, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento, de la Direccion Ejecutiva de Prestaciones y Gestion
de Salud y de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccién Regional de Salud Amazonas;

SE RESUELVE:

K e ) ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la LIQUIDACION TECNICO FINANCIERA del CONTRATO N° 059-2021-
DRSA-OEA-O.ABAST, de fecha 18 de junio de 2021 — CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE LA
.,/ CONSTRUCCION DE LABORATORIO ESPECIFICO EN EL (LA) 0014153 LABORATORIO REFERENCIAL.
REGIONAL DE SALUD PUBLICA AMAZONAS, elaborada por la Entidad, por el monto total de S/ 47,800.00
(CUARENTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CON 00/100 SOLES), sin saldo a favor del contratista, de acuerdo
alo informado por el Responsable de la Unidad de Ejecutora de Inversiones y ratificado por el Director de Gestion
de Inversiones, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento — DGIIEM, v de conformidad  los fundementos

expuesio en la presenie.

ARTICULO SEGUNDO.- DETERMINAR que en caso de existir omisiones, errores, deficiencias, transgresiones
técnicas en evaluacion de la liquidacion técnico financiero, la responsabilidad recae en el Responsable de la
Unidad de Ejecutora de Inversiones y el Direclor de Gestion de Inversiones, Infraestructura, Equipamiento y
Mantenimiento, Jefe de la Oficina de Economia, Jefe del Area de Contabilidad y Directora de la Oficina Ejecutiva

de Administracion.
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