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RESOLUCION DE ALCALDIA N°./ 7/ -2023-MPCP

Pucalipa, *4 ¢ FEB, 2073

VISTOS: El Expediente Externo N° 03976-2019, que contiene el Informe N° 093-2019-MPCP-GAT-
SGCAT-ERV de fecha 20/02/2019, Informe N°0183-2019-MPCP-GAT-OAL de fecha 08/03/2019, Informe N°
184-2019-MPCP-GAT-SGCAT-ERV de fecha 16/04/2019, sobre solicitud de Constancia de Posesion
respecto del Lote N°15-B Mz. 197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa; el Expediente Externo N°
43895-2020, que contiene el Informe N° 284-2020-MPCP-GAT-SGCAT-CMPC de fecha 27/11/2020, sobre
solicitud de Actualizacién de la Constancia de Posesién N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha
16/04/2019; escrito de fecha 08/04/2022 sobre nulidad Constancia de Posesién y su actualizacion
presentado por Roy Ronald Reategui Ruiz; Informe Legal N° 476-MPCP-GAT-OAL-CMVF de fecha
13/05/2022; el Expediente Externo N° 24142-2022 sobre solicitud de actualizacién de su constancia de
posesion; Carta N° 044-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 10/06/2022, Carta N° 050-2022-MPCP-GM-GAJ de
fecha 23/06/2022, escrito de fecha 21/07/2022, Proveido N° 096-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 09/08/2022,
el Informe N° 528-2022-MPCP-GAT-SGCAT-ERV de fecha 09/09/2022, Informe Legal N° 048-2023-MPCP-
GM-GAJ de fecha 17 de enero de 2023, y demés recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 29/01/2019, seguido en el Expediente Externo N°03976-2019, Ia
ciudadana CAROLA SANDOVAL RUIZ, solicita a la Entidad Edil, la Constancia de Posesion y
Empadronamiento del Lote N°15-B Mz. 197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa, y para ello
presenté los siguientes documentos: i) Recibo N°132-0000000937, ii) Copia Fedateada de su Documento
Nacional de Identidad, iii) Folio N° 479 de la Partida Registral N°00011526 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa, iv) Reporte de Busqueda Referencial del Lote N°15-B
Mz. 197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa, v) Acta de Defuncién de la Causante ROSA
AURORA RUIZ VDA DE SANDOVAL, vi) Escritura N°733 en la cual el sefior Cesar Sandoval Ruiz y Tania
Libertad Sandoval Ruiz, otorgan Poder a favor de Carola Sandoval Ruiz, vii) Partida Registral N°11011251
del Registro de Sucesion Intestada de la Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa, de donde se declara como
Unicos y universales herederos del que en vida fuera don VICTOR SANDOVAL GARCIA, a la sefiora Rosa
Aurora Ruiz Ruiz y a sus hijos Cesar Sandoval Ruiz, Tania Libertad Sandoval Ruiz y Carola Sandoval Ruiz,
viii) Copia Fedateada de la Constancia de Posesién N°0208-2012-MPCP-GAT-SGCAT de fecha
09/08/2012, ix) Copia fedateada de Acta de Defuncién de Victor Sandoval Garcia, x) Copia fedateada de
Acta de Nacimiento de Tania Libertad Sandoval Ruiz, xi) Copia fedateada de Acta de Nacimiento de Cesar
Sandoval Ruiz, xii) Copia fedateada del Acta de Matrimonio de Victor Sandoval Garcia y Rosa Aurora Ruiz
Ruiz; xiii) Copia fedateada del Acta de Nacimiento de Carola Sandoval Ruiz.

Que, al respecto, el Especialista Catastral de la Sub Gerencia de Catastro, a través del Informe N°
093-2019-MPCP-GAT-SGCAT-ERV de fecha 20/02/2019, concluye en lo siguiente: “Desde el punto de vista
técnico, es necesario ver si es procedente la expedicién de la certificacién de la Constancia de Posesién a
favor de la solicitante, debido a que cuenta con dos hermanos que no se encuentran presente (CESAR
SANDOVAL RUIZ, TANIA LIBERTAD SANDOVAL RUIZ) y adjuntan escritura que oforgan poder especial a
su hermana CAROLINA SANDOVAL RUIZ, para que en su representacién puedan solicitar la constancia de
posesion, debido a que sus padres ya fallecieron y adjunta acta de defuncién de ambos, por cuanto el
recurrente no cumple con todos los requisitos establecidos en el TUPA vigente. Lo cual es necesario derivar
el presente expediente a la Oficina Legal de la GAT, para su opinién legal y puedan determinar si es
procedente la representacion de la posesionaria y as/ pueda continuar su tramite mediante publicacién”.

Que, mediante Informe Legal N° 0183-2019-MPCP-GAT-OAL de fecha 08/03/2019, el 4rea legal de
la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, ante el anéalisis realizado determina que CAROLINA
SANDOVAL RUIZ', se encuentra posesionada de manera exclusiva y excluyente en el Lote N°15-B Mz. 197
del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa; concluyendo lo siguiente: (...), que la Sub Gerencia de
Catastro dependiente de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial oficie a la solicitante CAROLINA
SANDOVAL RUIZ, para que realice la publicacion por Edicto durante el término de tres (03) dias
consecutivos en el diario local de mayor circulacién de esta ciudad (Diario Impetu y/o Diario Ahora), en
consideracién a lo establecido y lo que prevé el articulo 173° y articulo 194° del TUO de la Ley N°27444; y
asi se prosiga con el trdmite administrativo invocado”. En consecuencia, le fue comunicado con el Oficio N°
0363-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 21/03/2019.

Dice: Carolina Sandoval Ruiz
Debe decir: Carola Sandoval Ruiz



Que, mediante hoja de anexo del Tramite Externo N° 03976-2018, la administrada CAROLA
SANDOVA!._RUTZ, presenta publicacién del diaric AHORA, realizado con fecha 28, 30 de marzo y 01 abril del
2019, acreditando de esta forma haber cumplido con la recomendacitn acotada.

Que, mediante Informe N° 184-2019-MPCP-GAT-SGCAT-ERV de fecha 16/04/2019, el Operador
del Sistema Catastral, indica que, desde el punio de vista técnico, es procedente la expedicién de la
certificacion de la Constancia de Posesién, por cuante la recurrente cumple con todos los requisitos
establecidos en el TUPA vigente. En ese sentide, se procedié a la emision de la Constancia de Posesién
N°087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16/04/2019, a favor de [a administrada CAROLA SANDOVAL
RUfZ, sobre el Lote N*15-B Mz. 197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa.

Que, por ofro lado, mediante escrito de fecha 19/11/2020, seguido en el Expediente Externo N°
43895-2020, la ciudadana CAROLA SANDOVAL RUIZ, sclicita a la Entidad la Actualizacién de la
Constancia de Posesién N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16/04/2019, respecto del Lote N° 15-B
Mz.197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa, y para ello presenté los siguientes documentos: i}
Recibo N° 143-0000010204, ii) Copia de Documento Nacional de Identidad, iii) Copia de Constancia de
Posesion N°087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16/04/2019, iv) Partida Registral N°00011526 del
Registro de Propiedad Inmueble de la Zona Registral N°V| — Sede Pucallpa, v} Reporte de Busqueda
Referencial del Lote N*15-B Mz, 197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucalpa; vi) Acta de Constatacién
de Ocupacién Fisica del Lote de Terreno — Constancia de Posesion, con los respectivos DNI de los tres (03)
testigos.
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Que, mediante Informe N° 284-2020-MPCP-GAT-SGCAT-CMPC de fecha 27/11/2020, la técnica de
la Sub Gerencia de Catastro, indica lo siguiente: “En la inspeccién realizada in situ de fecha 24-11-2020 se
encontrd a fa posesionaria, la Sra. CAROLA SANDOVAL RUIZ, en posesitn del lote N°15B de la Mz, N°197,
del Plano Regulador de Pucallpa, en dicha propiedad se constalé que el lole es de un solo nivel, la
posesionaria ha demostrado la entrada y salida sin ningin inconvenienie, procediéndose a la toma
fotogréfica interna y extema de la propiedad, solo encontrdndose a la solicitante, siendo fa construccion de
los muros y columnas de concreto, fecho de calamina, piso de cemento, paite de fa construccion lo utiliza
para venta de comidas, luega se visualiza la cocina, y el cuarto de la posesionaria, la ofra parte de Ia
construccién lo uliliza como almacén y pequefios cuarfos vaclos, cuenta con una pequefia drea libre.
Procediéndose a la toma fologréfica interna y externa de la propiedad”. En consecuencia, concluye que se
declare procedente Io soficitado por la administrada CAROLA SANDOVAL RIZ, al haber advertido que
cumple con todos los requisitos establecidos en el TUPAZ, es asl que, la Subgerencia de Catastro con fecha
2711/2020 emite la Actualizacién de Constancia de Posesién N°131-2020-MPCP-GAT-SGCAT, sobre el
Lote N°15-B Mz. 197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa

Que, mediante escrito de fecha 08/04/2022, seguido en el Expediente Externo N* 3976-2019, el
ciudadano ROY RONALD REATEGUI RUIZ, identificado con DNI N*07340714 se dirige al Titular del Pliego
para solicitar la Nulidad de la Constancia de Posesion N°087-2019-MPCP-GAT-SGCAT y demds
constancias actualizadas, alegando que es &l y su esposa Ayde Marina Vela Gonzales De Redtegui,
guienes vienen ocupando el Lote N*15-B Mz. 187 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa, conforme a
los fundamentos que en éi expone.

Que, mediante Informe Legal N° 476-2022-MPCP-GAT-OAL-CMVF de fecha 13/05/2022, e! area
legal de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, eleva los actuados que dieron mérito a la emision de la
Constancia de Posesién N°087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16/04/2019 y Actualizacién de
Constancia de Posesién N°131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27/11/2020, al superior jerdrguico,
para su evaluacién correspondiente y de esta manera resolver lo solicitado por el administrado Roy Ronald
Reéategui Rufz.

Que, por ofro lado, mediante escrito de fecha 19/05/2022, seguide en el Expediente Externo N°
24142-2022, Ia ciudadana CAROLA SANDOVAL RUIZ, solicita al Titular del Pliego la Actualizacién de su
Constancia de Posesién sobre sl Lote N°15-B Mz.197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucalipa, para lo
cual adjunta la Actualizacion de Constancia de Posesion N°131-2020-MPCP-GAT-SGCAT y ofros
documentos.

Que, de esta manera, mediante Carta N° 044-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 10/06/2022, la
Gerencia de Asesoria Juridica emplazé a la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ, el escrito presentado
por el administrado ROY RONALD REATEGUI RUIZ de fecha 08/04/2022, a efectos de que ejerciendo su
derecho a la defensa tenga a bien pronunciarse en un plaze maximo de cinco (5) dias hébiles; el mismo que
le fue debidamente notificado con fecha 15/06/2022.

Que, sin embarge, mediante escrito de fecha 22/06/2022, seguido en el Expediente Externo N°
3976-2019, la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ, se dirige al Titular del Pliego para solicitar que se le
notifique el acotado escrito, porque al parecer se habria omitido dicho acto.

g 2 {tern 149 del TUPA aprobado mediante Decrato da Alcaldla N° £03-2020-MPCP de fecha 02 de marzo da 2020.



Que, mediante Carta N° 050-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 23/06/2022, la Gerencia de Asesoria
Juridica, atiende lo'solicitado por CAROLA SANDOVAL RUIZ, sefialando que de forma involuntaria no se
logré adjuntar el escrito presentado por el administrado ROY RONALD REATEGUI RUIZ de fecha
08/04/2022; el misma que le fue debidamente notificado con fecha 14/07/2022.

Que, mediante escrito de fecha 21/07/2022, seguido en el Expediente Externo N° 3976-2019, la
administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ absuelve traslado de la Carta N°050-2022-MPCP-GM-GA..

Que, mediante Proveido N° 096-2022-MPCP-GM-GA.J de fecha 09/08/2022, se solicita a ia
Gerencia de Acondicionamiento Territorial, que a través de su &rea técnica se realice una rnspeccnon
inopinada al Lofe N°15-B Mz.197 del Plano Reguladeor de la Ciudad de Pucallpa, a fin de verificar si el
ciudadano ROY RONALD REATEGU| RUIZ se encuentra en posesién del lote sub materia, y determinar Ia
existencia de una posible coposesitn, :

Que, mediante Informe N° 528-2022-MPCP-GAT-SGCAT-ERV de fecha 09/09/2022, el especlalista -
catastral de la Sub Gerencia de Catastro, concluye que hasta el 08/09/2022, fecha en que se llevé acabo la ™
inspeccién inopinada, se pudo verificar gue fanto la sefiora Carola Sandoval Ruiz como el sefior Roy Ronald-

Redtequi Ruiz, se encuentran en ocupacién flsica de una fraccién del Lote15B de la Mz, 197 del Plano
Regulador de la Ciudad de Pucallba, de manera independiente. ._

ANALISIS LEGAL:

Respecto a los hechos

Que, de la revision a los actuados, se puede advertir que la solicitud de empadronamiento y
constancia de posesion sobre el Lote N° 15 B Mz. 197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa,
presentada por la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ, mediante el Expedients Externc N° 03976-2019
de fecha 29 de enero de 2019, fue derivada a la Oficina Legal de la Gerencia de Acondicionamiento
Territorial, con el Informe N° 093-2018-MPCP-GAT-SGCAT-ERV de fecha 20 de febrero de 2019, para que
emita apinién legal, sobre la procedencia de su solicitud, ya que si bien se constaté que la administrada tiene
el dominio de la posesion®, su pedido devendria en improcedente, puesto que no cumpliria con todos los
requisitos establecidos en el TUPA, asimismo advierte que sobre el lote en cuestidn se emitié la Constancia
de Posesién N° 0208-2012-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 09 de agosto de 2012 a favor de su madre Rosa
Aurora Ruiz Vda. De Sandoval, quien fallecié el 24 de mayo de 2017, acreditado con el Acta de Defuncién
respectiva, existiendo ademés la Escritura N° 733 en el cual los sefiores Cesar Sandoval Ruiz y Tania
Libertad Sandoval Rulz, otorgan poder a favor de su hermana CAROLA SANDOVAL RUIZ.

Que, mediante Informe Legal N° 0183-2019-MPCP-GAT-OAL de fecha 08 de marzo de 2019, la
Oficina de Asesorfa Legal de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, opina que la posesién sobre el
bien inmueble constituye un requisito fundamental para recurrir a la autoridad municipal y solicitar la debida
constancia de posesidn, ademas de la posesion ejercida de forma publica y que permite el goce vy disfrute de
él, cuya figura se encuentra regulada en el artlculo 896° el Cédige Civil; y que en el presente caso, habria
quedado acreditado con el Acta de Constatacion de Ocupacién Flsica del lote de terrenc en cuestion de
fecha 14 de febrerc de 2019, por tanto, concluye que se debe notificar a la administrada para que realice la
publicacién por edicto durante tres (03) dfas consecutivo en el diario local de mayor circulacidn de esta
ciudad, en consideracién a lo dispuesto en el articulo 173° y 194° del TUQ de la LPAG; y de esta manera,
proseguir con el trdmite adminisfrativo invocado.

Que, efectivamente, se verifica que la administrada cumplié con la publicacién de su pretensién en el
diario AHORA realizado el 29, 30 de marzo y 01 de abril de 2019, en consecuencia, mediante el Informe N°
184-2019-MPCP-GAT-SGCAT-ERV de fecha 16 de abril de 2019, Ia parte técnica de {a Subgerencia de
Catastro, opina que se proceda a emitir |a constancia de posesién respecfiva, puesto que la administrada
habria cumplide con todos los requisitos establecidos en el TUPA vigente, es de esta manera que, el
Subgerente de Catastro emite la Constancia de Posesion N° 087-2018-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de
abril de 2019, dejandose constancia que debe ser renovado anualmente.

Que, por tal razén, la administrada mediante el Expediente Externo N° 43895-2020 de fecha 19 de
noviembre de 2020, solicita a la Entidad Edil, la actualizacion de la Constancia de Posesion N° 087-2019-
MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2019, para la cual cumple con adjuntar los documentos que se
detallan en el sexto considerando de la presente resolucién,

Que, mediante el Informe N° 284-2020-MPCP-GAT-SGCAT-CMPC de fecha 27 de noviembre de
2020, la parte técnica de la Subgerencia de Catastro, informa gue Ja administrada tendrfa el dominic de la
posesidn en mérito al Acta de Constatacidn de Ocupacidn Fisica de lote de terreno de fecha 24 de noviembre
de 2020 vy las tomas fotograficas (fojas 47 y 48), por tanto, es de la opinién que se declare procedente la
emisién de la Actualizacion de la Constancia de Posesién N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT otorgada el 16

N Acta de Constatacién de Ocupacion Fisica de lote de tarrenc de fecha 14 de febrero de 2019 — falio 22.
Tomas fotograficas - folio 30 y 31.
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de abril de 2019. De esta manera el Subgerente de Catastro emite la Actualizacién de Constancia de
Posesién N° 131-2020-MPCP.GAT-SGCAT de fecha 27 de noviembre de 2020.

Que, ante lo acontecido, con fecha 08 de abril de 2022 se presenta el sefior ROY RONALD
REATEGUI RUIZ, mediante el Expediente Externo N° 03976-2019, para solicitar la nulidad de la Constancia
de Posesion N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2019 y demés constancias
actualizadas, argumentando su pedido en lo siguiente: *(...) ef suscrito ROY RONALD REATEGUIRUIZ y mi
esposa AYDE MARINA VELA GONZALES DE REATEGU, hemos ocupado ef bien desde aproximadamente
el afio 1998, ya que mi sefiora madre ocupaba el Lote N°15 de la Mz. 197 del Plano Regufador de la Ciudad
de Pucallpa, que pertenecié inicialmente a nuestros familiares, y mi persona adquirié en compra venta por
acuerdo verbal de mis primos Carlos Enrique Donayre Ruiz y Deyvis Donayre Ruiz, la fraccion def Lote N°15
de la Mz. 197 dal Plano Reguiador de fa Ciudad de Pucallpa, que actualmente es el Lole N°15B, gue
comprende una érea de 200 m2, conforme se puede verificar de la Constancia de Posesién N*0208-2012-
MPCP-GAT-SGCAT, de fecha 09 de agoste del 2012, misma que si bien se encontraba a nombre de mi
sefiora madre Rosa Aurora Rulz Vida de Sandoval, Faflecida el 24 de mayo del 2017, mi persona siempre
condujo fa posesién def Lote 158 de fa Mz, 197 del plano regulador de la ciudad de Pucalipa, (...)" [Sic]. Ante
tal circunstancia, se elevaron los actuados al superior jerdrquico para su correspondiente evaluacion y
determinar la existencia de posibles vicios causales de nulidad de los actos emitidos.

Que, no obstante, se observa que la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ mediante Expediente
Externo N° 24141-2022 de fecha 19 de mayo de 2022, solicitd una nueva actualizacién de la Constancia de
Posesion N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2019, el mismo que se encuentra
pendiente de resolver.

Que, ante tal circunstancia, y conforme se sefiala en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la
Ley N°27444%, se notifico a la ciudadana CAROLA SANDOVAL RUIZ, mediante Ja Carta N° 050-2022-MPCP-
GM-GAJ de fecha 23/06/2022, a través del cual se emplazé el escrito formulado por el ciudadano ROY
RONALD REATEGU! RUIZ, a fin de que en ejercicic de su derecho de defensa tenga a bien pronunciarse
confarme a ley, bajo apercibimiento de resoclver lo pendiente con o sin descarge de lo trasladado, el mismo
que fue absuelto mediante escrito de fecha 21 de julio de 2022, oponiéndose a la nulidad pretendida,
conforme a las razones que expene:

“PRIMERO: Que, a fin de dar un conlexto del escrito presentado por ef ciudadano Roy Ronald Redtegui Ruiz,
debo indicar que, mediante escrito de fecha 19 de mayo del 2022 la suscrita solicitd Ja actualizacion de la
constancia de posesién, teniendo como antecedente la Constancia de Posesién N*087-2019-MPCP-GAT-SGCAT,
eflo en virtud a que la suscrifa en primer lugar, es posesionaria durapte mas de 20 affos aproximadamente en ef
predio N°158 de la Manzana 197 del Plano Regulador de Ja Ciudad de Pucallpa, acreditdndose elio con fa
constancia antes sefalada ast como con la Constancia de Posesibn N®131-2020-MPCP-GAT-SGCAT, ne
obstante a elio, de mala fe, basdndose en falsedades, supuestos, presunciones y hechos sin ser acredilados, ef
administrade Roy Ronald Reategui Ruiz, solicllé la nulidad de las citadas constanclas. SEGUNDO:
(...). TERCEROQ: en primer lugar, ef administrado muestra ignorancia lotal del TUG de ia Ley N*27444 Ley de!
Procedimiento Administrativo General, su exposicién de molivos, asl como los alcances e inferpretacion de Jos
institufos y figuras juridicas que contine, ya que solicita fa “nulidad” de la Constancia de Posssion 087-2018-
MPCP-GAT-SGCAT y demdas constancias actualizadas que se desprenden del Expediente N*03976", af respeclo
es preciso recordar al solicitante, que la nulidad puede plantearse de dos formas, la pimera forma es aquella
donde los administrados plantean la nufidad a través de dos medios impugnatives def T.U.O de fa Ley 27444
(reconsideracién y apelacidn) es decir la nulidad no es un recurso administrativo y no se plantea por si sofa,
cuando se frata de los administrados, y Ja segunda forma es cuando la Entidad Publica, de parfe, declara fa
nufidad, es decir fa nuildad de oficio producto por ejemplo, de la falsedad de ia informacion presentada por un
administrado, luego de Ia revisién del procedimiento a través de una fiscalizacion poslerior, @ manera de gjemplo,
es decir, la nulidad de oficio es iniciada por ia entidad y no por el administrado. (...}. [Sic].

Determinar si Ia seiiora CAROLA SANDOVAL RUIZ cumplié con los requisitos sefialados en el TUPA
de la_Entidad Edil, sobre solicitud de constancla de posesion, presentada el 29 de enero de 2019

Que, se verifica que mediante el Expediente Externo N° 3976-2019 que contiene el escrito de fecha
29 de enero de 2019 y recibido por la Entidad Edil la misma fecha, la administrada CAROLA SANDOVAL
RUIZ solicita al Titular del Pliego su empadronamiento y por ende su Constancia de Posesitn sobre el Lote
N°15-B Mz.197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa, para cuyo periodo se encontraba vigente el
TUPA aprobado mediante Decreto de Alcaldia N° 001-2018-MPCP de fecha 16 de enero de 2018, en cuyo
ftem 154 prevé el procedimiento de “Constancia de Posesién” y se establecid los siguientes requisitos:

Texto Enico Ordenando da 1a Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N®
004-2019-JUS

Artlculo 213.- Nulidad de oficlo

{..)

213.2(...).

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un aclo administrativo faverable al administrade, la auteridad, previamente al pronunciamients, le

corre traslago, otorgandole un plazo no menor de cinco (5} dias para ejercer su derecho de defensa.
[N
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Que, en tal senfido, se procede a evaluar si la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ curnplié cog
los requItos que se detallan en el cuadro precec!ente h
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Que, para efectos de determinar si la administrada cumplié con los requisitos exigidos en el TUPA de
la Entidad Edil, es importante fener en cuenta que con fecha 0% de agosto de 2012 Ia autoridad municipal
emitié la Constancia de Posesién N° 0208-2012-MPCP-GAT-SGCAT a favor de Rosa Aurora Ruiz Vda.
De Sandoval (madre de la administrada) sobre el Lote N°15-B Mz. 187 del Plano Regulador de la Ciudad de
Pucallpa, quien estuvo en posesién del bien hasta el 24 de diciembre de 2017, fecha de su deceso,
acreditado con el Acta de Defuncidn (fojas 8); no obstante, dicha constancia no fue cuestionada, por lo que
habria cumplido con los requisitos de validez al que se hace mencién en el articuio 3° del TUO de la LPAG,

Que, posteriormente con fecha 29 de enero de 2019, mediante el Expediente Externo N* 03976-
2019, la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ, solicita a la autoridad Edil, el empadronamiento y
constancia de posesidn, sobre el mismo lote de terreno, es decir, después de 01 afio y 01 mes,
aproximadamente de haberse producido la muerte de la sefiora Rosa Aurora Ruiz Vda. De Sandoval
{madre de la administrada). Al respecto, correspondfa a la autoridad municipal no solo verificar si la posesion
es susceptible de fransmisién sucesoria, sino que, ademés se debid verificar el cumplimientc de los
requisitos que se detallan en el TUPA vigente a la fecha de presentacion de su solicitud y que para dicho
tramite resulta exigible su cumplimiento.

Que, bajo ese contexto, se procede a evaluar como primer punto, si la posesign es susceptible de
trasmision sucesoria, toda vez que, el 09 de agosto de 2012 se emitié la Constancia de Posesion N° 0208-
2012-MPCP-GAT-SGCAT a favor de Rosa Aurora Ruiz Vda. De Sandoval {madre de la administrada),
sobre el Lote N° 15-B Mz. 197 del Plano Regulador de la Ciudad de Pucallpa, quien segtn el acta de
defuncién fallecié el 24 de diciembre de 2017. Al respecto, segtn Casacién N°* 2162-214 - Corte Suprema de
Justicia de la RepUblica Sala Civil Transitoria, “fa posesién por su propia naturaleza no es susceptible de
transmisién sucesoria a diferencia del derecho de propiedad. Sin embargo, los herederos de los poseedores
primigenios cuentan con un derecho a poseer que solo favorscerd a aquel que efectivamente gjerza a
pesesidn del predio, pudiendo adicionar a su plazo posesorio el de su causante. Debiendo ejercer dicho
poder en calidad de propigtario, el que ademés deberd ser conducido en forma pacifica, publica e
ininterrumpida.

Que, al respecto, queda claro que la posesion no es susceptible de transmision sucesoria. Ahora
bien, se tiene que la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ solicita la constancia de posesién el 29 de
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enero de 2019, es decir, después de 01 afio y 01 mes del fallecimiento de Rosa Aurora Ruiz Vda. De
Sandoval {madre de la administrada), advirtiéndose que no cuenta con los tres (03) afios consecutivos de
antigliedad (acreditada con documento de fecha cierta) que como minimo debe tener para cumplir con lo que -
exige el TUPA, sin embargo, ante lo expuesto en la Casacion acotada, el tiempo de su posesion puede
adicionar al plazo posesorio de su sefiora madre, pero no obra en el expediente doctumento alguno gue
acredite su condicién de heredera; por consiquiente queda demosirado que a la fecha de solicitud de la
constancia de posesién presentada por la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ esta solo contaba con 01
afio y 01 mes en la posesidn del bien sub materia.

Que, por otro lado, se verifica que la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ cumplié con la
publicacion de su pretensién por el lapso de tres (03) dias en el diarioc AHORA con el animo de cumplir con
los requisitos que se exige en el TUPA de la Entidad Edil; sin embargo, este solo hecha no resulta suficiente,
sino que, ademas, debié acompafiar documentos probatorios gue sustente su posesion (recibo de luz, agua,
autovalio, etc) en original o legalizado por un lapso de 03 afios consecutivos, requisitos que también son
exigibles por el TUPA de la Entidad Edil, pero de la revisién a los actuados se verifica que no cumplic con
dicho requisito, el mismo que resultaba practicamente improbable por la administrada, puesto que a la fecha
de su solicitud, solo contaba con 01 afio y 01 mes en la posesion del bien.

Que, en ese sentido, se determina que la administrada CARCLA SANDOVAL RUIZ no cumplié con
los requisitos sefialados en el TUPA de fa Entidad Edil, sobre la solicitud de constancia de posesion del Lote
N°15-B Mz.197 del Plano Reguiador de la Ciudad de Pucallpa, por consiguiente su solicitud debid ser
declarada improcedente; sin embargo, a la fecha la autoridad municipal ha perdido facultad para declarar la
nulidad de oficio del mismo; por tanto, los actuados deben ser derivados a la Procuradurfa Publica Municipal
de la Entidad Edil, para que de acuerde a sus funciones y a lo narmado por el articulo 213° numeral 213.4
del TUO de la LPAG, demande la nulidad del respectivo acto en sede judicial, por encontrarse identificado
presuntos vicios causales de nulidad.

Respecto a la actualizacién de constancia_de posesion

Que, se verifica que la administrada CAROLA SANDOVAL RUIZ mediante el Expediente Externo N°
43805-2020 de fecha 19 de noviembre de 2020, solicita a la Entidad Edil, |a_primera actualizacion de la
Constancia de Posesitn N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2019, para lo cual adjunta
los documentos que se detallan en el numeral 1.8 del presente informe, de tal forma, que haria presumir el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el item 149 del TUPA de la Entidad Edil, aprobado mediante
Decreto de Alcaldia N° 003-2020-MPCP de fecha 02 de marzo de 2020, para cuyo periodo es dicha norma la
que se encontraba vigente para atender el tramite en mencién; de tal forma que la Subgerencia de Catastro
expide la Actualizacién de la Constancia de Posesion N° 131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de facha 27 de
noviembre de 2020..

Que, sin embargo, habiéndose determinado que la solicitud de constancia de posesién debié ser
declarado improcedente en su momento, por consiguiente, la Actualizacién de Constancia de Posesién N°
131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27 de noviembre de 2020, sigue la misma suerte, puesto que nacio
de un_acto administrativo_nuio_de pleno derecho. Ademdas, se advierte que, al 19 de noviembre de 2020,
fecha en que solicita la primera actualizacién de constancia de posesion, habria pasado solo 02 afos y 11
meses aproximadamente de haberse producido la muerte de la sefiora Rosa Aurora Ruiz Vda. De
Sandoval (madre de la administrada); por tanto, a dicha fecha la administrada CAROLA SANDOVAL RUlZ,
tampoco contaba con los tres (03) afios consecufives de antigledad que como minimo debe tener en su
calidad de posesianaria originaria para cumplir con lo que exige el TUPA; en consecuencia, su solicitud de
actualizacién de constancia de posesién debié ser declarado improcedente; sin embargo, a la fecha la
autoridad municipat ha perdido facultad para declarar la nulidad de oficio de! mismo; por tanto, los actuados
deben ser derivados a la Procuraduria Publica Municipal de la Entidad Edil, para que de acuerdo a sus
funciones y a lo normado por el articulo 213° numeral 213.4 del TUO de la LPAG, demande la nulidad del
respectivo acto en sede judicial, por encontrarse identificado presuntes vicios causales de nulidad.

Que, actualmente, la administrada mediante el Expediente Externo N° 24142-2022 de fecha 19 de
mayo de 2022, solicita a la Entidad Edil, la_segunda actualizacién de la Constancia de Posesién N° 087-
2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2019, no obstante, &l presente pedido corre la misma
suerte del primer acto cuestionado, es decir, de la Constancia de Posesion N° 087-201 9-MPCP-GAT-SGCAT
de fecha 16 de abril de 2019, asi como del segundo acto cuestionado, es decir, de la Actualizacion de
Constancia de Posesidn N° 131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27 de noviembre de 2020; sin embargo,
al encontrarse aun pendiente la demanda de nulidad en sede jurisdiccional con el fin de que los referidos
actos administrativos sean declarados rivlos por las consideraciones expuestas, la autoridad municipal
competente debe atender lo solicitado en estricta observancia de lo dispuesto y requerido en el TUPA de la
Entidad Edil, aprobado mediante Degreto de Alcaldia N° 002-2021-MPCP. de fecha 09 de febrero de 2021,
cuyo tramite se registra con el codigo: PAZ20331AAD.




Determinar si corresponde declarar procedente el pedido de nulidad de oficio presentado por ef sefior
ROY RONALD REATEGUI RUIZ

Que, en el TUC de la LPAG se prevé dos vias mediante las cuales se puede declarar la nulidad de un
acto administrative: 1) la nulidad a solicitud de parte; v, ii) la nulidad de oficio.

Que, en esa linea, en el articulo 11° del mismo cuerpo legal, se establece que la nulidad de los actos
administrativos debe ser planteada por los administrados a través de los recursos administrativos que el
ordenamiento juridico prevé para que puedan tutelar sus intereses frente a un acto que lesiona o afecta sus
derechos®.

Que, asimismo, en el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAGE, se sefala que la
administracion publica, en cualguiera de los supuestos de nulidad establecidos en el artlcule 10° de la citada
norma, puede declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, siempre que agravien el interés
plblico o lesionen derechos fundamentales. '

Que, en ese sentido, de la lectura conjunta de los arficules 11° y dei numeral 213.1 del articulo 2013.
del TUO de la LPAG, se puede concluir que la declaracién de oficio de la nulidad de un acto administrativo se
caracteriza, precisamente, porque la decision de declararla emana de la propia administracién, en ejercicio
de una atribucion conferida expresamente por ley, sin que — como regla general — medie solicitud alguna de
parte para tales efectos. -

-

Que, en el presente caso, el sefior Roy Ronald Reétegui Rulz mediante Hoja de anexo al Expediente
Externo N°® 03976-2019 presenta su escrito de fecha 08 de abril de 2022 y recibido por la Entidad Edil |a
misma fecha, solicitd al Titular del Pliego la nulidad de la Constancia de Posesién N° 087-2019-MPCP-GAT-
SGCAT de fecha 16 de abril de 2019 y demas constancias actualizadas que se desprenden del Expediente
N® 03976-2019 y al mismo tiempo solicita copia fedateada del referido expediente y sefiala que se reserva su
derecho de ampliar y fundamentar su pedido de nulidad, exponiendo en un extremo de sus fundamentos que
conjuntamente con su esposa Ayde Marina Vela Gonzales de Reétegui, vienen ocupando el bien en cuestién
desde el afc 1998 aproximadamente, que inicialmente pertenecia a sus familiares y que habria adquirido el
bien mediante compra venta por acuerde verbal; sin embargo, conforme ha sido sefalado en los
considerandos anteriores, la declaracion de la nulidad de oficio de un acto administrativo es una potestad
exclusiva de la autoridad administrativa y no constituye una facultad del administradoe que pueda ser gjercida
en un procedimiento administrativo, por tanto, se determina que el pedido de nulidad de oficio invocado a
instancia de pare, deberd ser declarado improcedente.

Determinar si corresponde declarar la nulidad de oficio de los actos administratives evaluados

Que, el ordenamiento juridico vigente establece, en el numeral 1.1 del artfculo IV del Titulo Preliminar -
del TUO de la LPAG, la obligacion de las autoridades administrativas de sujetar su actuacion a la
Constitucién del Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

Que, muestra de ello, concretamente en el ambito del derecho administrativa, se ha regulado el
principio del debido procedimiento como uno de los elementos esenciales que rigen la actuacién de la
administracion en el marco de los procedimientos administrativos en general.

Que, esa necesidad de proteccion, no solo del interés colectivo sino también del interés de los
administrados sometidos a una relacién de sujecién con la administracion, permite a [a autoridad desplegar
su potestad de invalidar el acto afectado con el vicio ante una circunstancia que vicie el acto que emitié en
razoén de sus facultades.

Que, en atencién a ello, la legislacién peruana ha previsto dos vias mediante las cuales se puede
declarar la nulidad de un acto administrativo: ya sea a instancia de parte (esto es, a través y en mérito a los
fundamentos de un recurso impugnatorio) o de oficio, por parte de la autoridad competente; ello, con la
finalidad de la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo emitido en contravencion al
marco legal,

5 Texto Unice Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimlento Adminlstrative General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs
Artlculo 11.- Instancia competente para dacl la nulidad

11.1 Los administrados platean la nulidad de los actos administrativos qua {es conciemen per medio de los recursos administrativos previstos en
ol Titulo lil Capitulo il de [a presents Ley.
{..).

s Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lay dal Procedimlento Administrativo General, aprobado por Decrato Supremo N 004-2019-
JUS
Articulo 213.- Nulidad de oficio
213,1 En cualquiera de los cases anumerados en el articulo 10, pueds daclararse de oficia la nulidad da los actos adminisiratives, aun cuando
hayan quedado firmes, slempra gue agravien el interés publico o lesicnen derechos fundamantales.

(...).



i Que, con relacién a este dltimo supuesto en el articulo 213° del TUQ de la LPAG, se sefiala lo
{ siguiente:

“Articuio 213.- Nulidad de oficio e .
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el artfculo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administratives, aun cuande hayan quedado firmes, siempre que agravien el interss publico o lesionen derechos

fundamentales.
213.2 La nulidad de oficic,puede ser declarada por ef funcionario jerérguico superfor al que expidid el acto que se . .- ™" -,
invalidad. {...). Sl \?

Ademés de deciarar Ja nulidad, la_autoridad puede resoiver sobre el fondo del asunto de contarse con log
elementos_suficlentes_para_ello. En este caso, esle extremo solo puede ser objelo de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo def asunto, se dispone la reposicion del procedimiento af
momenio en que el vicio se produjo. .

{...). "
213.3 La facultad para declarar ja nulidad de oficio de_fos acfos administrafivos prescribe en ¢l plaze de dos

{2) afios, confado & partir de la fecha en que hayan quiedado consentidos, o contade a partir de la notificacién e
a Iz autoridad administrativa de la sentencia penal condenaloria firme, en lo referido a la nulidad de los actos

previstos en el pumeral 4 del articulo 10.

.0

Que, de lo expuesto, se evidencia que la administracién ptblica, en cualquiera de los supuestos de
nulidad previstos en el articulo 10° del citado dispositivo legal, se encuentra facultada para declarar de oficio

la nulidad de sus actos administrativos, siempre gue, con su concurrencia, agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

Que, sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional” ha puesto en evidencia la necesidad de declarar
la nulldad frente a vicios graves que determinen su nulidad: :

Tal como se exige el arlculo 202° numeral 202.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Efectivamente (...) no basta que los actos adminisirativos objelo de la potestad de nulidad de oficio estén
afectados por viclos graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademés deben agraviar el interés
publico, io que trasciende el estricto dmbito de fos intereses de los particulares destinatarios del acto viciado
porque se exige que para efercer /a pofestad de nulificar de oficio sus propios actos la administracion determine,
previa evaluacién, el perjuicio para los infereses publicos que compete tutelar o realizar.

Que, por otro lado, corresponde precisar gue la declaracion de nulidad de un acto administrativo
también ests vinculada a los derechos fundamentales como las garantias basicas inherentes a un debido
procedimiento, lo cual obedece a que:

Si el fin titimo de todo Estado Constitucional es el del reconocimiento y la tutela de los derechos fundamentales,

t’\nia.' PR enfonces la vulneracién de estos derechos no puede quedar indemne y, por ende, debe ser revertida incluso de
Py quCALLAS oficio por fa misma administracion pablica.
P

Que, en ese sentido, de la lectura conjunta de los mencionados articulos, se puede concluir que la
declaracién de oficio de la nulidad de un acto administrativo se caracteriza, precisamente, porque la decisién
de declararle emana de la propia administracién, en ejercicio de una atribucién conferida expresamente por
ley, ante actos que agravien ef interés plblico o lesionen derechos fundamentes.

Que, sobre la base de lo sefialado, corresponde entonces realizar una evaluacion oficiosa respecto a
la validez de la emisién de la Constancia de Posesién N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 18 de abril
de 2019 y la Actualizacién de Constancia de Posesién N° 131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27 de
noviembre de 2020,

Respecto al procedimiento de Constancia de Posesidn

Que, en el caso que nos ocupa, tenemos que la constancia de posesidn (y por ende el
empadronamiento) que expide la Subgerencia de Catastro no es en rigor un acto administrativo en si, sino el
efecto o resultado de una suerte de resolucién ficta de nivel gerencial que se genera por economia procesal
una vez que el tramite cumple con todos los requisitos del TUPA, ast como con las diligencias técnicas y
legales que aseguren de forma minima el respaldo de Ia licitud de la emision de dicho acto, es por dicha
razon, que la denegatoria de la constancia de posesion, como quiera gque contiene razones de fondo que
requieren de una motivacion explicita pasible de recurrirse, es que tiene que hacerse exprofesamente
mediante un acto resolutivo del gerente superior inmediato de la subgerencia a cargo de atender el
procedimiento en primera linea, Io que en consecuencia hace que el Despacho de Alcaldfa, se encargue de
las nulidades de parte que se formulan por recurso de apelacién, agotandose con ello la via administrativa®.

Que, asl entonces, una denuncia administrativa o cualquier comunicacion que cuestione la validez y/o
eficacia de una constancia de posesion cuestiona en realidad no solo fa aludida constancia, sino la
conformidad técnica y legal generada y acogida por la subgerencia ante el cumplimento de los requisitos, en
ese sentido, el estamento competente para revisar la existencia de supuestos vicios causales de nulidad de
lo actuado (acto administrativo de primera instancia y el efecto de su cumplimiento) viene a ser fa maxima

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0884-2004-AA/TC. Fundamento juridico 4,
Articulo 50° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.



autoridad administrativa, esto es, el Titular del Pliego. Es decir, en tanto la GAT es la competente para
resolver las reconsideraciones, serd el Despacho de Alcaldia quien resuelve ias apelaciones.

Respecto al presente caso

Que, al respecto se observa que |a autoridad municipal competente emite [a Constancia de Posesién
N® 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2019, valorando Unicamente el Acta de
Constatacion de Qcupacién Fisica del lote de terreno en cuestién de fecha 14 de febrero de 2019 y la
publicacién de su pretensién por el lapso de tres (03) dias en el diario AHORA,; sin embargo, este solo hecho
— requisito - no resulta suficiente, sino que ademas debié acompafiar documentos probaforios que sustente
su pretensién {recibo de luz, agua, autovalio, efc) en original o legalizado por un lapso de 03 de afios
consecutivos, requisitos que también son exigibles por el TUPA de la Entidad Edil°, pero de la revision a los
actuados se verifica que la_sefiora CAROLA SANDOVAL RUIZ no lo cumplid, el mismo que resultaba
practicamente improbable, puesto que a la fecha de su solicitud, solo confaba con 01 afo y 01 mes en la

posesion del bien.

Que, es preciso indicar que en el articulo 890° del Cédigo Civil se define a la posesion.en los
siguientes términos: “La posesién es el gfercicio de uno o mas poderes inherentes a la propiedad”; y a
la vez en el articulo 900° de la norma en cuestién se establece que: “La posesion se adquiere por la

tradicién, salvo los casos de adquisicion originaria gue establece la fey”, por tanto, se desprende que la. .

posesién se ejerce de hecho, esto es, a través del uso y/o usufructo directo o indirecto (posesion mediata) -
del bien, siendo que por regla general la misma se adquiere mediante *tradicidn”, salvo que ta misma se
obtenga por adquisician originaria. De esta manera, nuestra legislacién recoge los modos de adquirir la -
posesion establecida por la docfrina: la adquisicidn originaria v la adquisicién derivativa; entendiéndose por
adguisicion originaria de la posesion ‘aguella gue lisne lugar como consecuencia de un hecho propic y
exclusivo del sujeto (poseedor). por lo gue se le conoce farmbién como posesién unilateral; surge sin la
intervencion de ofro sujeto, y da lugar a una nueva posesion” y, por adquisicion derivativa de la
posesién “aguella gue se obtiene por Ia fransmision de la posesion de un sujeto a otfro,_de ailf que se le
ifame fambién posesién bilateral: requiere de un intermediario (poseedor) del que deriva la posesion a
transmitirse v a la gque se une fa siquienfe posesién, surge por tanfo una sucesion o secuencia de
posesiones”, ohservandose en autos gue la sefiora CAROLA SANDOVAL RUIZ al no contar con un confrato
privado que acredite la transmisién de la posesion, se entiende que habrla adquirido la posesién por
tradicién, no obstante, para que dicho hecho sea reconocido por [a Entidad Edil es necesario gue cumpla con
todos los requisitos establecidos en el TUPA, lo que no sucede en el presente caso, por los fundamentos
ya expuestos. Por ofro lado, el sefior ROY RONALD REATEGUI RUIZ ha manifestado gue viene ocupando
una fraceién del bien por haberlo adquirido mediante contrato de compra venta — adquisicién derivativa — sin
embargo, no lo acreditd. En ese sentido, ninguna de las partes ha presentado documentacién alguna que
acredite su posesion para la obtencion del tftulo de propiedad que es propésito final por el cual se pretende el
reconccimiento de una posesién sobre un predio cuyo propietario es la Municipalidad Provincial de Coronel
Portille quien bajo 1a figura de la adjudicacion del lote de terreno transfiere el bien de su propiedad a favor de
quien haya acreditado su posesion legitima no solo con la posesidn fisica del bien sino también con la
presentacién de documentos que se detallan en el TUPA de la Entidad Edil y que para fal fin es exigible su
cumplimiento y reconocerlo sin haberlo acreditado significa que estarfa afectando el derecho de un futuro
propietario, per tanto, es obligacién de la autoridad municipal garantizar y reconocer - aplicando el principio
de legalidad y del debido procedimiento - el derecho legitimo de la posesidn - como una etapa previa -
puesto que finalmente se materializard en un derecho de propiedad como un derecho fundamental regulado
en el numeral 16) del articulo 2° de la Constitucidn Politica del Per(.

Que, por consiguiente, la Constancia de Posesién N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de
abril de 2019 debe ser declarada nula de oficio corriendo con la misma suerte del principal fa Actualizacion
de Constancia de Posesién N° 131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27 de noviembre de 2020, puesto
que nacid de un acto nulo de pleno derecho, los mismos que vulneran el interés pablico a razén de que se
atendié un trdmite sin _gue la administrada haya cumplido con los recuisitos que para tal fin se
encuentran contemplados en el TUPA de la Entidad Edil, cuyo alcance legal es de caracter general y no
de interés particular, que es de caracter plblico a través del cual se brinda informacion veraz, completa y
confiable scbre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado
interesado pueda tener una comprensidn cierta sohre [os requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podréan obtener, debiendo realizar sus actuaciones de manea congruente con las expectativa
legitimas, por ende no podria conservarse el acto administrativo, debido a que el comin de los administrades
y/o la colectividad en general al iniciar el tramite espera que el mismo sea atendido en fanto y en cuanto
cumpla con los requisifos para tal fin (tratamiento igualitario}, requisitos que estén contemplados en un
instrumento de gestién denominado Texto Unico de Procedimientos Administrativos = TUPA, los que son
exigibles tanto para los administrados como para la administracidn.

Que, ahora, se observa que la Constancia de Posesion N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16
de abrit de 2019, fue notificado el 22 de abril de 2019 lo que significa que por un lapso de quince (15) dias
perentorios se enconfraba sujeto a contradicciéon en la vla administrativa mediante los recursos
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administrativos sefialados en e articulo 218° del TUO de la LPAG, esto es, hasta el 14 de mayo de 20189, sin
embargo, no fue cuestionada su validez quedando consentida a partir del 15 de mayo de 2018, pudiendo
proceder su nulidad de oficio hasta por un periodo de 2 afios, es decir, a la fecha se ha superado el plazo
para declarar la nulidad de oficio en sede administrativa.

Que, bajo ese contexto, se tiene que a la fecha la autoridad municipal ha perdido facultad para
declarar Ia nulidad de oficio de la Constancia de Posesion N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de
abril de 2019 y por consiguiente la Actualizacién de Constancia de Posesién N° 131-2020-MPCP-GAT-
SGCAT de fecha 27 de noviembre de 2020, no abstante, los actuados deben ser derivados a la Procuraduria
Publica Municipal de la Entidad Edil, para que de acuerdo a sus funciones y a lo normado por el articulo 213°

numeral 213.4 del TUO de la LPAG, demande la nulidad de los respectivos actos administrativos en sede

judicial, por encontrarse identificado presuntos vicios causales de nulidad.

Respecto al agravio de la legalidad vy debido procedimiento administrativa e interés piblico

Que, conforme a lo expuesto, es pertinente resaltar que al haberse emitido la Constancia de Posesion
N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2019 y la Actualizacién de la Constancia de
Posesién N° 131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27 de noviembre de 2020, se incurrid en el siguiente
agravio: 1) Legalidad v debido procedimiento.- Puesto que con la Constancia de Posesion N° 087-2019-
MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2018, se reconocié la posesién sobre el lote submateria
valorando Unicamente el Acta de Constatacion de Ocupacién Fisica de fecha 14 de febrero de 2019 y la
publicacién de su pretensién por ef lapso de tres (03) dias en el diaric AHORA, habiendo OMITIDO con
presentar documentos probatorios que sustente su pretension (recibo de luz, agua, autovalio, etc) en original
o legalizado por un lapse de 03 afios consecutivos, requisitos que también son exigibles porel T UPA de
la Entidad Edil", lo que conforme a lo expuesto en el presente caso, se ha advertido que le resultaba a la
sefiora CAROLA SANDOVAL RUIZ practicamente improbable, puesto que a la fecha de su solicitud, solo
contaba con 01 afio y 01 mes en la posesion del bien; en ese sentido, corre la misma suerte la Actualizacion
de Ia Constancia de Posesién N° 131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27 de noviembre de 2020, puesto
que nacié de un acto nulo de pleno derecho, ademéas se advierte que al 19 de noviembre de 2020, fecha en
que solicita la referida actualizacién habria pasado solo 02 aftos y 11 meses aproximadamente de haberse
producido la muerte de la sefiora Rosa Aurora Vda. De Sandoval (madre de la administrada), por tanto, a
dicha fecha la administrada CAROLA SANDOVAL RU[Z, tampoco contaba con los 03 arios consecufives de
antigiiedad que como minime debe tener en su calidad de posesionaria originaria para cumplir con o _gue
exige el TUPA; siendo por ello que dichos actos administrativos han incurrido en fa causal de nulidad
contemplado en el numeral 1) del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Asimismo, se afectd el: 2) Interés
piiblico.- El cual conforme a lo expresado por el Tribunal Constitucional en el décimo primer fundamento de
sU sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, se concibe asi: “El inferés publico tiene que ver
con aquello gue beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al interés general de la comunidad, su
salisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién adminisirativa.
f...)". Estando a ello, en el presente caso, los actos administrativos cuestionados agravian al interés
piblico, toda vez gque, el procedimiento que emand en ellos no ha garantizado el principio de legalidad y
debido procedimiento prescrito en el TUQ de la Ley N° 27444, asi como de manera especifica lo prescrito en
el TUPA de la Entidad Edil, quebrantando normas de carécter general, por ende, no podria conservarse el
acto administrativo, conforme a lo exigido por el articulo 14° del TUO de la LPAG.

Que, es preciso indicar que tanto la parte técnica como legal se hacen responsables por el contenido
de los informes generados en mérito al Principio de Segregacion de Funciones, por el cual, [os servidores y
funcionarios pablicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del
Titular de la Entidad, Gerente Municipal y demés funcionarios, respecto al sustento técnico y legal que el
expediente cuente. Y, asimismo, en virtud al Principio de Confianza en el cual opera en el marco del Principio
de Distribucion de Funciones y Atribuciones (obligaciones), ei cual se fundamenta, en la actuacion de un
servidor o funcionario piblico conforme al deber estipulado por las normas, confiande a su vez, en que otros
servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncién de que toda servidor actla bajo el cabal
cumplimiento de sus funciones.

Que, mediante informe Legal N° 048-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 17 de enero de 2023, la
Gerencia de Asesotla Juridica concluye, DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de nulidad invocado a
instancia de parte, por el ciudadano ROY RONALD REATEGUI RUIZ, contra |a Constancia de Posesién N°
087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16/04/2019 y demas constancias actualizadas que se
desprenden del Expediente Externo N° 03976-2019, respecto del lote N°15-B Mz.197 del Plano
Regulador de la Ciudad de Pucallpa, por cuanto no fue invocada a través de un recurso administrativo, toda
vez gue, segln el marco normativo legal vigente, la nulidad de los actos administrativos se plantea via
recurso impugnativo, conforme o prescribe el articulo 11°, 217° Y 218" del TUO de la LPAG; por lo que,
realizé una evaluacién oficiosa respecto de la validez de los referidos actos, a din de determinar si los
mismos han sido emitiros de forma vélida.
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Que, acorde con lo establecido en los articulos 6° y 20° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, se‘establece que la Alcaldia en el Organo ejecutivo de Gobierno Local, el Alcalde es el
representante legal de la Municipalidad y su méxima autoridad administrativa teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 43° de la referida ley, las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los
asuntos de caracter administrativo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de nulidad invocado a instancia de
parte, por el ciudadano ROY RONALD REATEGUI RUIZ, contra la Constancia de Posesion N° 087-2019-
MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16/04/2019 y demas constancias actualizadas que se desprenden del
Expediente Externo N° 03976-2019, respecto del Lote N° 15-B Mz.197 del Plano Regulador de la Ciudad de
Pucallpa, por cuanto no fue invocada a través de un recurso administrativo, toda vez que, seguln el marco
normativo legal vigente, la nulidad de los actos administrativos se plantea via recurso impugnativo, conforme
lo prescribe el articulo 11°, 217° y 218° del TUO de la LPAG.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la pérdida de facultad para declarar la nulidad de oficio en
sede administrativa respecto de la Constancia de Posesioén N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de
abril de 2019 y la Actualizacidn de Constancia de Posesion N° 131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27 de
noviembre de 2020, puesto que, a la fecha ha prescrito el plazo de los dos (02) afios, que, para tal fin, Ie
ampara el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG.

ARTICULO TERCERO.- DERIVAR los actuados a la Procuraduria Publica Municipal para que de
acuerdo a sus funciones y lo normado por el numeral 213.4 del articulo 213° del TUO de la LPAG, demande
la nulidad de la Constancia de Posesién N° 087-2019-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 16 de abril de 2019 y la
Actualizacion de Constancia de Posesion N° 131-2020-MPCP-GAT-SGCAT de fecha 27 de noviembre de
2020, en sede judicial, por encontrarse identificado presuntos vicios causales de nulidad.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial atienda el tramite
de actualizacién de constancia de posesién solicitado por la sefiora CAROLA SANDOVAL RUIZ, mediante el
Expediente Externo N° 24142-2022 de fecha 19 de mayo de 2022, bajo la estricta observancia de lo
dispuesto y requerido en el TUPA de la Entidad Edil, aprobado mediante Decreto de Alcaldia N° 002-2021-
MPCP de fecha 09 de febrero de 2021, cuyo tramite se registra con el cédigo: PA20331AAD.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de Informacion, la publicacién de la
presente resolucién en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
www.municportillo.gob.pe.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la debida notificacion y
distribucion de la presente Resolucion a las partes involucradas.

REGISTRESE, CO U@UESE Y ARCHIVESE.

Dra. Janet Yv
ALCAL
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