RER/JBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° ;2023-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS

'LPiura, 1 B FEB 2023

VISTO: El Oficio N° 8619-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 23 de diciembre del 2022;
y, el Informe N° 0119-2023/GRP-460000 de fecha 31 de enero de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, con Hoja de Registro y Control N° 06409 de fecha 01 de marzo de 2022, JUANA ALBINES
ZEVALLOS, solicito a la Direccion Regional de Educacion Piura liquidacion y pago de la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la Remuneracion total o integra a partir
del afio 2001 hasta diciembre de 2012, mas el pago de devengados e intereses legales correspondientes;

Que, con Hoja de Registro y Control N°® 30188 de fecha 02 de noviembre de 2022, JUANA ALBINES
ZEVALLOS, en adelante la administrada interpone ante la Direccion Regional de Educacion Piura formal
ecurso de Apelacion contra la denegatoria ficta a su solicitud presentada con fecha 01 de marzo de 2022,

Que, con Oficio N° 8619-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 23 de diciembre del 2022,
a Direccion Regional de Educacion Piura eleva a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el recurso de
apelacion interpuesto por la administrada contra la denegatoria ficta a su solicitud presentada con fecha 01 de
marzo de 2022. Y con proveido de fecha 28 de diciembre de 2022, su Despacho remite a esta Oficina Regional
de Asesoria Juridica los actuados para la opinion legal correspondiente;

Que, el Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo N°
&/ 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444, el cual establece que: “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”, siendo su plazo de interposicion de quince
(15) dias perentorios de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral
218.2 del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito;

Que, el numeral 199.3 del articulo 199 del T.U.O de la Ley N° 27444 sefala que: “El silencio
.’/ administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos
y acciones judiciales pertinentes”; asimismo, el inciso 199.4, del articulo 199 del mismo dispositivo legal citado,
sefala que aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la obligacion de
resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una
< autoridad jurisdiccional o la administrada haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos, en ese
ey contexto, de la revision del expediente administrativo, se puede colegir que no consta documento alguno que
- informe sobre si el asunto esté siendo de conocimiento de la autoridad judicial, por lo que corresponde emitir
~ | pronunciamiento;
=) Que, al respecto, la Direccion Regional de Educacion Piura no cumplié con dar respuesta a lo
/ solicitado por la administrada dentro del plazo de 30 dias, conforme lo establece el articulo 153 del T.U.O de
la Ley N° 27444; por lo que la administrada se encuentra habilitado para contradecir la denegatoria ficta por
efecto del silencio administrativo a su solicitud presentada ante la mencionada entidad con fecha 01 de marzo
de 2022,

Que, la controversia a dilucidar en el presente procedimiento administrativo, esta referida a determinar
si le corresponde a la administrada percibir el calculo y pago de la Bonificacion del 30% por Preparacion de
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Clases y Evaluacion, a partir del afio 2001 hasta diciembre de 2012, mas devengados e intereses legales,
como lo solicita en su escrito primigenio;

Que, de la revision de los actuados, a folios 11 del expediente administrativo, obra el Informe
Escalafonario N° 03937-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-REGYESC de fecha 14 de diciembre del 2022,
correspondiente a la administrada, en el cual se aprecia que tiene la condicion de docente en actividad desde
el 10 de abril de 2001 y pertenece al régimen laboral de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial;
asimismo, a folios 02 y 03 del expediente administrativo obra la Resolucion Directoral Regional N° 3328 de
fecha 07 junio del 2013, mediante la cual RECONOCE EN PARTE a la administrada, el derecho de pago de la
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases equivalente al 30%;

Que, respecto al marco legal aplicable en el presente caso, el articulo 48 de la Ley del Profesorado
N°® 24029, modificada por Ley N° 25212 sefialaba que: “El Profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. EI personal Directivo y Jerarquico, (...) incluidos en la presente ley, perciben,
ademas, una bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total’. Asimismo el articulo 210 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED regulaba lo siguiente: “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacién especial mensual por preparacion de clase y evaluacién equivalente al 30% de su
remuneracion total. El profesor directivo o jerarquico (...) percibe ademas una bonificacion adicional
por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total’. Posteriormente, la Ley N° 29944, "Ley de Reforma Magisterial”, publicada el 25 de
noviembre de 2012, dispuso la derogatoria del articulo 48 de la Ley N° 24029, y su modificatoria Ley N° 25212;

Que, ahora bien, es preciso mencionar con fecha 16 de junio del 2022 fue promulgada en el diario “El
Peruano” la Ley N* 31495- "Ley que reconoce el derecho y dispone el pago de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, Bonificacion adicional por Desempefio del Cargo y por Preparacion de
Documentos de Gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada’, la cual
establece lo siguiente: "Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho de
los docentes, activos, cesantes y contratados, en sede administrativa, a percibir las bonificaciones dispuestas
en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, tomando como base su
Remuneracion Total, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada. Articulo 2.
Pago de bonificacion. Los docentes, activos, cesantes y contratados, beneficiarios de las bonificaciones
dispuestas en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, reciben el
pago de dicho beneficio en base a su Remuneracion Total. La Remuneracion Total es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por
ley expresa, los mismos que se dan por el desemperio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comdn. Articulo 3. Periodo de aplicacion. La presente ley sera de aplicacion a los docentes,
_ activos, cesantes y contratados, beneficiarios de las bonificaciones dispuestas en el articulo 48 de la Ley 24029,

v;+ Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, solo respecto al periodo en que estuvo vigente dicho articulo,
- "es decir, desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre de 2012. Articulo 5. Del reconocimiento
‘del derecho y la responsabilidad funcional. EI Ministerio de Educacion, los gobiemos regionales, las
; direcciones y gerencias regionales y las unidades de gestion educativa o las que hagan sus veces emitiran los
“actos administrativos correspondientes reconociendo el derecho de percibir las bonificaciones dispuestas en
‘el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 256212, a favor de los docentes
beneficiarios, en base a su Remuneracion Total. Los funcionarios y servidores publicos a cargo de la gjecucion
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de lo dispuesto en la presente ley incurriran en falta administrativa, en caso de incumplimiento de sus funciones;
ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan {...)":

Que, segln el articulo 5 de la Ley N° 31495, los gobiernos regionales, las direcciones y gerencias
regionales y las unidades de gestién educativa o las que hagan sus veces emitiran los actos administrativos
correspondientes reconociendo el derecho de percibir las bonificaciones dispuestas en el articulo 48 de la Ley
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, a favor de los docentes beneficiarios, en base a su
Remuneracion Total;

Que, en opinién de esta Gerencia Regional, conforme al articulo 109 de la Constitucion Politica del
Perl la Ley N° 31495, se encuentra vigente y ha establecido en el segundo parrafo de su articulo 5 que los
funcionarios y servidores publicos a cargo de la ejecucion de lo dispuesto en ella incurriran en falta
dministrativa, en caso de incumplimiento de sus funciones;

Que, a efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 31495, es necesario verificar
¥ 4i la administrada es una docente beneficiaria de las bonificaciones dispuestas en el articulo 48 de la Ley
/24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212;

Que, al respecto, de la revision del Informe Escalafonario N° 03937-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-
OADM-REGYESC de fecha 14 de diciembre del 2022, que obra a folios 11 del expediente administrativo, se
aprecia que la administrada fue nombrado con Resolucion Directoral Regional N° 2191 de fecha 31 de mayo
i de 2001, a partir del 10 de abril de 2001, actualmente pertenece al régimen laboral de la Ley N° 29944- Ley
o de Reforma Magisterial, asi también se indica que con la Resolucion Directoral Regional N° 3328 de fecha 07
de junio del 2013, se reconoce en parte el derecho de pago de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases equivalente al 30%; por lo que en el presente caso le corresponderia a la administrada
la aplicacion de la Ley N° 31495, ya que en el periodo de vigencia de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
odificado porla Ley N° 25212, se encontraba nombrada y en aplicacion de la Ley N° 31495, le corresponderia
se le reconozca;

Que, n opinion de esta Gerencia Regional, corresponde a la Direccion Regional de Educacion Piura
emitir el acto administrativo que reconozca a favor de la administrada el derecho de percibir la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion dispuesta en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del
Profesorado, modificado porla Ley 25212, en base a su Remuneracion Total, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 5 de la Ley N® 31495, debiendo efectuar de oficio el calculo y liquidacion considerando sélo el
periodo en el que estuvo vigente dicho articulo, es decir, desde el 10 de abril de 2021 hasta el 25 de
noviembre de 2012, conforme al periodo de aplicacion establecido en el articulo 3 de la Ley N° 31495:

£ S Que, respecto al pago de los devengados e intereses por la Bonificacion Especial por
. \Preparacion de Clases y Evaluacién debe tenerse en cuenta que la Ley N° 31495 ha establecido en su
“articulo 6 lo siguiente: "Créase el fondo denominado Fondo de Bonificaciones Magisteriales, de caracter
= [intangible, orientado al pago de deudas por concepto de lo establecido en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley
‘del Profesorado, modificado por la Ley 25212. (...) Para efecto de lo antes dispuesto, la Direccion Nacional del
Tesoro Publico asignara el monto que determine al citado fondo."; y en su Segunda Disposicion
Complementaria Final ha dispuesto respecto al financiamiento que: "La presente ley no irrogaré gastos al
tesoro publico, debiendo financiarse con cargo al presupuesto del sector educacién." (resaltado es
agregado);
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Que, ademas, de acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31495, el
Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en el término de sesenta (60) dias contados a partir de su
publicacion en el diario oficial El Peruano;

Que, asi también, es necesario considerar que conforme al numeral 34.2 del articulo 34 del Decreto
Legislativo N° 1440, "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico", las disposiciones
legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi
como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los
créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién
de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion
o son eficaces;

RMCADE
& - %

&

Que, en concordancia con la citada norma que limita la ejecucién presupuestaria, el articulo 41,
numeral 41.2, del Decreto Legislativo N°® 1440 establece que la certificacion del crédito presupuestario
resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir
- un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacién implica la reserva del crédito

1‘c;¢ presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
}u\ presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego;

j Que, por lo ya expuesto, en opinion de esta Gerencia Regional, en tanto no sea aprobado el

Reglamento, no se asignen los montos para que el Fondo de Bonificaciones Magisteriales pueda financiar el
gasto, y, en consecuencia, en tanto no se cuente con |a certificacion del crédito presupuestario para efectuar
el gasto que implique el reconocimiento y célculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion, el pago devengados no podré ser estimado por el momento;

LY
)
(L3 3
Que, en consecuencia de conformidad a los parrafos que anteceden, el recurso de apelacion
g fterpuesto por la administrada debe ser declarado FUNDADO EN PARTE, debiendo disponer a la Direccion

i o egional de Educacion Piura emita el acto administrativo que reconozca a favor de la administrada el derecho
P o oV
] g Hormat

de percibir la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion dispuesta en el articulo 48

de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, en base a su Remuneracion Total, en

cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 31495, debiendo asimismo efectuar de oficio el

calculo y liquidacion considerando el periodo en el que estuvo vigente dicho articulo, es decir, desde el 10 de

- abril de 2001 hasta el 25 de noviembre de 2012, segun corresponda, conforme al periodo de aplicacion
"o establecido en el articulo 3 de la Ley N° 31495;

) Con las visaciones de la Oficina de Recursos Humanos, la Oficina Regional de Administracion; la
~ /Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia
</ Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus normas modificatorias; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; la Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero
de 2012, que aprueba la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Desconcentracion de
Facultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura’.




REPUBLICA DEL PERU

W62 4

GOBIERNO REGIONALDE PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° -2023-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS

U4l
Piura, | § FEB 2023

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso administrativo de apelacion
interpuesto por JUANA ALBINES ZEVALLOS contra la denegatoria ficta a su solicitud presentada con fecha
01 de marzo de 2022, de conformidad con los considerandos expuestos en la presente resolucion; en
consecuencia, disponer que la Direccion Regional de Educacion Piura emita el acto administrativo que
reconozca a favor de la administrada el derecho de percibir la bonificacion especial mensual por preparacion
e clases y evaluacion dispuesta en el articulo 48 de la Ley 24029- Ley del Profesorado, modificado por la Ley

212, en base a su Remuneracién Total, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 de la Ley N°
331495, debiendo asimismo en dicho acto resolutivo efectuar de oficio el calculo de la liquidacion que le
% % g}’ orresponda considerando el periodo en el que estuvo vigente dicho articulo, es decir, desde el 10 de abril de
3o WAL md\\“\ 2001 hasta el 25 de noviembre de 2012, conforme al periodo de aplicacion establecido en el articulo 3 de la
Ley N° 31495. DESESTIMAR el extremo de la pretension de la administrada referido al pago de devengados
y pago de intereses por concepto de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
ya que esta supeditado a lo sefialado en el articulo 6 de la Ley N°® 31495, conforme a los motivos expuestos
¥ en el presente informe. Téngase por agotada la via administrativa conforme a lo prescrito en el numeral
228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, "Ley del Procedimiento
Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion a JUANA ALBINES ZEVALLOS en su
domicilio real ubicado en Jr. Zepita 361, distrito de Catacaos, provincia y departamento de Piura, en el modo
y forma de ley. Asimismo comunicar a la Direccion Regional de Educacion Piura, a donde se deben remitir los
actuados, y demas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERHO REGIONAL PIURA

Garencia Regicnal de Desarraito Social

"CARLOS ALFREDO SULLON VARGAS

Gerente Regional




