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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resoluciéon 001751-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01596-2022-JUS/TTAIP

Recurrente VICTOR HUGO PICON CRUZ

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 26 de julio de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01596-2022-JUS/TTAIP de fecha 21 de junio de
2022", interpuesto por VICTOR HUGO PICON CRUZ contra la Carta N° 851-2022-UGDA-
SG/MDVS de fecha 15 de junio de 2022, mediante la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE VILLA EL SALVADOR denego, segun alega el recurrente, su solicitud de acceso a la
informacién publica presentada con fecha 30 de mayo de 2022.

ONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Con fecha 30 de mayo de 2022 el recurrente solicitd a la entidad copia del recibo de
caja N° 0028699-2022 de fecha 5 de mayo de 2022.

Mediante correo electrénico de fecha 16 de junio de 2022, la entidad remitio al recurrente
comunicé al recurrente la la Carta N° 851-2022-UGDA-SG/MDVS, que anexé el
Memorando N° 307-2022-UT-OGA/MVES, denegando la entrega de la informacion
requerida alegando que el administrado no tiene la legitimidad para obrar en
representacion de la empresa ADM EVENTOS Y PRODUCCIONES SAC, titular del
documento, y la reserva tributaria del documento solicitado, conforme con lo previsto
por el articulo 85 del Cddigo Tributario.

Con fecha 16 de junio de 2022 el recurrente present6 ante la entidad el recurso de
apelaciéon materia de analisis, manifestando que el documento solicitado no es
reservado.

Mediante la Resolucion 001605-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 12 de julio
de 2022 se admitié a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad
la remisidon del expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud
impugnada, asi como la formulacion de sus descargos, los cuales fueron ingresados a
esta instancia mediante escrito presentado en el 25 de julio de 2022, reiterando la
reserva del recibo de caja requerido, al amparo del articulo 85 del Cédigo Tributario.
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Recurso impugnatorio remitido por la entidad a esta instancia mediante Oficio N° 010-2022-UGDA-SG/MDVS.



Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perlu establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Asimismo, el articulo 10 de la citada norma establece que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, conviene precisar que el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia, establece que el derecho de acceso a la informacién publica no podra
ser ejercido respecto la informacién protegida por el secreto bancario, tributario,
comercial, industrial, tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del
articulo 2 de la Constitucién, y los demas por la legislacion pertinente.

En dicho marco, el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado
por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF?3, establece que tendra caracter de informacién
reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la Administracion Publica, para sus fines
propios, la cuantia, la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o cualquier otro
dato relativo a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que
obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del mismo texto son los unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva
por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente se encuentra protegida por la reserva tributaria conforme
al numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, concordante con el articulo
85 del Cddigo Tributario.
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En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Cédigo Tributario.



2.2 Evaluacion

Al respecto, conforme con lo dispuesto por las citadas normas y en aplicacion del
Principio de Publicidad, toda informacion que posean las entidades que conforman
la Administracion Publica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda persona
al acceso a la informacion publica.

Conforme con lo dispuesto por las citadas normas y en aplicacion del Principio de
Publicidad, toda informacion que posean las entidades que conforman la
Administracion Publica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda persona
al acceso a la informacion publica.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC, que “... de acuerdo
con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacién de los poderes
publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y encontrarse
debidamente fundamentadas”.

Asi, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal es de caracter
publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general, conforme lo
ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no solo
es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y para
la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no deben
entenderse vinculados tnicamente al interés de cada persona requirente, sino
valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la actividad
publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no
arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y sirve como
mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”

Respecto al principio de publicidad previsto en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N°
02814-2008-PHD/TC, el Tribunal Constitucional ha sefalado que “(...) esta
responsabilidad [*] de los funcionarios viene aparejada entonces con el principio de
publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el Estado es, prima
facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige necesariamente la posibilidad
de acceder efectivamente a la documentacion del Estado (...)".

Concordante con ello, en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 2579-2003-HD/TC, dicho colegiado establecié que “(...) la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion (...)".

4 Referida a la capacidad fiscalizadora de la poblacién a fin de controlar a los funcionarios y servidores publicos, idea
central o nuclear del sistema democratico.



En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 3 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 01352-2011-PHD/TC sefialo “(...) como regla general,
todo 6rgano del Estado o entidad con personeria juridica de derecho publico se
encuentra obligada a proveer la informacion requerida, siendo excepcional la
negacion de acceso a la misma por razones de sequridad nacional, afectacion a la
intimidad personal o supuestos establecidos por ley (...)”; por lo que tratandose de
informacion de naturaleza tributaria correspondiente a una contribuyente tributario,
corresponde evaluar si la entidad se encuentra obligada a proveer la informacion
requerida, teniendo en cuenta las excepciones que prevé la ley.

Al respecto, el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru regula la
reserva tributaria sefialando que “el secreto bancario y la reserva tributaria puede
levantarse a pedido del Juez, del Fiscal de la Nacion, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo a la ley y siempre que se refieran al caso
investigado”; asimismo el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia
establece que el derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido
respecto de “la informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgico y burséatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo
2 de la Constitucion, y los demas por la legislacién pertinente”,

En la misma linea el articulo 85 del Codigo Tributario establece que “tendra caracter
de informacioén reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la Administracion
Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la
base imponible o, cualesquiera ofros datos relativos a ellos, cuando estén
contenidos en las declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio
de los contribuyente, responsables o terceros, asi como la tramitacion de las
denuncias a que se refiere el articulo 192”.

Sobre este tema, el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente N°
00009-2014-PI/TC, el Tribunal Constitucional determiné que la reserva tributaria es
una manifestacion del derecho a la intimidad que busca proteger un aspecto de la
vida privada de las personas correspondiente a la “biografia econémica del
individuo”. Asi indicé:

“12. Precisamente, bajo esta perspectiva, el Tribunal Constitucional tiene
reconocido en su jurisprudencia que entre los atributos asociados al derecho a la
intimidad se encuentran el secreto bancario y la reserva tributaria [STC 004-2004-
Al/TC, fundamento 34], y si bien cada uno de ellos garantizan ambitos vitales
diferenciados, su tutela esta dirigida a "preservar un aspecto de la vida privada de
los ciudadanos, en sociedades donde las cifras pueden confiqurar, [...] una especie
de 'biografia econémica’ del individuo", perfilandolo y poniendo en riesgo no sélo su
derecho _a la intimidad en si _mismo, sino también otros bienes de igual
trascendencia, como su_sequridad o su_integridad [STC 0004-2004-APTC,
fundamento 35]. De esta manera, es posible concluir que la reserva tributaria y el
secreto bancario forman parte del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la intimidad, o, como se le ha denominado, a "poseer una intimidad".”

Siendo ello asi, se puntualiza ademas que el Tribunal Constitucional determiné en
reiterada jurisprudencia que las declaraciones juradas del impuesto predial, en tanto
contienen _informacion econdmica de su vida privada, tienen caracter reservado.
Para tal efecto, citaremos el Fundamento 10 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 06731-2013-PHD/TC que sefialé:




“[...] la informacién requerida tiene el caracter de reservada de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 85° del TUO del Codigo Tributario y el articulo 2° inciso 5)
de la Constitucion, pues resulta un indicador del nivel econémico de ingresos de un
ciudadano cuyo libre acceso puede generar perjuicios reales o potenciales de
diversa indole en la vida privada del titular de dichos datos, razén por la cual existe
una restriccion justificada de dicha informacién para terceros. Por estas razones,
corresponde desestimar la demanda.”

Asimismo, en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 08217-
2013-PHD/TC, el colegiado indico:

“[...] que la informacidon que requiere el demandante sobre el inmueble cuya
presunta propiedad pertenecia a dofia Maria Clotilde Espino Mufioz se encuentra
referida a datos cuyo interés solo corresponde conocer a su titular y cuya
administracion se encuentra reservada para el manejo interno de la emplazada,
pues, en efecto, dicha informacién se encuentra directamente vinculada a datos de
naturaleza econémica de su titular.” (subrayado agregado)

Ademas, en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05409-
2013-PDH/TC, el Tribunal Constitucional indicé que las declaraciones juradas de
caracter tributario son reservadas conforme al inciso 5 del articulo de la Constitucion
Politica del Peru y el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Finalmente cabe afnadir que el Tribunal Fiscal, en las Resoluciones N° 00472-Q-
2015, 05610-A-2003 y 05509-5-2005, también ha sefalado “que la informacién que
contenga la conformaciéon de bases imponibles”, como es la informacion de los
predios, se encuentra dentro de los alcances de la reserva tributaria conforme al
articulo 85 del Cddigo Tributario.

Ahora bien, en el presente caso el recurrente solicité a la entidad la copia de un
recibo de caja, habiendo la entidad denegado la entrega alegando su falta de
legitimidad de representacion de la empresa que efectud el pago, asi como la
reserva tributaria.

Al respecto, es pertinente senalar que el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser ejercida por cualquier persona natural o juridica sin justificar expresion
de causa, es decir, no se requiere titularidad o representacion respecto de los
documentos solicitados, por lo que el argumento formulado por la entidad en este
extremo carece de fundamento.

Con relacion a la aludida reserva tributaria, es pertinente sefialar que la entidad no
ha demostrado que el recibié de caja solicitado se trate de un pago correspondiente
a un tributo de un contribuyente, teniendo en cuenta que los ingresos que percibe
un gobierno municipal provienen de diversos tramites y servicios que brinda la
entidad a sus vecinos y poblaciéon en general.

Sin perjuicio de ello, la entidad fundamenta su negativa de entregar la citada
documentacion, en aplicacion del articulo 85 del Codigo Tributario; no obstante ello,
y en el supuesto que el referido recibo de caja corresponda a un pago tributario, el
numeral 1 del citado articulo 85 del Cddigo Tributario sefiala expresamente lo
siguiente:

(...) En virtud a dicha facultad no podra incluirse dentro de la reserva tributaria:
1. La publicacién que realice la Administracion Tributaria de los contribuyentes y/o
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responsables, sus representantes legales, asi como los tributos determinados por
los citados contribuyentes y/o responsables, los montos pagados, las deudas
tributarias materia de fraccionamiento y/o aplazamiento, y su deuda exigible,
entendiéndose por esta ultima, aquélla a la que se refiere el Articulo 115. (...)”

En tal sentido, contrariamente a lo afirmado por la entidad, el pago de tributos
constituye informacion que no se encuentra protegida por la reserva tributaria, por
lo que la denegatoria de la solicitud formulada por el recurrente no se encuentra
ajustada a ley, debiendo ampararse el recurso impugnatorio materia de analisis.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por VICTOR
HUGO PICON CRUZ; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VILLA EL SALVADOR que entregue la informacion solicitada por el recurrente.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR
que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo precedente.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a VICTOR HUGO PICON
CRUZ y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

FPEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente
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MARIA ROSA MEMNA MEMNA ULISES ZAMORA BEARBOZA
Vocal “Vocal
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