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Expediente 01479-2022-JUS/TTAIP

Recurrente DIEGO ALONSO LOPEZ GONZALES

Entidad : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sumilla : Declara conclusion del procedimiento

Miraflores, 27 julio de 2022

VISTO el Expediente de Apelacién N° 01479-2022-JUS/TTAIP de fecha 9 de junio de
2022, interpuesto por DIEGO ALONSO LOPEZ GONZALES contra la Carta N° 000027-
2022-CG/GDJ de fecha 8 de junio de 2022, mediante la cual la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA atendio la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada con fecha 3 de junio de 2022.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 3 de junio de 2022, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicité a la entidad se le proporcione por correo electrénico la
siguiente informacioén:

“ Declaraciones juradas de interés (las que fueron entregadas dentro de los
quince (15) dias habiles de haber sido elegido/a, nombrado/a, designado/a,
contratado/a o similares como también en su cese de actividades) que
presentadas a la Contraloria General de la Republica de segun la ley N° 31227,
su reglamento, la resolucion de contraloria N° 162-2021-CG y el aplicativo
https://appdji.contraloria.gob.pe/djic/

1. Miguel Angel Diaz Sanchez' (en su calidad de asesor legal de presidencia por
RP N° 131-2021-UNTELS del dia 31 de mayo del 2021).?

2. Miguel Andres Soplopuco Moncada® (en su calidad de jefe de asesoria juridica
de presidencia por RCO N° 071-2022-UNTELS del dia 18 de marzo del 2022).*

En caso no tener dichas declaraciones juradas de intereses, mencionar las
razones y acciones administrativas y penales de los sefiores funcionarios de la

En adelante, sefior Diaz.

En adelante, item 1.

En adelante, sefior Soplopuco.
En adelante, item 2.
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UNTELS en mencion, en caso no hayan entregado sus declaraciones juradas de
intereses como dicta la norma.”

Mediante Carta N° 000027-2022-CG/GDJ de fecha 8 de junio de 2022, la entidad
brind6 atencién a dicho requerimiento, comunicando al recurrente que respecto a la
consulta sobre “cuéles serian las acciones administrativas y penales de los sefiores
funcionarios de la UNTELS, en caso ho hayan entregado sus declaraciones juradas
de intereses como dicta la norma (Ley N° 31227)” le informa que “en la Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31227, concordante con lo dispuesto
en el articulo 27° del Reglamento para implementar la Ley N° 31227, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 158-2021-CG, se tiene establecido que son
las Entidades (donde labora el sujeto obligado) las responsables de evaluar el
incumplimiento o la presentacion tardia o incompleta de la DJI, de acuerdo al régimen
disciplinario aplicable”.

El 9 de junio de 2022, el recurrente interpuso recurso de apelacion ante esta instancia
contra la Carta N° 000027-2022-CG/GDJ, manifestando que no ha recibido la
informacion requerida y que su pretension es obtener las declaraciones juradas
requeridas mediante su solicitud.

Mediante la Resolucién 001611-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
trdmite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos; requerimientos que fueron atendidos con Escrito N°
01 recibido el 25 de julio de 2022, mediante el cual la entidad sefiala que “(...) se ha
dado respuesta al administrado por correo electrénico de fecha 17 de junio de 2022,
mediante el cual de atienden los pedidos 1, 2, 3, 4y 5, de su solicitud de pedido a la
informacion publica, ante la atencion del pedido contamos con el acuse recibo de
haber enviado al correo consignado por el solicitante” [sic] solicitando por lo tanto el
archivo definitivo del procedimiento. Asimismo, con fecha 27 de julio de 2022, la
entidad remiti6 el Escrito N° 02, reiterando sustancialmente haber dado respuesta a
todos los extremos de la solicitud del recurrente, y que de acuerdo a la “(...) Ley N°
31227, “Ley que Transfiere a la Contraloria General de la Republica la Competencia
para recibir y ejercer el control, fiscalizaciéon y sancién respecto a la declaracion
Jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos”, y su
Reglamento, aprobado por Resolucién de Contraloria N° 158-2021-CG del 09 de
agosto del 2021, establecen que corresponde a la Contraloria General de la
Republica el registro y archivo de la declaracion jurada de intereses presentadas por
los sujetos obligados. EN CONSECUENCIA, si no han presentado, la Contraloria no
tiene acceso a las mismas. (entiéndase declaraciones de inicio, periddicas o cese)”.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo

En adelante, item 3.
Resolucién notificada mediante Cédula de Notificacion N° 6504-2022-JUS/TTAIP, recibida por la entidad el 20 de
julio de 2022,



N° 021-2019-JUS’, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad
atendié la solicitud de acceso a la informacion publica del recurrente, conforme
a la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru, el principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley
de Transparencia, sefiala que toda la informacion que posea el Estado se
presume publica y, por ende, la entidad est4 obligada a entregarla, salvo que
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha
norma.

Respecto alos items 1y 2 de la solicitud

En el caso materia de autos, se aprecia que mediante los items 1y 2 de la
solicitud de informacion, el recurrente requirié las declaraciones juradas de
intereses de los sefiores Diaz y Soplopuco. Ante dicho requerimiento la entidad
brind6 respuesta con Carta N° 000027-2022-CG/GDJ, refiriéndose Unicamente
al item 3 de su requerimiento; por lo que el recurrente consideré denegada su
solicitud, respecto a las citadas declaraciones juradas.

No obstante, mediante la formulacién de descargos, la entidad informé a esta
instancia que mediante correo electrénico de fecha 17 de junio de 2022 brind6
respuesta a los items 1 y 2 de la solicitud del recurrente, en los siguientes
términos:

“Sobre el particular, la_Subgerencia de Gestidn de Declaraciones
Juradas, en su calidad de unidad organica gue posee la informacion,
comunica que realiz6 la busqueda en el sistema de declaraciones juradas
para la gestién de conflicto de intereses y advierte que en esta Entidad
Fiscalizadora no obra ninguna de las DJI materia de su requerimiento en
los términos solicitados.

En tal sentido, se le comunica la denegatoria de acceso, toda vez que la
“solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacion con la que no
cuente (...) En este caso, la entidad debera comunicar por escrito que la
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denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto a la informacion solicitada”, conforme lo previsto en el tercer
parrafo del articulo 13° de la Ley N° 27806 (...)”. (subrayado agregado)

Igualmente, mediante el Escrito N° 02 de la entidad, respecto a dicho
requerimiento, precisé que:

“13. Sobre el particular, nos remitimos y suscribimos también los términos
sefialados en el Memorando N° 274-2022-CG/GDJ emitido por la
Subgerencia de Declaraciones Juradas, en su calidad de unidad organica
gue posee la informacién (Articulo 6 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por D.S. N°
72-2003-PCM y modificado por D.S. N° 70-2013-PCM).

14. Agregamos que, la Ley N° 31227, “Ley que Transfiere a la Contraloria
General de la Republica la Competencia para recibir y ejercer el control,
fiscalizacién y sancion respecto a la declaracion jurada de intereses de
autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos”, y su
Reglamento, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 158-2021-CG
del 09 de agosto del 2021, establecen que corresponde a la Contraloria
General de la Republica el registro y archivo de la declaracion jurada de
intereses  presentadas por los sujetos obligados. EN
CONSECUENCIA, si no han presentado, la Contraloria no tiene acceso
a las mismas. (entiéndase declaraciones de inicio, periddicas o cese).”
(subrayado agregado)

Sobre el particular, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
sefiala que la solicitud de informacion no implica la obligacién de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacion con la que no cuente
0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En dicho
supuesto, la entidad de la Administracién Publica debera comunicar por escrito
gue la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacion solicitada.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 321 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacién
supletoria en el presente caso, regula la sustraccion de la materia, la cual origina
la conclusién del procedimiento sin declaracién sobre el fondo.

Sobre la aplicacion de dicha norma, en un requerimiento de documentacion
formulado por un trabajador del Poder Judicial a su empleador, en los
Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01902-2009-
PHD/TC, el Tribunal Constitucional sefial6 que:

“4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto
de 2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a
la demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-
SVC-MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA), asi como de la Resoluciéon N.° UNO de la misma
gerencia, adjuntando la informacidn solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta
evidente que en el presente caso se ha producido la sustraccion de
materia, por lo que corresponde rechazar la demanda de autos, conforme
al articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional”. (subrayado agregado)




De igual modo, dicho Tribunal sefial6 en el Fundamento 3 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC que:

“3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el
demandante manifiesta que la informacion publica solicitada “ha sido
concedida después de interpuesta” la demanda.

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la controversia del
presente proceso ha desaparecido al haber cesado la vulneracién por
decision voluntaria de la parte emplazada. Consecuentemente, se ha
configurado la sustraccion de la materia”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta ello, se concluye que, si la entidad entrega la informacién
solicitada o en su defecto comunica la inexistencia de la informacién, se produce
la sustraccion de la materia dentro del procedimiento.

En el caso de autos, respecto al otorgamiento de respuesta a los requerimientos
efectuados mediante los items 1y 2 de la solicitud, se ha tenido a la vista copia
del correo electrénico de fecha 17 de junio de 2022 dirigido al solicitante,
mediante el cual la entidad comunico la inexistencia de la informacion requerida,
sustentandose en el Memorando N° 000219-2022-CG/GDJ de fecha 15 de junio
de 2022 de la Subgerencia de Gestion de Declaraciones Juradas (unidad
organica poseedora de la informacién), asimismo consta el acuse automatico de
recibido de fecha 17 de junio de 2022 de las 12:07 horas; por lo tanto, no existe
controversia pendiente de resolver, habiéndose producido la sustraccion de la
materia en el presente procedimiento.

Respecto al item 3 de la solicitud

En cuanto a dicho extremo, el recurrente ha solicitado informacién bajo los
siguientes términos: “En caso no tener dichas declaraciones juradas de
intereses, mencionar las razones y acciones administrativas y penales de los
sefiores funcionarios de la UNTELS en mencidn, en caso no hayan entregado
sus declaraciones juradas de intereses como dicta la norma”.,

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 117 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, define al derecho de peticién
administrativa, consagrado en el inciso 20 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perd, como la facultad que tiene toda persona para ‘presentar
solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las
facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia”, asi como la obligacién que tiene la entidad “de dar al
inferesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal” (subrayado
agregado).

En esa linea, teniendo en cuenta que el requerimiento efectuado en el item 3 de
la solicitud, tiene por objeto la atencién de una consulta planteada por el
recurrente, es oportuno sefalar que el numeral 122.1 del articulo 122 de la Ley
N° 27444, sefiala que “el derecho de peticion incluye las consultas por escrito a
las autoridades administrativas, sobre las materias a su cargo y el sentido de la

normativa vigente gque comprende su accionar, particularmente aquella emitida

8

En adelante, Ley N° 27444.



por la propia entidad. Este derecho implica la obligacién de dar al interesado una
respuesta por escrito dentro del plazo legal” (subrayado agregado).

Asimismo, el Tribunal Constitucional sefial6 en el literal €) del Fundamento 2.2.1
de la sentencia recaida en el Expediente N° 1042-2002-AA/TC, que “(...) la
peticion prevista en el articulo 111° de la Ley N.° 27444 esta destinada a obtener
una colaboracion instructiva acerca de las funciones y competencias
administrativas o sobre los alcances y contenidos de la normatividad o
reglamentos técnicos aplicables al peticionante. Con ello se consigue eliminar
cualquier resquicio de duda o incertidumbre en torno a la relacion administracion-
administrado.” (subrayado agregado).

Por lo tanto, se advierte que el recurrente mediante el item 3 de su solicitud ha
formulado una consulta sobre la realizacion de actuaciones administrativas y
penales por parte de la entidad, en un caso especifico (omisién de presentacion
de declaracién jurada de intereses); en consecuencia, dicha peticion no
corresponde al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, sino
gue, conforme al tenor de su solicitud, constituye el ejercicio del derecho de
peticion, en la modalidad de formulacion de consultas, prevista en el numeral
122.1 del articulo 122 de la Ley N° 27444,

En virtud a lo expuesto, corresponde desestimar el recurso de apelacion
presentado por el recurrente, respecto al requerimiento efectuado en el item 3
de su solicitud, sin perjuicio de que la entidad haya brindado o proceda a dar
atencion a lo requerido, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 122.1 del
articulo 122 de la Ley N° 27444;

Por dltimo, el literal 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444 establece que el
organo administrativo que se estime incompetente para la tramitacion o
resolucion de un asunto remite directamente las actuaciones al 6rgano que
considere competente, con conocimiento del administrado; en tal sentido,
corresponde remitir el recurso de apelacién presentado por el recurrente a la
entidad, a efecto de su atencidn, respecto al presente extremo de la solicitud de
fecha 3 de junio de 2022.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR CONCLUIDO el recurso de apelacién recaido en el Expediente
de Apelacion N° 01479-2022-JUS/TTAIP de fecha 9 de junio de 2022, interpuesto por
DIEGO ALONSO LOPEZ GONZALES contra la Carta N° 000027-2022-CG/GDJ de
fecha 8 de junio de 2022, respecto los extremos contenidos en los items 1y 2 de la
solicitud; mediante la cual la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA atendi6
la solicitud de acceso a la informacion publica presentada con fecha 3 de junio de 2022.

Articulo 2.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion recaido en el
Expediente de Apelacion N° 01479-2022-JUS/TTAIP, respecto al extremo
correspondiente al item 3 de la solicitud, conforme a los fundamentos expuesto en la
parte resolutiva de la presente resolucion.



Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica remitir a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA la documentacién materia del presente expediente, para su conocimiento
y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia, respecto a la atencion del item 3 de
la solicitud de fecha 3 de junio de 2022.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacién de la presente resolucion a DIEGO
ALONSO LOPEZ GONZALES y ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley N° 27444,

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

o M

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal
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