QBUCA D
& 2

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del ‘Estado

Resolucion N° 0814-2023-TCE-S4

Sumilla:  “(...)en el presente caso, se aprecia que,
la Entidad no llegé a cumplir con remitir
la totalidad de Ila documentacion
solicitada en el Decreto del 7 de
septiembre de 2020, pues solo remitio
al Tribunal, entre otros, copia de la
Orden de Servicio, la misma que no
cuenta con el sello de recepcion por
parte del Contratista. Asimismo,
tampoco se evidencia que la Entidad
haya remitido otro documento que
permita acreditar el perfeccionamiento
de la contratacion contenida en la
referida Orden de Servicio, tales como
el acta de conformidad, factura o el
comprobante de pago.”

Lima, 16 de febrero de 2023

VISTO en sesion del 16 de febrero de 2023 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 1161/2020.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra el sefior FRANCISCO JAVIER
VILLAVICENCIO CARDENAS, por su presunta responsabilidad al haber contratado con la
FUERZA AEREA DEL PERU, estando impedido para ello, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante Orden de Prestacion de Servicios N° 003 del 19 de mayo de
2017;y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El19de mayo de 2017, la FUERZA AEREA DEL PERU, en adelante la Entidad, emiti6
a favor del sefior FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS, en adelante el
Contratista, la Orden de Prestacion de Servicios N° 003, para la contratacién de
”Servicios notariales para los actos publicos programados por el comité especial
mercado extranjero grup3 y de acuerdo a los detalles siguientes CE N° 001-2017-
CEME3-FAP/GRUP3 (presencia notarial 03 horas) Entrenamiento de simulador de
vuelo para tripulaciones”, por un monto ascendente a S/ 1,650.00 soles (un mil
seiscientos cincuenta con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacién, en la oportunidad en la que se realizd, se encontraba vigente
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la Ley N° 30225, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la
Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamento.

2. Al respecto, mediante Memorando N° D000320-2019-OSCE-DGR?, presentado el
30 de junio de 2020, a través de la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestion de Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en adelante la
DGR, puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de
infraccion, al haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, en el
marco de la Orden de Servicio.

A efectos de sustentar su denuncia, la DGR adjuntd el Dictamen N° 008-2019/DGR-
SIRE3 del 17 de septiembre de 2019, en donde sefialé lo siguiente:

e E| Contratista, asumio el cargo de Congresista de la Republica desde el 28 de
julio de 2016, por el periodo comprendido entre el afio 2016 al 2021, por lo
gue se encontraba impedido de contratar con el Estado durante el periodo
comprendido entre el 26 de julio de 2016 hasta doce (12) meses después de
haber dejado el cargo de Congresista de la Republica.

e Aunado a ello, se precisé que de la revisién de la informacidn registrada en la
Seccién “Registro de orden de compra u orden de servicio” del Sistema
Electréonico de Contrataciones del Estado — SEACE, se aprecia que la Entidad
emitio a favor del Contratista la Orden de Servicio, pese a que el Contratista se
encontraba impedido para contratar con el Estado; advirtiéndose la comision
de una infraccion a la normativa de contrataciones del Estado.

e Al respecto, de conformidad con lo previsto en el literal d) del articulo 4 del
Texto Unico de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, la normativa de contrataciones con el
Estado y sus impedimentos (TUO de la Ley) no resultan aplicables a la
contratacién de servicios notariales para el desarrollo del procedimiento de
seleccion.

e No obstante, es de precisar que el articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 020-
2016, sefiala que “en el Sector Publico no se podrd percibir simultdéneamente

Véase folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 3 al 8 del expediente administrativo en formato PDF.
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remuneracion y pension, incluidos honorarios por servicios no personales,
asesorias o consultorias, salvo por funcion docente y la percepcion de dietas
por participacion en uno de los directorios de Entidades o empresas publicas”.

e En ese sentido, si bien los servicios descritos se encuentran fuera del dmbito
de aplicacidn de la normativa de contrataciones del Estado, y por tanto, no les
alcanzan los impedimentos previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley, si
pueden dar lugar a una erogacién de fondos publicos que implique una doble
percepcion de ingresos por parte del Estado, vulnerando lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 20-2006.

e Concluye, que se advierte un riesgo en el incumplimiento de los impedimentos
sefialados en el articulo 11 del TUO de Ley, o en su defecto, una vulneracién a
lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 20-2006, por parte del
Contratista.

3. Al respecto, mediante Carta N° C-67-SGFA-GCO3-N°0037* del 21 de enero de
2020, en la misma fecha a través de la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad
cumplié con remitir, entre otros, copia de la Orden de Servicio, emitida por la
Entidad, a favor del Contratista.

4, Con Decreto del 7 de septiembre de 2020° de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad remitir un
informe técnico legal en el cual debia sefialar de manera clara y precisa la
procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, respecto de las
infracciones administrativas referidas al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello y por la presentacion de informacién inexacta en el marco de
la Orden de Servicio; asimismo, se requirid lo siguiente:

» En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley, infraccion
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de dicha normativa:

i) Sefalar la(s) causal(es) de impedimento en la(s) que habria incurrido el
Contratista.

Véase folios 10 al 11 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 19 al 23 del expediente administrativo en formato PDF.
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Copia legible de la Orden de Servicio emitida a favor del Contratista
donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion).

Copia de la documentacion que acredite que el Contratista incurrié en
la causal de impedimento.

> En el supuesto de haber presentado informacion inexacta, infraccion en el
literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley:

iv)

v)

Sefalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacién inexacta, debiendo sefialar si
con la presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o
dafio a la Entidad.

En atencidén a ello, la Entidad deberd sefialar si el denunciado presentd
para efectos de su contratacién algun anexo o declaracién jurada
mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para
contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion.

Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexacta de
los documentos cuestionados, en mérito a una verificacién posterior.

Mediante Escrito N° 01°, presentado el 17 de noviembre de 2021, a través de la

Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, la Entidad remitio, entre otros, el Oficio FAP N° 000984-2021-GRUP3/FAP’
del 20 de octubre del 2021, en donde sefialé textualmente lo siguiente:

Véase folio 33 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 34 al 35 del expediente administrativo en formato PDF.
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1.-Tengo el agrado de dirigirme a esa Direccion General, en conexion a los
documentos de las referencias a), b), y c¢), a fin de remitir adjunto la
informacion correspondiente solicitada y que obran en los expedientes de esta
Unidad.

2.- Respecto a ORDEN DE SERVICIO 003-2018 DEL 19-05-2017, la cual se
adjunta al presente, se emitié por la descripcion de:

- SERVICIO NOTARIALES PARA LOS ACTOS PUBLICOS
PROGRAMADOS POR EL COMITE ESPECIAL MERCADO
EXTRANJERO GRUP3 Y DE ACUERDO A LOS DETALLES

SIGUIENTES.

- CE-001-2017-CEME3-FAP/GRUP3 (PRESENCIA NOTARIAL 03
HORA)

ENTRENAMIENTO DE SIMULADOR DE VUELOS PARA
TRIPULACIONES

3.-En relacion a la cotizacion solicitada y conforme a lo manifestado por el
Jefe del Departamento de Abastecimiento, no obra en nuestro acervo
documentario.

4 -Respecto al numeral 1), 3), 4), y 5), debemos manifestar que, nuestra
Unidad, no puede emitir pronunciamiento o remitir informe técnico legal
alguno, toda vez que, no hemos efectuado denuncia ante el Tribunal del
OSCE, en vista que los procesos en las que ha participado el Sefior
Villavicencio Cardenas Francisco, se llevaron con normalidad, cumpliendo con
los requisitos establecidos por Ley, por lo cual solicitamos muy
respetuosamente a esa Direccion General que con un mejor estudio pueda
emitir lo solicitado por dicho Tribunal, requisitos establecidos por ley.

5.-Asimismo, en relacién al numeral 7), debemos sefialar que, la citada
resolucién o poder no obra en nuestro acervo documentario, por lo cual no
podemos cumplir con lo dispuesto por ese Tribunal.

A través del Decreto del 4 de octubre de 20228, se dispuso, entre otros, el inicio
procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
conforme al impedimento establecido en el literal a) del numeral 11.1 del articulo

Véase folios 51 al 57 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Contratista el 25 de octubre
de 2022, mediante Cédula de Notificacion N° 66078/2022.TCE (véase a folios 73 al 80 del expediente administrativo en
formato PDF).
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11 de la Ley; infraccidn administrativa que tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la norma en mencién.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion
obrante en autos.

Por Decreto del 15 de noviembre de 2022°, considerando que el Contratista no
cumplié con presentar sus descargos, pese a encontrarse debidamente notificado
con el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado de resolver con la documentacién obrante
en autos, y se remitié el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal, para que
resuelva, lo cual se hizo efectivo el 16 del mismo mes y afio.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el analisis de
la supuesta responsabilidad del Contratista, por haber cometido, presuntamente,
la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley;

normativa vigente al momento de ocurrido el hecho imputado.

Naturaleza de la infraccion:

Se imputa al Contratista, la comision de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, toda vez que habria perfeccionado
indebidamente la contratacién objeto de la Orden de Servicio, pese a encontrarse
con impedimento, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 11.1
del articulo 11 de la citada normativa.

Respecto a ello, el literal c) del numeral 50.1. del articulo 50 de la Ley, establece lo
siguiente:

“Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores y/o contratista y en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(-..)

c) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley.

Véase folio 83 del expediente administrativo en formato PDF.
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()",

4. A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempld, como supuestos de hecho
necesarios e indispensables para la configuracién de la infraccidn lo siguiente:

v’ El perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio,
es decir, que el proveedor haya suscrito un documento contractual con la
Entidad o que haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el
caso; y,

v" Que al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista se encuentre incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11 de la Ley.

En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley.

No obstante lo sefialado, a efectos de garantizar la libertad de concurrencia y
competencia en los procesos de contrataciéon que desarrollan las entidades, asi
como el de igualdad de trato; el articulo 11 de la Ley dispone una serie de
impedimentos para participar en un procedimiento de seleccién y/o para
contratar con el Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los
principios mencionados, los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que
llevan a cabo las entidades y que pueden generar situaciones de injerencia,
ventajas, privilegios o conflictos de interés de ciertas personas que, por las
funciones o labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos particulares que
mantienen, pudieran generar serios cuestionamientos sobre la objetividad e
imparcialidad con que puedan llevarse a cabo los procesos de contratacion, bajo
su esfera de dominio o influencia.

Ahora bien, cabe indicar que, los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse, en cada caso en
particular, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los

Pagina 7 de 14
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impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en
procedimientos de seleccion o contratar con el Estado; o de haberse materializado
el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

Configuracion de la infraccion:

5. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista incurrid
en la infraccién prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
la cual, conforme ha sido sefalado anteriormente, contempla dos requisitos de
necesaria verificacion para su configuracion:

i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado; y
i) Que, al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el
Contratista haya incurrido en alguno de los impedimentos establecidos en el

articulo 11 de la Ley.

Respecto al primer presupuesto del tipo infractor referido a la suscripcion del
contrato con la Entidad:

6. En el caso concreto, respecto del primer requisito, fluye de autos la Orden de
Prestacion de Servicios N° 003 del 19 de mayo de 2017, emitida a favor del
Contratista, cuyo objeto fue el “Servicios notariales para los actos publicos
programados por el comité especial mercado extranjero grup3 y de acuerdo a los
detalles siguientes CE N° 001-2017-CEME3-FAP/GRUP3 (presencia notarial 03
horas) Entrenamiento de simulador de vuelo para tripulaciones”

Para mejor entendimiento se reproduce la citada Orden de Servicio:

Pagina 8 de 14
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— i nal de Contatmsin
SO @ Gepay, | L- [[ow [ mes [ aro |
_— ‘ exawe .~ L ghg | s | os | =07 |
T FEMISTERIO DE DEFENSA FOLIO M= -

Fusna Aniea dufPerd . PRESUPUESTO - R.D.R.

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS

Nombre de la Entidad que presta servicios - Persona TRA .
Guua FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS conN TO Nro:
Hro. | AV, PRIMERO DE MAYOQ 156- CARMEN DE LA LEGUA- GALLAG -
RUC 10256979841 _ OFS N7 003-2017
¢ Depsndancia que solicita servicios Tipo de Servicio
DEPARTAMENTO DE ABAST TOs OTROS

-

sl DESCRIPCION PRECIO PRECIO TOTAL

SERWVICIOS MOTARIALES PARA LOS AGIOS PUBLICOS PROGRAMADOS
POR EL COMITE ESPECIAL MERCADO EXTRANJERC GRUP3 ¥ DE
ACUERDO A LOS DETALLES SIGUIENTES

CE MNE001-2017-CEMEI-FAPIGRUP3 (PRESENCIA NOTARIAL 03 HORAS)
ENTRENMAMIENTO DE SIMULADOR DE VUELC PARA TRIPULACIONES

R IR P PR 3R M IR R R O R R SRH R PR R M AR IR TOTAL S, 1,650.00
Son: Mil Seiscientos Cincuenta con 0O/100 Sales
JUSTIFICACION: Por asistencia 3 los Adcics Pablcos programados por e CEME3

de esta Unidad. Tramite realizado de acuerdo al Memorandum NC-57-GAB83 M0G0
ded 12-05-2017.

TOTAL Si. 1,650.00
FORMA DE PAGO: MEDIANTE CODIGO DE CUENTA INTERBANCARIA ¥ A LA RECEFCION CONFORME DEL SERVICIO.

CTACETRAGCION: 00-000-361453 BANCO DE LA NMACION

[cCi: 014127 000200867 13888 BANCO COMTENTAL

El Jefe del Dpto. Abastecimienta
Mayor FAP
MAURICIO MERCADO CASAPIA
0-9623993-B+

De lo expuesto, se evidencia que la Orden de Servicio emitida por la Entidad no
cuenta con el sello de recepcion del Contratista.

Con relacion a lo anterior, cabe traer a colacion el Acuerdo de Sala Plena N° 007-
2021.TCE®, mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia
de un contrato en contrataciones por montos menores a 8 UIT’s:

“(...)

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar
descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal
a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion
de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la

10 Publicado en el Diario Oficial E/ Peruano, el 10 de noviembre de 2021.
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realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”.

[El énfasis es agregado]

Nétese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena, el Tribunal, por mayoria,
ha establecido que es posible acreditar la existencia de un contrato en
contrataciones por montos menores a 8 UIT’s, en mérito de: (1) la constancia de
recepciéon de la orden de servicio [constancia de notificacion debidamente
recibida por el Contratista] y, (2) otros medios de prueba que permitan identificar
de manera fehaciente que se trata de la contratacidon por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor.

Tomando en cuenta que se ha verificado que la Orden de Servicio no cuenta con
la constancia de recepcion por el Contratista, corresponde verificar si en el
presente expediente obran otros medios de prueba que permitan tener certeza
de la existencia de un contrato entre la Entidad y el Contratista.

Con relacion a lo anterior, es preciso indicar que, previo al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, se requirid a la Entidad mediante
Decreto del 7 de septiembre de 2020, lo siguiente:

“..)

> En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley, infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de dicha normativa:

i) Sefialar la(s) causal(es) de impedimento en la(s) que habria incurrido el Contratista.

i) Copia legible de la Orden de Servicio emitida a favor del Contratista donde se
aprecie que fue debidamente recibida (constancia de recepcion).

iiif) Copia de la documentacion que acredite que el Contratista incurrio en la causal de
impedimento.

(...).”
[lo resaltado y subrayado es agregado]

En atencidn a ello, la Entidad a través de su Escrito N° 011, presentado el 17 de

11

Véase folio 33 del expediente administrativo en formato PDF.
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noviembre de 2021, remitid el Oficio FAP N° 000984-2021-GRUP3/FAP del 20 de
octubre del 2021, en donde sefiald textualmente lo siguiente:

1.-Tengo el agrado de dirigirme a esa Direccion General, en conexion a los
documentos de las referencias a), b), y c), a fin de remitir adjunto la
informacion correspondiente solicitada y que obran en los expedientes de esta
Unidad.

2.- Respecto a ORDEN DE SERVICIO 003-2018 DEL 19-05-2017, la cual se
adjunta al presente, se emitio por la descripcion de:

- SERVICIO NOTARIALES PARA LOS ACTOS PUBLICOS
PROGRAMADOS POR EL COMITE ESPECIAL MERCADO
EXTRANJERO GRUP3 Y DE ACUERDO A LOS DETALLES
SIGUIENTES.

- CE-001-2017-CEME3-FAP/GRUP3 (PRESENCIA NOTARIAL 03
HORA)

ENTRENAMIENTO DE SIMULADOR DE VUELOS PARA
TRIPULACIONES

3.-En relacion a la cotizacion solicitada y conforme a lo manifestado por el
Jefe del Departamento de Abastecimiento, no obra en nuestro acervo
documentario.

4.-Respecto al numeral 1), 3), 4), y 5), debemos manifestar que, nuestra
Unidad, no puede emitir pronunciamiento o remitir informe técnico legal
alguno, toda vez que, no hemos efectuado denuncia ante el Tribunal del
OSCE, en vista que los procesos en las que ha participado el Sefior
Villavicencio Cardenas Francisco, se llevaron con normalidad, cumpliendo con
los requisitos establecidos por Ley, por lo cual solicitamos muy
respetuosamente a esa Direccion General que con un mejor estudio pueda
emitir lo solicitado por dicho Tribunal, requisitos establecidos por ley.

5.-Asimismo, en relacion al numeral 7), debemos sefalar que, la citada
resolucién o poder no obra en nuestro acervo documentario, por lo cual no
podemos cumplir con lo dispuesto por ese Tribunal.

Asimismo, adjuntd, entre otros copia de la Orden de Servicio la cual no cuenta con
el sello de recepcidn del Contratista.

8. Conforme a lo expuesto, es importante sefialar que, para que la infraccion
imputada se configure, tiene que verificarse el cumplimiento del primer requisito,
esto es, la celebracidén de un contrato con una entidad del Estado. Tal es asi que,
si la Entidad no acredita haber suscrito un contrato o perfeccionado la relacién
contractual con el proveedor denunciado, la conducta imputada no podra ser
pasible de sancidn al no haberse cumplido con los requisitos de configuracién
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previstos por la Ley; asumiendo la institucién exclusiva responsabilidad, esto
ultimo, en observancia del marco normativo vigente y el debido procedimiento.

Con relacidn a ello, el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, consagra el
principio de tipicidad, conforme al cual las conductas expresamente descritas
como sancionables no pueden admitir interpretacion extensiva o analdgica,
asimismo, el numeral 2 del mismo articulo hace referencia al principio del debido
procedimiento, en virtud del cual las Entidades aplicaran sanciones sujetando su
actuacion al procedimiento establecido, respetando las garantias inherentes al
debido procedimiento.

En atencidn a ello, en el presente caso, se aprecia que, la Entidad no llegd a cumplir
con remitir la totalidad de la documentacion solicitada en el Decreto del 7 de
septiembre de 2020, pues solo remitié al Tribunal, entre otros, copia de la Orden
de Servicio, la misma que no cuenta con el sello de recepcion por parte del
Contratista. Asimismo, tampoco se evidencia que la Entidad haya remitido otro
documento que permita acreditar el perfeccionamiento de la contratacién
contenida en la referida Orden de Servicio, tales como el acta de conformidad,
factura o el comprobante de pago.

Estando a lo expuesto, no se ha podido corroborar que el Contratista perfeccioné
la relacién contractual con la Entidad, a través de la recepcién de la Orden de
Servicio, ni en los documentos analizados y que fueron presentados por la Entidad.

Sin perjuicio a ello, es preciso sefialar que, al no haber cumplido la Entidad con
remitir la totalidad de la informacidn requerida en el Decreto del 7 de septiembre
de 2020, corresponde comunicar dicho incumplimiento al Titular de la Entidad y a
su Organo de Control Institucional, para las acciones de su competencia ante la
falta de colaboracion evidenciada.

De otro lado, resulta pertinente mencionar que, si bien la Orden de Servicio obra
registrada en la plataforma del SEACE, dicho sistema no permite a este Colegiado
tener certeza respecto de la recepcién de la misma por parte del Contratista;
asimismo, corresponde agregar que, de la revision de la documentacién del
expediente administrativo, tampoco se cuenta con otros elementos que permitan
tener la certeza del perfeccionamiento de la referida orden, tales como el acta de
conformidad, factura o el comprobante de pago.
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11. Por lo expuesto, debido a la nula colaboraciéon por parte de la Entidad, este
Colegiado no cuenta con elementos de conviccién suficientes para determinar que
se ha perfeccionado la Orden de Prestacion de Servicio N° 003 del 19 de mayo de
2017, y, por tanto, no puede proseguirse con el andlisis correspondiente, a efectos
de identificar si el Contratista habria contratado estando impedido para ello,
respecto de la Orden de Servicio bajo analisis.

12. En consecuencia, este Colegiado considera que, no se cuenta con los elementos
de conviccidn suficientes que acrediten que el Contratista habria incurrido en la
causal de infraccidn prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley; por lo que corresponde declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién
contra el Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian
Joe Cabrera Gil, y la intervencion de las vocales Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez y Violeta
Lucero Ferreyra Coral, atendiendo a la conformacidn de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021- OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de
2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancion contra el sefior FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS (con RUC
N° 10258979841), por su presunta responsabilidad en la comisidn de la infraccidon
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225,
modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, de
acuerdo al literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la citada norma, por los
fundamentos expuestos.

2. Poner la presente resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional, para que, en el marco de sus competencias
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adopten las medidas que estimen pertinentes, conforme a lo sefialado en el
fundamento 9 de la presente resolucién.

3.  Archivar DEFINITIVAMENTE el presente expediente.
Registrese, comuniquese y publiquese.
CRISTIAN JOE CABRERA GIL

PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Cabrera Gil.

Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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