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N° 014-2023-VIVIENDA-VMCS-PASLC/UO
Lima, 16 de febrero de 2023
VISTOS:

La Carta N° 0016-2023/CAM/SO, emitida por el Consorcio Aguas de Manchay, la Carta
N° 027-2023-CORPEI-JS-HENV, emitida por la empresa Corporacién Peruana de Ingenieria
S.A., el Informe 089-2023/VMCS/PASLC/UO-vfarias, emitido por la Coordinadora de Obra de la
Unidad de Obras, el Memorandum N° 0419-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, emitido por la
Unidad de Obras, y el Informe Legal N° 045-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, emitido por la
Unidad de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2017-VIVIENDA, se crea el Programa Agua
Segura para Lima y Callao (en adelante, PASLC), el cual tiene por objeto gestionar proyectos de
inversion en agua y saneamiento en el ambito de responsabilidad de [a empresa de Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima Sociedad Anénima — SEDAPAL, con la finalidad de cerrar
la brecha de infraestructura en agua y saneamiento;

Que, bajo ese marco normativo, mediante Resolucion Ministerial N° 242-2017-
VIVIENDA, se aprueba el Manual de Operaciones del PASLC, en cuyo articulo 27 se establece
que la Unidad de Obras es responsable de la ejecucion de proyectos de agua y saneamiento en
el ambito de responsabilidad de SEDAPAL, teniendo en cuenta la normatividad y convenios
SusCcritos;

Que, a través de la Resolucién Directoral N° 001-2021-VIVIENDA-VMCS-PASLC, la
Direccién Ejecutiva del PASLC delega en la Unidad de Obras, la facultad de resolver las
solicitudes de ampliaciones de plazo de los contratos de Consultoria Obras, formuladas por los
Contratistas;

Que, teniendo en cuenta el marco normativo resefiado, compete a la Unidad de Obras
del PASLC resolver la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 23, formulado por el Consorcio
Aguas de Manchay (en adelante, el Contratista);

Que, con fecha 28 de noviembre de 2019, el PASLC y el Contratista suscribieron el
Contrato N° 016-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, para la ejecucion de la obra “Ampliacién de los
Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de la Quebrada de Manchay 3era Etapa, Distrito de
Pachacamac, Provincia de Lima, Region Lima" (en adelante, la Obra), por el monto de
S/ 36 541 113,63, monto que incluye gastos generales, utilidad e IGV, y por un piazo de ejecucion
de 300 dias calendario;

Que, con fecha 3 de diciembre de 2019, el PASLC y la empresa Corporacion Peruana
de Ingenieria S.A. (en adelante, la Supervision) suscribieron el Contrato N° 017-
2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, para la Supervision de la Obra, por el monto de S/ 2 870 922,60,
el cual incluye todos los impuestos de ley, y por el plazo de ejecucion de 1a prestacion de 360
dias calendario;
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Que, en el marco del articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el 11 de diciembre de 2019 se realizd la entrega del
terreno, y de acuerdo con el cuaderno de obra, se establecid como fecha inicio contractual de la
Obra el 14 de diciembre de 2019;

Que, mediante Carta N° 0016-2023/CAM/SO, de fecha 19 de enero de 2023, el
Contratista remite a la Supervision el informe que sustenta su solicitud de Ampliacion de Plazo
Parcial N° 23, planteada por 421 dias calendario;

Que, en el Informe que sustenta dicha solicitud se plantea lo siguiente:
“V. CAUSAL DE LA SAP Parcial N° 23 (Ampliacién de Plazo Parcial)

En aplicacién del Articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
establecen las causales por las que el Contratista tiene derecho a solicitar ampliaciones de plazo, en el
caso especifico de la SAP Parcial N° 23 la causal es Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista, la misma que se genera como consecuencia del ‘impedimento del CONSORCIO
AGUAS DE MANCHAY de ejecutar los trabajos contractuales programados, debido a la demora de Ia
Entidad en subsanar una deficiencia del expediente técnico, para lo cual la Entidad necesariamente tiene
que disponer la aprobacién de la prestacién adicional para el suministro e instalacién de la Estructura de
forre para antena de los Reservorios RP-16, RP-05, RP-07 y CP-05": por lo que de manera indubitable se
configura la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al CONTRATISTA”, prevista en
numeral 1 del Art. 197 del RLCE.

(...)
b) TIPIFICACION DE LA CAUSAL

La SAP Parcial N° 23 se formula al amparo de lo establecido en el numeral 1 del Articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
siendo la causal: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista’, Y que se configura
por el impedimento que se presenta en la ejecucion de la obra, generado por la falta de modificacion del
expediente técnico, ajeno a la responsabilidad del Contratista, y que le impide ejecutar partidas
contractuales y la instalacién de las Antenas Parabdlicas, que fueron objeto del Adicional de Obra N°09.

Respecto de la modificacion necesaria que deberé ser implementada por la Entidad, conforme lo
dispone el Art. 205 del RLCE; se tiene que se ha venido tramitando la prestacion adicional N°13 (Torres
Autosoportadas), sobre la cual la Supervisién ha valido la necesidad de modificar el expediente técnico con
el fin de incorporar en este, las nuevas torres autosoportadas en frecuencia de 23 GHz, que resultan
indispensables para ser utilizadas como puntos de instalacion de las nuevas antenas parabdlicas
suministradas.

(...
VII. JUSTIFICACION TECNICA

Mediante las resoluciones 053-2022-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UQ; 057-2022-VIVIENDA-VMCS-
PASLC-UO; 066-2022-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UQ, la Entidad indica la necesidad de aprobacion de las
prestaciones adicionales 13, 14 y 15, para modificar la frecuencia de los equipos de comunicaciones de 7
a 23 Ghz y de manera sistematica en todas las resoluciones, la Entidad precisa lo siguiente: “...en caso de
no ejecutarse dichas prestaciones adicionales no se alcanzaria la finalidad de contrato; es decir, no se
podria realizar la comunicacion para la integracién del sistema SCADA Survalent de SEDAPAL: por lo tanto,
no se podria operar de manera automatizada el sistema hidraulico...”
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El Art. 146 del RLCE, establece que la Entidad es responsable frente al contratista de las
modificaciones que ordene y apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios
que se generen debido a la necesidad de la ejecucién de los mismos.

Las resoluciones 053-2022-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UQ; 057-2022-VIVIENDA-VMCS-PASLC-
UO y 066-2022-VIVIENDA-VYMCS-PASLC-UO, mediante las cuales, la Entidad ha dispuesto modificar la
frecuencia de los equipos de 7 GHz a 23 GHz, consecuentemente y en aplicacién del Art. 146 del RLCE, la
Entidad asume la responsabilidad frente al Contratista por estas modificaciones.

La Contraloria General de la Republica ha desestimado las solicitudes de autorizacion de ejecucion
y pago de las prestaciones adicionales presentadas por la Entidad debido a:

-No se encuentra sustentada técnicamente el cambio de Frecuencia de 7 GHz a 23 GHz

-No se cuenta con opinién favorable del proyectista, de Sedapal (aprobé el expediente técnico), ni
del 6rgano de la Entidad responsable de la aprobacién de los estudios del PASLC.

-Que la solucién técnica particionada no cumple con la solucién integral del sistema de
comunicaciones. :

Quedando pendiente que la Entidad recurra al proceso de Apelacion que establece la Directiva
018-2020-CG/NORM: SERVICIO DE CONTROL PREVIO DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES DE
OBRA aprobada mediante Resolucién de Contraloria 387-2020-CG.

(...)

Conforme a lo sefialado en el articulo 198, cumplimos con seflalar que la afectacion de la ruta
critica de obra, se genera como consecuencia de extenderse los trabajos para la culminacién de la obra,
mas alla de la fecha actual de término actualmente establecida, por causa ajena al Contratista.

Témese en consideracion que el Anexo de Definiciones del Reglamento, establece que la ruta
critica es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de
efjecucion de obra.

Asimismo, la Opinién 011-2020-DTN del OSCE, establece que, una vez verificado el cumplimiento
de formalidades, la Entidad debe aprobar la ampliacion de plazo por un periodo equivalente a la afectacion
de la ruta critica.

Ante ello, queda claro la afectacion de la ruta critica, debido a que ya no se cuenta con holgura
para la ejecucion de las partidas afectadas, y por el contrario resulta necesario un plazo mayor para culminar
las actividades contractuales correspondientes y la instalacion de antenas parabdlicas.”;

Que, mediante Carta N° 027-2023-CORPEI-JS-HENV, la Supervisién remite al PASLC
su informe, en el cual emite opinidén en torno a la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 23,
formulado por el Contratista, conforme a lo siguiente;

“6.2 ANALISIS DE LA SUPERVISION

Con carta multiple N° 0075-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, del 10.08.2022, la Entidad nos
remitio el Oficio N° 000047-2022-CG/GCSPB y Resolucién de Gerencia N°000013-2022-CG/GCSPB de la
Contraloria General de la Republica, referente a la prestacion adicional N° 13 (tableros de comunicacion).
En dicha Resolucion resolvio desestimar la solicitud de autorizacién, previa a la ejecucion y pago, de la
prestacion adicional que genera el Presupuesto Adicional de Obra N° 13.

Con carta miltiple N° 0076-2022/VIVIENDA/NMCS/PASLC/UQ, del 12.08.2022, la Entidad nos
remitié el Oficio N° 000048-2022-CG/GCSPB y Resolucion de Gerencia N° 000014-2022-CG/GCSPB de la
Contraloria General de la Republica, referente a la prestacion adicional N° 14 (REP TAR Y REP
MANCHAY). En dicha Resolucién resolvié desestimar la solicitud de autorizacion, previa a la ejecucion y
pago, de la prestacion adicional que genera el Presupuesto Adicional de Obra N° 14.
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Con carta multiple N° 134-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, del 20.10.2022, la Entidad nos
remitio la Resolucién de Gerencia N° 000017-2022-CG/GCSPB de la Contraloria General de Ia Republica,
referente a Ja prestacién adicional N°15 (Torres Autosoportadas). En dicha Resolucion resolvié desestimar
la solicitud de autorizacion, previa a la ejecucion y pago, de la prestacion adicional que genera el
Presupuesto Adicional de Obra N° 15. Asimismo, agrega que con la comunicacion se tiene concluido el
tema de las prestaciones adicionales de Obra N° 13, N° 14 y N° 15, por lo que, reitera cumpla lo estipulado
en el Expediente Técnico de Obra a fin de dar cumplimiento a lo emitido por Sedapal en su informe adjunto
a la carta N° 1009- 2022/VIVIENDA/NVMCS/PASLC/UO los mismos que no generaran gastos adicionales.

Con carta multiple N° 146-2022/VIVIENDANMCS/PASLC/UO, del 27.10.2022, la Entidad nos
remitio el Oficio N° 000068-2022-CG/GCSPB, indicando la Resolucién de Gerencia N° 000017-2022-
CG/GCSPB de la Contraloria General de la Republica, del 18.10.2022, referente a la prestacion adicional
N° 15 (Torres Autosoportadas). En dicha Resolucién resolvié desestimar la solicitud de autorizacion, previa
a la ejecucion y pago, de la prestacién adicional que genera el Presupuesto Adicional de Obra N° 15.

En base al pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica, la Entidad nos remitié
los siguientes documentos:

Con carta N°0933-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO del 04.10.2022, la Entidad nos mencioné
que al haber puesto en conocimiento el 10 y 12 de agosto de 2022 las resoluciones de la C.G.R,, que
desestiman las PAO N°s 13 y 14, a pesar del tiempo transcurrido, a la fecha no se aprecia el inicio de los
trabajos. De otra parte, se prevé que, la PAO N° 15, actualmente en Contraloria General de Ia Republica,
por las mismas razones que las PAO N° 13 y 14, seré desestimada y por tanto no sera ejecutada. Asimismo,
nos indicé que nuestra representada debera proceder a instruir al Consorcio de Aguas de Manchay Ejecutor
de la Obra, a que inmediatamente proceda a la ejecucion de las partidas del Contrato Criginal.

Con carta N° 1200-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, del 18.11.2022, debido al pronunciamiento
de la Contraloria General de la Republica, referente a las prestaciones adicionales N° 13, N° 14 y N° 15,
los cuales fueron desestimadas por este organismo de control, por lo que se deduce a que estas
prestaciones devienen en inejecutables. Por lo tanto, se instruye nuevamente, disponer la continuacion de
los trabajos a cargo del Consorcio Aguas de Manchay, de acuerdo al Expediente Técnico originario y a
fodos los documentos que conforman el Contrato Original. Dejando constancia que, estos documentos de
la Entidad referente a la ejecucién de la obra de acuerdo al contrato original, han sido trasladados al
Contratista oportunamente.

De los senialado se menciona que, las partidas de los adicional N° 15 (Torres Autosoportadas), del
adicional N°09 (antenas parabdlicas), y de los demas adicionales de comunicacién no han sido ejecutadas,
a raiz de la desaprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica, requisito necesario, al haber
superado en porcentaje de adicionales aprobados a la fecha el 15% del monto del contrato, esto tomando
en cuenta el informe y resolucién aprobatoria de la Entidad. Asimismo, los deductivos vinculantes a dichos
adicionales que son partidas del contrato original, no han sido ejecutadas.

Cabe senalar que, a la fecha no tenemos conocimiento de que la Entidad efectud apelacion a la
Contraloria General de la Republica referente por desestimaciones de los adicionales N° 13, N° 14 y N° 15,
cuyo plazo de apelacion se indica en la Directiva N° 018-2020-CG/NORM “Servicio de Control Previo de las
Prestaciones Adicionales de Obra”, en ese sentido, considero que la Entidad no apelo.

Por lo tanto, independientemente que las antenas parabdlicas hayan sido o no instalados, no
cumpliria la meta del proyecto, toda vez que son un conjunto de adicionales que comprende el sistema de
comunicaciones, las mismas que no estan aprobadas por la C.G.R. y/o Entidad.

Por lo expuesto, la no apelacién de la Entidad ante la Contraloria General de la Republica quien
desestimo las prestaciones adicionales N° 13, N° 14 y N° 15, origina que sus respectivas partidas no serén
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ejecutadas, por lo que, no es posible otorgar ampliacién de plazo parcial debido a que la causal materia del
asunto no ocurrié, por lo tanto, no cumple con lo indicado en el numeral 198.6 del articulo 198 del RLCE.”;

Que, en el marco de sus funciones y competencias, conforme a lo sefialado en el
Memorandum N° 0419-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UQ, la Unidad de Obras, a través del
Informe N° 089-2023/VMCS/PASLC/UO-vfarias, emitido por su Coordinadora de Obra, sefiala lo
siguiente:

6. ANALISIS DE FORMA

Con carta N°0016-2023/CAM/SC recibido el 19.01.2023, el contratista solicité la
Ampliacibn de Plazo parcial N°23 del Contrato de Obra N° 016-
2019NVIVIENDA/VMCS/PASLC, “Ampliacién de los Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado de la Quebrada de Manchay 3era Etapa. Distrito de Pachacamac, Provincia
de Lima, Regidén Lima”, por cuatrocientos veintiunos (421) dias calendario.

En el articulo 197. Causales de ampliacién de plazo del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, indica lo siguiente:

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactade por cualquiera de las causales
gue se indican en dicho articule que son ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicilud de
ampliacion. Citando para este caso, la causal por “Atrasos ylo paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista”. El contratista cumplié con el articulo 197 del R.L.C.E.

El ARTICULO 198.- PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, establece que para que proceda una ampliacién de plazo se
debe cumplir Jas formalidades siguientes:

El contralista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Al
respecto al contratista hizo las siguientes anotaciones:

5.1 Respecto al inicio de la causal

Mediante Asiento N° 1116 del cuaderno de obra, el contratista anoté en la fecha
26.01.2021, indicando |o siguiente:
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Seremila la Carta N° 057 — 2021 — CAM — SO, do asunto; *“Compatbilidad del Sislema ce
Comunicaciones”  adjuntonds el Informe MN*"01-2021-KDM.Munchay, de  nueslto
cspeclalsia en Cenlrel y Autematizacdn SCADA N* 02, doade s6 manfiedia gee exislen
03 supLiesios que Generavian cambios én ¢l expedienle léenico integrada poe La Entdad.,

1. Partidas no consikteradas en el expediente conlractual

2. CamYio de Frecuencia Licenclada on Microondas de 7 Ghe o 23 Ghz.

3. Partdas nuevas y maytces metrados gorerados por el nuovo eswxdio dé radio
Propagacdn aprodsdo porla entidad contratante.

Delllados en el mforme cn mencidn para su revis¥n y pronunciamiento.

5.2 Raspecio al ceze parciat do fa causai

ASIENTO N*3272 DEL CONTRATISTA DEL 05.01.23

Asunto: Contmuidad de causal de airase £of Causd no sindbuille al Conrtimtizta,
Referencia: Carta Mdltiple N*035-2023-VIVIENDANVMCS-PASLTIUO

Se deja constancia de o siguionio:

1" Medinate carta do referencia, la Entdas ha nolificado 1a aprobacién ¢o 1o programacdn
actualizada tegun Decision do 1a JRD 3 13 Controversia N'13 pev 1a Amplinssén de Plazo
Parcizl N'21, ostablociendo como fecha de (&mins vigenic o cia 10010022,

2" Conforma al cronegrama vigente, 1a causal do alraso no ainbuble al Contratats que se
viene scumulando por 1a falta do aprobacidn de Iu presiacdn adicional requerkda para
cocular el sutema de comunieadones continGa afeclando la rula critea ¥ e mantenc
€omo una circunsiancia que no Cane fecha prewi=ta de conglusidn,

Por o oxprosio y on ampliacién del Ast. 198.6 <ol RLCE, procodomos a prasentar la
selicilug de amplincidn do plazo parcial hasta 1 fecha,

De1a ppisién M011-20200DTN de OSCE

(.} No cbstanie, si serd incisgensable que 13 anctacdn redlizada por el conteatists
exprese de mancra dara o inequiveca el inicio ¥ finat ¢ 132 crounslarcias invocadas que
habteian de gonerar und amplacion ¢e plaso”.

Oentro de los quince (15) dias siguienies €0 corculca la eircunslancia invocady, of
coniratisia 0 su represcnlanie leqal solicita, cusni®ien ¥y =usienla su solGtud de ampliacdn
de plaze anter el inzpeclar b supenvisce, segln corresponda. Ef cantratisia cumglié con Ia
fecha <o presontacidn, habiendo presantsdo el 19.01,2023,

De exla mangra, o conratista cumphd oan lo idicoda on «l anlcue 108 del BL.C.E.

ANALISIS DE FONDO

9. DE LA £VALUACION DE tA SOLICTTUD DE APLIACION DE PLAZO Ke 23 - PDR
ZL PASLC,

7.1. BE LA CONSULTA €N LA CONVOCATORIA

LE 10 de Jumeo edd J019, w0 #00lnd of process d2 comooatavis para b XA G Ly
BLra, Lol wng G LS Consles rezpacta Sl Hniemy O Comunatiiess: .. ) [n fo
mierente 9 1 onlafes do mHIeoNdAls o Ctusa indca Ly harca o frecucnss & 7
iz, 23 BANAY 26 erduenira Wirads yo gus of MIC ro ests JLGASWIG LI e
Ireuenca P dePa fregiveld por 1o e e cztojer olra handd 3 Ul selecrcio
Gur ECAPAL wa o0 mcroondds 23 CHE )7 1D tespuits brndacy por by Lrtatond
for W shpuentie: () Debomin indcar e, 4o debe srorsar of w0 de 1 Bands o 23
QUE pora kg enlxes mirocndis poe inscacdn 6d MIC, dasa fUS WG CLrdin O
FOHD ¥ 23 G s equivstartes, el mismo gue ro edwerd Guesrdr rnayeocs conlca
(o8 2
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€0t senticy, tratdndose de procedimikentos de sdecad paea Ja contratscidn g
obras, 1as coddidiys ¥ obervRconcs que s patidpanites formulan ¢n o marce de b
referids elapo ool procedmiento de sekxodn eokan dingidas 3 35 rogles definklas pov
L Entidad para 13 peepardciéa y eecucidn del cortrate de obr.

Precisaso ko anteror, "Ly aprcbacidon de prestaciones sdiocnales de obra por cousas
ne previsibis on o expedanie i, no enarva b respoasabilidad Gof cortralists de
revisar by informadiin gue 13 Crtddad peae 3 su daposicidn y &t formulsr bas corsultas
Y observaliones correspondiontes, de modd que o compiete, de 227 o oo, I
noomaén nocesarid par cumiplic €on L Nnaldsd pddlica de Ly contratadiéa; on
corcecuenchy, b excucdn de las adthidades que omprende B Rrestaoda adiconal
de obvar procedse respexo de aquelo que nO pudo sor dhvertido ¢ la revidida
diigente delexpediente técnkn.™

Do ers moners, pucde oservarse que W indicsdo ireas amby, ro fimity 1y
responaabisdod G CONtATSL di revicar toda o Informaciin que b Entiddd poce a u
dapositidn, ¥ de feemular U3 coniiftns y obeavadones corsoondiectes g (0 de
COmOREar 1y inf0umacdn, Que Festite pacesdrly oo deansar ba finshdad piblco que
sulprdce o by contratacdn.

En ese wnikio, se liere o b responrsadikiod dal contralista respecto de Ly
informacday de Iy obes quc W Entiidd pone O su diposiada (por clempl, o
Expediente Técrico de CbR), no so restringe imicaments & I3 ctop) e gixudda
contractud en D gue ¢ waraiola pudicra advertr L PXCeSdad de ejeautar
FICSLDCONES 2Cidionales de pbva por cavsas no prenisias en ¢l Expederte Téonico,
puLe=to que, tomo producto o Ly revisidan dilgente de dcho expedente, tamtién pudo
heber formubdd COMSUTIS yfu obderveocres en 3 apd corroipondiente del
procodimionio e selcodn, o ofecten o claborar su oferta (1 mistma gue a3l haber
resultxdo ser By _olertd ganadors formohy padite gel contrsio, coactituyenco
OB cantratudis).

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTE

El prosunts conlrato €313 conloamaco por s bases niegradas, ia oferta ga.-\::{ur.g. asi cxmo s
cocumenrios darivados del procodimierio de seleccida gue eslablercan cbigaciones para Iss

Oanas
e

9.2. DEL ADICIONAL N* 092 ¥ N° 15

) Adizienal N® 09, «513 vinculado o Adxlonal MO 35, la aproboicsidn i adicienal 4@
00 y 1H° 18 thenen QAo resclutive por parte de kB Entidxd que B apruseta:

s Qon, con fechs 07 de didierdire e 2021, medonte Resodxidn Directoral ¢
120:2021~ VIVIENOA-YMCS PASLLIUD, L Enidag aprond  Ta Preasida
Agicional MO 0% peow & imponte de &Y 72 695.68 {Setenta v dos mil ochocierios
noreMa ¥ anca con 687100 Solc) Induda 1GY, que represents und ingsdencly
e 0.1995% det manto de tontrato Heglinal y ¢ Deductivo Vinculddso H® 05 paov of
monte ¢e S7 365,289.59 (Treinta y seis M3 dosGontos hBnld ¥ nuend <oan
557100 soks), mchics GV que repeesents und ingdendly de - 0.0493% y una
Incoandsy acumulsda de 12.6109% , dad monto dd centratt oaigindt, conforme 3
195 fundomentos BXRUCSIOS ©f B3 parte coesidentive Ce 1 oXada resotucidn,

s Que, con fecha 23 de moyo &2 2022, através de b Resoluciéa Directoral N2
C19-2022« VIVIEHRDA-WMIS PASLGUD, I3 Entd  aprobd Ly Prestaodn
Adeiondl Cde Obro IS® 12, poe el impete de & 371 357450 (Tresdemlos
SARENLD ¥ UN MB LOSGariDs  Gnduents v siete oon 407100 Sates) incluldo IGY, L
misma Gue represertay  uns Indidencla de 1.0163% Sd mento de cortroto
orginal, D dAcho IMpone 5C 0 ot rostor of monto Sl Deductve  vinculbnte
R 08 equivale 2 S/ 308,808,356 (Trescentos otho asl ochockentin ¢cho ton
3571900 Solesy incluldo 15Y, ¢ midmd que represaerin ens Incddencis de 0.8451%
BEEClo 8} IMTARD ded contrato orignal,
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= Que, con focha 03 &9 wno oo 2022, modisnta Raselucén Dreclocsl N* 053-

2022.VIVMIENDA- VICS.PASLC-UD, 1a Enbdad aprobé La Prostacidn Adicional
do Obra N* 13,  corespondiente a Conraa N" 046
RONVIVIENDAVMCSPASLE, pora I3 cjecucién da Cbear “Amatiacién de los
SILOMSY o Doua polabie y akentarilaodo do ks quebrada de Marcksy 3era
0L3p3. Dnkito ¢ Pachucarmac - Provirdia ¢o Lima, Regidn Lima™. poe o morto
CO S 1 200 61552 (Un maidn ¢oseiersos nidve mil 34H68A08 QUIreS ¢On
52100 Sdes) nedado MGV, la misma quan (epreseata und incdersia de 3.3103%
€l MOrso £a cenrdia ohiginal, At como o Daductive Vireulanlo M* 09 equivale a
S/ 497 728.02 (Cualros ciersos rowentd y sicte mil setecentos yoirioche <on
02/100 Seles) o cual chryen jos @azlos generales varables peopks dof
Adiciondl, ¢ poccentije te wthidad dd presupuesio dlertado y ol IGV: qua
répresents una inaidencis de 1.3621%5, hackendo una incdersia acumuiada do
16.8851%% el menio du contrito onginal, conforme 3 Jos fundasmentos expuestos
enla panio Gonsxlorativa do 1a mercienadd resclucion,

Qux, <con fecha 315 de jun de 2022, 3 tawds de b Resolucdn Directors! N
057-2022- VIVIEKOAVMISPASIC-UD, b Entdad  apecdd I Prestadicn
ACCional ge Ot K2 14, porclmante o0 57 674 570.84 (Sexoertos wlenta
Y CU0 mi quinientos setentd <on 847100 Seles) ircluiio IGV, Ly mama que
reptetents und inodercla de 1.84561% del moate de contrato ongnal, Ly misma
fue representy uns ceser

incidencls  ocumdads  de 1&731I% dF mrio de  contralo original,
ceafarme 3 305 fundomentos  Oxpuesios ¢n b parte coraiderihva de s
menconada resciucidn.,

Medarle Resclucidn Directovdl NO &5 =2022-VIVIEHDA-VMCS-PASLE-LO
3poddde on b fixha OLGS. 2022, en su Arculo Primcro, - Aprucha
Prestacin Adiionel de Obea K® 15, comrespondionte af Contrate N° 015~
2019/ VIVIENDANVMCSPASLC, para Iy ejocucida de Cbea: “Ampiacan dalos
S6emas o8 2gud potable v akararilado de la quebeads e Manchay, 3erm
ctopa, Cistrito 02 Pachacamae — Provincin ¢e Lima, Regidn Lima®, por el
moalo equivdlerte 3§/ 475 330,13 (Cudtrociantos  sotenta y einco mil
tre=dientes trairta aon 137100 saks), nduido 1GY, 1 misma Qe Tepreeenly LN
Indcencly  de 1.3008% ¢ monto & contrato caginal, y un Decuctin
Yioculante K7 10 por §2 45 011,82 (Cuarenty y dnco mil tooe ¢oa 827100 scles)
Indiido 1GV, la mizms que reprosentd ©nd  inGdency  de 0.1232%  del
contralo  origral;  reprsentanto  wna  incdenda acumulada de 19,587 5
Cel meelo del conlrato eeiginal, porcentale que supera of tope establedido en el
antku'o  205° del Reglamento e by Loy de Cootraldgicoss  del Exlsdo,
aaforme 3 ks fLndamentos expostes =0 la parte consderaing de la presente
Reselucdn,

Serdd 35, ¢ PASLC mobfCd Al cortiality cca CARTA N* 2461 -2021-VIVIENDA-
WYMCSPASLOUO de feehs 07.12.2021 b Acclucodn Direstoral 157 180-2021-VIVIEROA-
WMCS-PASLE-UO gue aprucba o Adicional ¢ N® 09 v devtuctivg vircularte M° €6, y con
CARTA MULTIPLE K” 0072 -2022/VIVIEBDANVNCSPASLC/UO de fochs ©1.02.2022 1o
Resclucsdn Directoral 12 056-2022-VIVIEHDA-VHMCS-FASLE-LO Que 3prucda o ACcional
NH® 15 ¥ deculivo vinaudacte N 10,

(..
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Por 3o tarto, by nouficacdn para [ zolatud de by Amplacda Parclal N* 23, b causal
culmina cen la modficsodn del cupediente tédeneo aprobado pec bs Entidad 3 travds de
By Resoluddn Clreciorsl & 180-2021-VIVIENDA-VHCS-PASLC-LO  que dpruedy of
aAdicionat 82* 09y L Resolocidn Dnctera) HY 0465-2022-VEVIEROA-VMOS- PASLE: U0 que
3pnochy of Adooa NT IS5,

9.3, DEL PRONUNGCIAMIENTO OF LA CONTRALORIA SOBRE LAS PRESTACIONES

ADICONALES 13, 14 Y 315 SOLICITADAS POR £L CONTRATISTA

o Hedimie ofico - S47-2022-CGIGCSPB do $ocha 03 da 508t6 det 2022, se hots
de gonecimiants 4 Ly enbaas DE LA RESOLUCION DE GERENGIA 8N* 000043
2022.COGRFCSPE, oot of que 3o andiza =t adlkclonal N® 18 aprobado con
RESCLUYT KON DIRECTORAL N0S3-2C2BVIVIERDAATICSPASLC-UO. La CGR
degestima by sclicdtod de autccizacién.

o Aedonte ofico N° S48-2022-CGIGCSPB doe fecha 05 de agocle ded 2022, =o hote
go conogimiorto a b ontiead DE LA RESOLUCION DE GERENCIA N* 000074~
2022.COMGESPB, por o©f quoe 2o analaa of sdiclonal N* 13 aprobads per
RESCALUCION DIRECTORAL NTO57- 2022 VIVIENDA? VIMCSPASLC-UD. La CGP.
dezestima 1o scticiha? e autorizacién

« Jdedieria oficio M° 058 2022.CEIGCEPR de foehs 18 de setutier del 2022, 36 haco
de pontcimbents 8 1a eccsd DE LA RESOLUCION DE GERERNCIA N 000017~
2022 CANGCEPE, por ot Qua se analod of sdlelonal N* 15 aprobada por
RESOLUCKON DIRECTORAL N 0€E- 2022 \TVENDAZ VIACSPASLEAIO, La CCR,
do3¢slimna 13 SoliKitud Go dutoeizacidn

LD COSestimaidn Ot 308 AQICONES 13, 14 ¥ 15 poc pinte op TR, st tebe & que kb
mwumrmmmwmmm@mmuw
que Geruestre L solucifa TRINCa Ol Cambid d¢ bandd de 7 GHE a 23 GHE, asi como,
2l sustento LECnioo quk BRmuesiee pOr (raé 13 BINAD de 7 GHZ o es vidbiles por ke qus,
ks Fechos Fnenddos, Ho se dumon en 1 ausal de RudCnes impredsibies
posteriores A perfecciondmienlo del <ontsato, ni on Bediciencias del rpexfente tdanion,
al en chuLds PO peevEDles en o epadieie RS Oe by, € ee Zentido, kb
olicitaso poi of Cerkrdtils, o) oo rmnarca 3 lo SLadbkdds & el msmersl 345 dei
articuio 39 &= 13 Ly de Contrataciones del Estodo, 4l no dermaéirar 1a suboursi de
una ca=al de scuerda a Ll nommstiva on mencdeu

Tt Rromd SRbira30 per 1y Lovzraloriy Geraral So L Replbes
TEpRoses €0 COrTraansin Mancnay Serg. Lrapy
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Por tanko, al como =& 3prech, o sktema de comunicaciones del proyecto @ encuenlra

ccopuesio poe s antenas, as estroituras de terres
tableraz, UPS, racks, cic.),
el grafico se advierte comw

¥ Cemds equipamiento {que incluye ks
POr 30 que este ditema debe ostor completo para que fundone. En
¢l Certrotisty para implementar dicho cambio de frocuercia de 7 a

23 GHz, ha agrupsde oz trabajos del sstoma B2 comunicacianss y b2 ha venkdo presentardo
en varias prestaziones adkionales Ge ob por Leparads (PAD K° 05, PAQ H° 12 PAD N° 13,
PAD N° 14 ¥ o presente PAO 8* 15), tal como se mueetra en el ¢usdro Liguiente:

o ineic e ,: Trabajs lreadotraden enal EstaZo de foora Competino
PR 25zl Rpvetocidn
TATOS Of IO oy Barad ;
ey tcrieal éa s 1teeas A Tie R
O czzes | cmimime | iy | i, | o
A2 becvenc da T GHe 9 13 (g eql \f“‘Si:AﬂGLO SN PALLC
LANER fe S st e .
Aizeegty ftssdcon o 3
1 | Goobrone | Aueacsscimnerease | ovenzy ne s cisol ora
1} [ 103 b ST AV P DIINENCA o PASLE
weseancwy | T ik
& Bn&\ém
3 c‘;ﬁg}; Tasem o enncacerer i | Oezas bt 43 | Tajow | Cesrizens
" erighaerca s 0T | WA | &2 | pera OGR
* AWESPARLCLO
Adesralee Tawaa Tt ptid o8 Satera &9 R'Wf” A
| CaPAON | Comuscanaces ol estacen D‘,‘f“’z ; ,f‘:::‘.g ':?&" £ "‘n‘:g:"__:'
u SIATARpREPUAOWYT | (SEETTETON . PR
Raadiatn
deoneal s 1%¢ s
g . Deeciced h° Crunirals
O owsrsorw T dsroratny’ | USHN L | oce | SR
1 wessascw | M2

{.

-

A‘, ANTENAS

PAON Y

AN A2
SMART MW

CABINETES At e
PAON 1)

Por erde, al sLbsistir @guna necesidad de ejocutar un adidonal, b Contratista ¢s by
tnica responssble de elborar un Unko expedante t&nko <on una scluciéa Integral
que requerina & SCADA, y no incurrir en un fraccionamienio indebido ¢ presacanes
Gue NO gLAIdatan Nirguna coherendia entre o,

. DE LAS NOTIFICACIONES OFL PRONUNCIAMIENTO DT LA CORTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA AL CONTRATISTA

=

Mogonte Cora mGitiple NU07S -2HVIVIESDASVMES/PASICUO ¢ fecha
10.03.2022 se romite b Resclucida de Gerengld K7 0001 3-2022-CG/GCE73 L cudl
resaiive dosestimar 1 selititug do ejcucida ¥ pogo de b Frestacién Adissanal N°
13.

Mediante Cartd miligle NSOJ76 -2022/VIVIENDA/VMCSIPASLO/UD o fechd
12.08,2022 s remite by Resolucadn de Gorentda K2 (0314-2022-CG/GESPB L ol
resumive detedindr L solicilud de edusdn Y pago ¢ 1 Prestaciin Agidicnal
He14.

psedisnle Carta Mdtiple N $133-20220IVIENDANMCSPASLCUO ce fachs
20102022, $6 mmMie 3 Aetohcidn do Gorernia R 00017-2022.CG/GUSPB
cud rezuekie Cosealmar Ly solatud e cecuckdn ¥ pado de la Prestacdn
Adcional N*15, v se hoto e cancaimiento 8 Ly wupueasidn y o oot aisio gus 1o
han condyido of lema e L presticanes ascondles do oba W13, 14 ¥ 15
In¢icardo,
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9.7. DE LAS NOTIFICACIONES DE LA SUPEAVISION ALCONYRATSTA PARA
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En esa wrtido 000 1 cotuncacdn s& Bene pof (orduida of leca o L prestacones
ndchanns o8 Obes NHI3, N T4 y NU 15 loda ez @uo o3t jefad.ed embd comarkasnnes a su
tegresenindl ressecio 4 Lis desesimiconys par pata ¢ ia COR Pec b gz 3o be mlera

VUMY Q0 N0 GATR 3N §asies adcan'as,

orrelils edyotuda én ol Expadaots Téerno o Obra a Inda du cumplezntg 2 b emig
pe Sodipa 0wy vformiz adurda en b exta N 22N TERDANWICS PASLCUC ks

9.5, DEL PRONUNCIAMIENYQ DE SEDAPAL

9.6, DE EJECUTAR LA OBRA CONFORME AL EXPEDIENTE TECHICO ORIGINAL

{..)

s Medante CARTA H° 1003 ~2024VIVIENDA/VMCSIPARR C/UO de Ixha §8.10.2022,
o Jule do Ly Unklad de Gbras, peedsa que kos documentos d¢ SEDAPAL y de by
Coonraloria General de b Repdidics sen concordantes, pues smbos seiiaan que no
edste sustento d¢ B nixesiaxd de redtzar prestadones no corsiderdas oy ¢
cortrato ¢ekgindl, qua Ireolucren 13 10gacidn de MayTees reCutsos publkos Hor
deficencia del cxpadiente téamio de o o dd rncf,goquc hays generalo s
nxxesidod do cictar I peostidn odicean), Jo que ¢ remite pors o

()

= Mediante CARTA B® 1200 2022/ VIVIENDAVMCS/PASLC/UO de fecha 18.11.2022,
¢l e €e 1a Unidad de Cbras, soliita 3 1y Supervisién que nstruya a2l Contratists >
dizponer 1 continuagién de b5 Uabajos de sucido al Expediente Téenlco
onginario ¥ a tedas s dotumentos que <onformen el Centrato Original y
recoedanics que a5 resoludiones emitidas por by Contmiona Gencral ¢ b
Reptblca, pee su naturakm sincuitante, scn de for2on, estiicto ¢ intoslayable

{.)

}

SEDAPAL con relaclén o los axpedientos do los Adiconales N* 13, 14 ¢ 15;

sedola

quo 3 zustenios proporcionidos por o controtisty en 103 axpedientes téenikor do
¢ada agidonal, hig entoalinde defioncias an zu oldboracdn, porlo que of vxpedi¢nie
yhenko do 100bra 1ono & su pleonco To rosgniado como adconal M4* 13, 14y 15, Pot
lo quo, ne hotwlo susiento pora: fngeae qua exisle defcencias en ¢ expodiente

tbenico,

+ Medioate CARTA N*® 0933 2022NVIVIERDAVIVCS/PASLCUO Ce fochy 04,10,2022,
6l kle de 1a Unidpd dé Obras, $olicita a % Supervidda que Insbruys 81 Conlatists o
que ejiexute L obra de conformidall A expediente tenko odigwnal, en visty ol

proaundiamnto de Iy Contratorly General de 13 Repdtiica,

cumplmierto  de 1o sefdde en b CARTA  N° O3
2022PNVIENOANMCSPASLC/UO

m%m‘-:nto.

CONTINUAR LA OBRA CONFORME AL EXPEDIENTE TEGHNICO ORIGINAL

La superssitn, de acueidd & o irdicado por La jefabura &l Unidad de Obeds remite

al conatiin 1os siguicntes docsnentos:

MVCS
Por: ARACA CCAMAPAZA Alex/Willy FAU 20504743307 soft

Motivo: Doy
Fecha: 2023/02/16 18:52:48-0500



VI\CA D,
Q08 Log,

Resolucion Directoral

De e=1a maneea, conforme ko indica el pumoral 8.5 ¥ 9.6, of jefe de 1a Unidad de Obvas y 1
supervisidn solicitan al Coatratista do quo 5o ciecute la obra do conformidad 3l oxpedonte
1écrica orginal, en vista del pronurciamiento de la Contraloda Genera! de la Ropib'ca a
lrirvés del ofico N* 047-2022-CG/IGLSPB, oficio N* 048-2022-CG/GCSPE, oficio N* 068
a022-CGIGCSPB, o cual implica que 50 debe pjecutar la obra sin modificaconss al
expediente téenieo original, con ' cual so habela culminado 1a motivacién pata sotcitar ta
ampliacion do plazo, por lo cual 1 cuanlificasidn efecluada poe parte det Cordratista no 5o
encuenira justdieada a una solicitud da plazo,

CLAUSULA DUQDECIMA; DECLARAGION JURAD

EL _CONTRATISTA doclyd 230 Urameris Qua 2o comeremas 2 comnall 14 L e ok
SENADIIL COIBIRIeNt CONYAIS, DI $AMCUN OF QUETAl SI0 1330 Pard COOTRIar 600 ClESIos
ENLALO SO INIUTEImanio

10. CONCLUSIONES

Co 1a revislon y andlisls de 1a documeatacdn alcanzada por ol Supervisor sobeo o
Ampliacion ¢o Plazo  Parcial N* 23, 1a misma que susteala como causal *Alrasos y/o
pamluaciones por causas no alibuibles a! Contralista’, ¥ quo &0 configurm pee el
impedimento que s presentad ¢n 1 ciecucidn de la obea, generado por falta de
modfcacidn del expedienta téenco, 82t a la responsablidad del Cantratista, y quo io
impide ejecutar partidas conlractua’es v 12 instalacitn de 1as Antenas Parabdlcas, Guo
fueien olelo del Adicional de Obra N* 09",

Tal como s apreiy, of slstema co conwnieacionas del proyielo <6 encuenltra compuesio
pex as antenaz, 143 esiructiras de torres y domds cquipamiento (qua incluye los lalveros,
UPS, racks, elc.), per lo que esle sisiema debe ostar complolo para que funcione, Se
acvenn como el Conlratisla para imp'emaentar dicho cambio de frecucncia de 7 0 23 GHz,
ha agrupado los rabajos ded sistema de comwnicaciones v fos ha venido presentands ¢
vands prestacones adiciondles do oba por separado (PAQ N° 09, PAO N* 12 PAO N" 13,
PAO N’ 14 y ol presente PAD N” 15).

De esla manera, corforme lo indica ol pumaral 0.5 y 0.6, of jefe de la Unidad de Oleas yla
supervisién solicilon al Coatratisia de qua s6 ciecute 1o obra de corfomidac ol axgediento
ttenco onginal, en vista ¢l pronuncamiento de 13 Centraloria Generat de 1a Readblea a
bavis del aficio N* (47.2022-CG/IGCSPB, oficio N* 0182022-CGIGCSPB, oficio N* DEA.
2022-CG/GCSPB, b cual implica que 5¢ dobe ojecutar 13 obra sin modiicaciones ai
expecanto 1éenko eriginal, con fo cus! 2e hadria culminade la motivacidn para seictsr 1
ampliagidn do plazo, por lo cudl 13 cuanifeacidn ¢feclunca poe parte del Contratista o se
cacuented justificada a era selicitud de plazo.

El conzalista 56 encuantra obigaco 3 cumplr cabalmente con lo ¢irecdo en sy propuesla
y en gualqser manifesizclén formal gotumenlada que Hayd apoctado en of cursn del
procesn  de seleeddn ¥ on Ia farmolization  ded Corrate  NY Ot
2009VIVIENDAVMCRPASLC.

Esty pelicion NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE JUSTIFICADA, por io gue so
12ComEn3 declaar MPROCEDENTE, Ja solicitud de Ampliacidn do plazo Parcial N*
23, POR 421 DIAS CALENDARIOS.

(-]

Que, al respecto, el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, el
TUO de la Ley), establece lo siguiente respecto a la ampliacién de plazo:

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

1219
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34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del conirato;
en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El  contrato
puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucién de prestaciones adicionales, ii)
reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en
la Ley y el reglamento.

(...)

34.9 El contratista puede solicitar la_ampliacién del plazo pactado por afrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”;

Que, en esa linea, de acuerdo con la informacién contenida en el SITRAD materia del

presente analisis, la Ampliacién de Plazo se encuentra tipificada en el literal a) del articulo 197
del Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF (en adelante, el Reglamento de la Ley), en el cual se dispone lo
siguiente:

“Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos
a precios unitarios.”

Que, por su parte, en cuanto al procedimiento y plazos que el Contratista debio estimar

para efectuar la solicitud de ampliacion de plazo N° 23, el articulo 198 del Reglamento de la Ley
senala lo siguiente;

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio
v el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el
cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final
de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida
la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
efecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinidn sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguienie de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méaximo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
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vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior,
la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el
inspector o supervisor, bajo responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado
por el contratista.

(..)

198.6. Cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que
es debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el
plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de
plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha
ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.”

Que, en torno a la aplicaciéon de la normativa antes mencionada, la Direccion Técnico

Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en la Opinién N° 011-
2020/DTN, sefala lo siguiente:

‘(...) 2.1.5. Dicho lo anterior, se debe mencionar que la normativa de Contrataciones del Estado
no ha prescrito que la anotacién en el cuaderno de obra del inicio y final de las circunstancias que
habrian de generar una ampliacioén de plazo, se deba realizar consignando alguna frase o texto en
particular (...) No obstante, si serd indispensable que la anotacién realizada por el contratista
exprese de manera clara e inequivoca el inicio y final de las circunstancias invocadas que
habrian de generar una ampliacién de plazo.(...)".

2.3.2 (...) Sobre el particular, se debe reiterar que el cuaderno de obra es un instrumento que le
permite tanto a Ja entidad como al contratista controlar la correcta ejecucion de los trabajos. En
consecuencia, en virtud del rol que tiene el cuaderno durante la ejecucién de la obra, resulta
razonable que los hechos relevantes se anoten de manera inmediata a su acaecimiento; ello
significa que dichas anotaciones debetian realizarse el mismo dia del acaecimiento de los
hechos relevantes o, en caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas
culminen y sea posible realizar la anotacién.

Ahora, la carga del contratista de anotar el inicio de Ia circunstancia que habria de generar
una ampliacién de plazo es una manifestacion del deber que tiene de anotar los hechos
relevantes en el cuaderno de obra (...)

En coherencia con lo anterior, el procedimiento de ampliacién de plazo contemplado en el articulo
170 del Reglamento debe interpretarse a la luz del deber contemplado en el articulo 164. En
consecuencia, la carga que ostenta el contratista de anotar el inicio de la circunstancia que
habria de generar una ampliacién de plazo sélo se considerard cumplida cuando hubiese
anotado_dicha_circunstancia el mismo dia _de su acaecimiento (o, en caso hubiese
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotacion);
de no hacerlo asi, el procedimiento debera considerarse como no cumplido y la ulterior
solicitud de ampliacién de plazo debers ser denegada.

Para finalizar, es pertinente reiterar que el nimero de dias por el cual la entidad puede otoraar
una ampliacién de plazo debe ser equivalente a la cantidad de dias en que se afecto la Ruta
Critica; ello, siempre que se hubiese cumplido con el procedimiento contemplado en el articulo
170 del Reglamento.

(...)". (Lo resaltado es nuestro);
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Que, ahora bien, de acuerdo con la Opinion antes citada, el articulo 192 del Reglamento
de la Ley establece que: “En el cuaderno de obra se anotan los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o el
residente, segtin sea el que efectiie la anotacién. (...)". (Lo subrayado es nuestro);

Que, asimismo, la citada Direccién Técnica Normativa, en la Opinién N° 061-2021/DTN,
precisa lo siguiente:

“(...) Cabe anadir que el dispositivo en anélisis, al prescribir la anotacidn del inicio y final de la
circunstancia que a criterio del contratista determine una ampliacion del plazo, busca

garantizar que quede registrado en el cuaderno de obra, el detalle de los hechos que
podrian causar una afectacién de la Ruta Critica, asi como el periodo exacto durante el
cual se extendieron estos hechos (...)

2.1.4 En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que para que un contratista solicite y obtenga una
ampliacién de plazo contractual serdn condiciones necesarias y suficientes tinicamente las
siguientes: i) se configure alguna de las causales contempladas en el articulo 169 del
Reglamento; i) que el acaecimiento de cualquiera de estas causales implique la modificacion de
la Ruta Critica del programa de ejecucién de obra vigente; y iii) que se cumplan las
formalidades y procedimiento contemplados en el articulo 170 del Reglamento. En
consecuencia, una Entidad podré rechazar una solicitud de ampliacion de plazo presentada por
el contratista, cuando no concurran las condiciones antes mencionadas (...)" (El resaltado es
nuestro);

Que, en ese orden, en razon de lo sefialado por la Coordinadora de Obra, a través del
Informe N° 089-2023/VMCS/PASLC/UQO-vfarias, se advierte que, con fecha 11 de diciembre de
2019 se realiz6 la entrega del terreno, con la aceptacion del Contratista, al cumplirse con las
condiciones referidas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento de la Ley, segun el
cual;

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucién de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segtin corresponda;
b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo
con las bases, hubiera asumido como obligacion;

d)} Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este
haya sido modificado con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad
establecidas en el articulo 181;

Que, aunado a ello, debemos tener presente que el articulo 177 del Reglamento de la
Ley prescribe lo siguiente: "‘Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de
ejecucion de obra, para el caso de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias
y dentro de los treinta (30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias
calendario, el contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de
revision del expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones
adjicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o
inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a ciento
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veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte (120)
dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con copia
al contratista, adjuntando su evaluacién, pronunciamiento y verificaciones propias
realizadas como supervisién o inspeccién.” (El resaltado es nuestro);

Que, por lo tanto y considerando que el plazo de ejecucidon del contrato original en
cuestion data de 300 dias calendario, tenemos que el plazo méaximo que tenia el Contratista para
anotar el inicio de la causal invocada era hasta treinta (30) dias calendario computados desde el
11 de diciembre de 2019, considerando la fecha de entrega del terreno, y con ello del Expediente
Técnico de la Obra, asi como, del plazo que tenia para su revision; sobre todo porque a través
de la observacion 23 de la Licitacion Publica N° 02-2019- VIVIENDA/PASLC que derivd en el
Contrato N° 016-2019-VIVIENDA/VMCS/PASLC se precisé lo siguiente: “Debemos indicar que,
se debe priorizar el uso de la banda de 23 Ghz para los enlaces microondas por indicacion del
MTC, dado que los costos de 7GHz y 23GHz son equivalentes (...).”;

Que, cabe precisar que, de conformidad con la definicién de bases integradas
regulada en el Anexo N° 1 — DEFINICIONES del Reglamento de la Ley, estas constituyen el:
“Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacion
Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento
emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales
en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones
de supervision.”; por lo que, las deficiencias alegadas por el Contratista respecto del expediente
técnico eran de pleno conocimiento del mismo, con anterioridad a la anotacion efectuada a través
del asiento N° 1116 de fecha 26 de enero de 2021:

Que, al respecto, la Unidad de Asesoria Legal, en el el Informe Legal N° 045-
2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, sefala que el Contratista no efectué oportunamente la
anotacion del inicio de la causal invocada, esto es, el mismo dia del acaecimiento del hecho
relevante, incumpliendo con la formalidad y procedimiento establecidos en la normativa de
obligatorio cumplimiento para la evaluacion de solicitudes de ampliaciones de plazo, puesto que
el Contratista ostenta la carga de anotar el inicio de la circunstancia que habria de generar una
ampliacion en la oportunidad debida;

Que, conforme a lo indicado por dicha Unidad de Asesoria Legal, lo antes mencionado
resulta acorde con las Opiniones de la Direccion Técnica Normativa del OSCE N° 011-2020/DTN
y N° 061-2021/DTN, debido a que, segin esta Ultima, las anotaciones buscan garantizar que
guede registrado en el cuaderno de obra, todos los hechos v/io sucesos que podrian
causar una afectacion de la ruta critica, siendo responsabilidad del Contratista anotar los
hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de obra, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 192.1 del articulo 192 del Reglamento de la Ley;

Que, asimismo, respecto a las anotaciones del Contratista sobre las circunstancias que
a su criterio determinan la ampliacion del plazo establecido en el numeral 198.1 del articulo 198
del Reglamento de la Ley, se precisa que dicho criterio se debe encontrar acorde con el suceso
de hechos que repercutan en la ejecucion y finalidad de la obra; por lo cual, desde la etapa de
consultas y observaciones, desde que se publico las bases integradas y hasta la fecha maxima
que tenia para emitir el informe técnico de revision de expediente técnico de obra (que incluye,
entre otros, los posibles adicionales), evidenciaria que el Contratista tenia pleno conocimiento
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sobre el cambio de frecuencia de 6 GHz a 23 GHz no acarreaban una modificacion o deficiencia
del expediente técnico de obra;

Que, en complemento a lo expuesto, de conformidad con lo sustentado y concluido por
parte de la Supervisiéon y la Coordinadora de Obra, tenemos que la solicitud de Ampliacion Parcial
de Plazo N° 23 debe ser declarada improcedente, puesto que, frente a la desestimacion de la
prestacion Adicional de Obra N° 15 por Torres Autosoportadas, el pronunciamiento de
SEDAPAL, la consulta en etapa de licitacién de la frecuencia de 23 GHz y las cartas cursadas
por la entidad referente a la ejecucion del Expediente Técnico de Obra del contrato original,
conlleva a que el plazo de afectacion de la ruta critica es atribuible al Contratista en atencion a
que su analisis de la afectacion de la ruta critica se constituye en base a la partida de estructura
de torre para antena del reservorio RP-07;

Que, de acuerdo con lo antes expuesto, en lo que respecta al aspecto de forma, se
aprecia que la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 23 requerida por el Contratista, resulta
improcedente, debido a que la Contratista no realizo la anotacion en el cuaderno de obra del
inicio de causal en el momento oportuno, de acuerdo con lo sefialado por la normativa de
contrataciones del Estado, asi como de las Opiniones emitidas por el Ente Rector de las
contrataciones del Estado, que conforme a lo detallado por la Supervision y la Coordinadora de
obra (validado por la Unidad de Obras), la afectacion de la ruta critica es atribuible al Contratista;

Que, con relacién al aspecto de fondo, se debe precisar que la partida involucrada en la
causal es: "Estructura de torre para antena” forma parte de la ejecucién de la integracion del
sistema SCADA a SEDAPAL, cuya ejecucion depende de la decision final de la solicitud de
Prestacion Adicional de Obra N° 15 por partidas adicionales requeridas en la instalacion de torres
autosoportadas, segdn lo invocado por el Contratista;

Que, en el marco de lo estipulado en el articulo 197 del Reglamento de la Ley, se advierte
que la causa que ha conllevado a la imposibilidad de ejecutar la prestaciéon adicional de la
Prestacion Adicional de Obra N° 15 y, a su vez, la Prestacidon Adicional de Obra N° 09,
corresponde expresamente a una causa atribuible al Contratista, toda vez que Consorcioc Aguas
de Manchay no sélo tenia pleno conocimiento que en la etapa precontractual se formalizo la
consulta (por parte de otro postor) respecto al cambio de banda de 6 GHz a 23 GHz y en
consecuencia, no habia ningn cambio estructural en el Expediente Técnico que diera lugar a la
configuracion de prestaciones adicionales; sino que ademas, a pesar de que la normativa del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones establece la prohibicién
de fraccionamiento de la inversion, tal como se puede apreciar a continuacion:

“Articulo 24. Proceso de formulacién y evaluacion de proyectos de inversién

(..)

24.11 (...) Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion

()

Que, el Contratista de manera temeraria fraccioné la inversion a través de la elaboracién
de cinco (5) expedientes distintos de prestaciones adicionales de obra que no conforman una
solucion “oportuna ni eficiente’ para alcanzar la finalidad del Contrato, por lo que en este
aspecto tampoco se cumple el presupuesto normativo contenido en el numeral 34.1 del articulo
34 del TUO de la Ley, conforme al cual el contrato puede modificarse para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna vy eficiente;
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Que, incluso en el supuesto negado que si ameritara ejecutar un cambio de equipos y
tecnologia como consecuencia del cambio de frecuencia de 6 GHz a 23 GHz, la solucidn técnica
propuesta por el Contratista sélo evidencia su accionar de mala fe al fraccionar las prestaciones
adicionales de obra para generar una imposibilidad juridica en la ejecucion de dichas
prestaciones, que conlleven a solicitar ampliaciones de plazo y consecuentemente gastos
generales de manera indebida, toda vez que no cumplié con presentar una propuesta integral
para un sistema que funciona de manera integrada (SCADA);

Que, por ende, disgregar la Prestacion Adicional de Obra N° 09 de la Prestacién
Adicional de Obra N° 15 se torna un desproposito cuyo atraso y paralizaciéon se constituye en
una causa exclusivamente atribuible al Contratista, mas a(n, porque dentro del marco
normativo del TUO de la Ley y el Reglamento de la Ley es responsabilidad de la Contratista
elaborar v presentar el expediente técnico de prestaciones adicionales conforme a lo
dispuesto en el numeral 205.4 del articulo 205 del Reglamento de la Ley, por lo cual tampoco
es pertinente estimar la solicitud de la Contratista por causas de fondo, en tanto, no se enmarca
dentro de los alcances del supuesto de hecho tipificado en el literal a) del articulo 197 del
Reglamento de la Ley, esto es, que el atraso se debe a causas no atribuibles al Contratista:

Que, en este orden de ideas, la actuacion del Contratista en el marco de la ejecucion de
las prestaciones a su cargo, a través del cual se advierte un fraccionamiento en la elaboracion
de su “solucién técnica” y presentacion de los expedientes de prestacion adicional de obra que
se encontraban a su cargo también infringe los presupuestos contenidos en el articulo 32 del
TUO de la Ley, por cuanto dispone que el “contratista es responsable de realizar correctamente
la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucién del contrato. Para ello, debe realizar
todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para consequirlos objetivos publicos previstos.”, situacion que no es
posible advertirla en el presente caso ya que la solucion técnica presentada por Consorcio Aguas
de Manchay no cumple los objetivos publicos previstos, por el contrario, esta acarreando graves
perjuicios econémicos a los intereses de la Entidad y los intereses publicos del Estado;

Que, en ese sentido, atendiendo a lo expresado por la Unidad de Obras, en el Informe
N° 089-2023/VMCS/PASLC/UO-Vfarias, y por la Unidad de Asesoria Legal, en el Informe Legal
N° 045-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, corresponde declarar improcedente la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 23 presentada por el Consorcio Aguas de Manchay, por 421 dias
calendario, de acuerdo con lo sefalado en los considerandos precedentes;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 008-2017-VIVIENDA,
Decreto Supremo que crea el Programa Agua Segura para Lima y Callao, la Resolucién
Ministerial N° 242-2017-VIVIENDA, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa Agua
Segura para Lima y Callao, y la Resolucion Directoral N° 001-2021-VIVIENDA-VMCS/PASLC,
que delega facultades en diversos servidores del Programa Agua Segura para Lima y Callao;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 23, por
cuatrocientos veintiin dias (421) dias calendario, presentada por el Contratista Consorcio Aguas
de Manchay, responsable de la ejecucion del Contrato N° 016-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC,
sobre la ejecucion de la Obra: “Ampliacién de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de
la Quebrada de Manchay 3era Etapa, Distrito de Pachacamac- Provincia de Lima, Regién Lima”,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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Articulo 2.- Notificar la presente resolucion al Contratista Consorcio Aguas de Manchay,
a la supervision de la obra Corporacién Peruana de Ingenieria S.A. y a la Unidad de
Administracion, a efectos de que proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo 3.- Encargar a la Unidad de Administracion la publicacion de la presente
resolucion en el portal web de la Entidad.

Articulo 4.- Disponer el archivo y custodia de los antecedentes y documentos originales
que sustentan la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
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