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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 001786-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01515-2022-JUS/TTAIP

Recurrente JONATHAN VIVANCO FALCON

Entidad : JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE APURIMAC

Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 2 de agosto de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01515-2022-JUS/TTAIP de fecha 12 de junio de
2022, interpuesto por JONATHAN VIVANCO FALCON contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada ante la JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE
APURIMAC y recibida con fecha 23 de mayo de 2022.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de mayo de 2022, el recurrente solicitd a la entidad que le envie por
correo electrénico la siguiente informacién: “los Documentos que acrediten que el
personal de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Aymaraes, tuvo dias
feriados entre los periodos 01 Abril 2022 hasta la Actualidad (documentado y
completo)” [SIC]

Con fecha 12 de junio de 2022, al no recibir respuesta a la solicitud, el recurrente
consider6 denegada la informacién y en aplicacién del silencio administrativo
negativo, presenté ante esta instancia el recurso de apelacion materia de analisis.

Mediante la Resolucion 001640-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA!, de fecha 15 de
julio de 2022, se admitié a tramite el citado recurso de apelacion y se requirié a la
entidad la formulacién de sus descargos y la remisién del expediente administrativo
generado para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica; los
cuales fueron presentados el 27 de julio de 2022 con el Oficio N° 58-2022-MP-FN-
PJFS APURIMAC sefalando que con fecha 28 de junio de 2022 cumplié con remitir

Notificada mediante Cedula de Notificacion N° 6528-2022-JUS/TTAIP en la mesa de partes virtual de la entidad
pifsapurimac21-22@mpfn.gob.pe y presidencia_apurimacdj@mpfn.gob.pe, el 20 de julio de 2022, con acuse de
recibo automatico de la misma fecha; conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta
instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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la informacién solicitada al correo electronico del recurrente S EEEEEGEGEGEGE
mediante Carta N° 01-2022-MP-FN-PJFSAPURIMAC.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS? establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar ademéas que, el segundo péarrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la informacién
requerida por el recurrente tiene caracter puablico y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

2.2 Evaluacion

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicaciéon del Principio
de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracién Publica contenida en documentos escritos 0 en cualquier otro
formato es de acceso publico, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de
publicidad, por lo que las restricciones 0 excepciones injustificadas a su
divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda persona al acceso a la
informacion publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
qgue: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcion (STC N.° 02579-2003-HD/TC), de ahi
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que las excepciones al derecho de acceso a la informacion puablica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

Asimismo, ha precisado que les corresponde a las entidades acreditar la
necesidad de mantener en reserva la informacion que haya sido solicitada por el
ciudadano, conforme se advierte del dltimo péarrafo del Fundamento 13 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presunciéon de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
y, a su vez, que soélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion _ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacién corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicién, debido a que poseen la carga de la prueba.

En el presente caso el recurrente solicité que la entidad le envie por correo
electronico: “los Documentos que acrediten que el personal de la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Aymaraes, tuvo dias feriados entre los
periodos 01 Abril 2022 hasta la Actualidad (documentado y completo)”; y la
entidad no brind6 respuesta a dicha solicitud, por lo que en aplicacion del silencio
administrativo negativo, el recurrente consideré denegada la informacion e
interpuso el recurso de apelacién materia de anlisis.

De ello se advierte que la entidad no cuestioné la publicidad de la informacién y
gue omitié indicar que no cuenta con aquella o que, teniéndola en su poder, esta
se encuentra en algun supuesto de excepcion establecido de la Ley de
Transparencia, por lo que la presuncion de publicidad que recae sobre la misma
se mantiene vigente al no haber sido desvirtuada.

En adicion a ello, cabe sefialar que el articulo 148 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sobre el Régimen para dias inhbiles,
sefiala que: “148.1 El Poder Ejecutivo fija por decreto supremo, dentro del ambito
geografico nacional u alguno particular, los dias inhabiles, a efecto del computo
de plazos administrativos. 148.2 Esta norma debe publicarse previamente y
difundirse permanentemente en los ambientes de las entidades, a fin de permitir
su conocimiento a los administrados. 148.3 Las entidades no pueden
unilateralmente inhabilitar dias, y, aun en caso de fuerza mayor que impida el
normal funcionamiento de sus servicios, debe garantizar el mantenimiento del
servicio de su unidad de recepcion documental.”



Ahora bien, al remitir sus descargos la entidad alega que atendi6 la solicitud
recabando la informacion solicitada, la cual consigné en el Informe N° 0003-
2022-MP-FN-PJFSAPURIMAC/YVZ en los siguientes términos:

“4.2 (...) Se procedié a recabar la informacién solicitada (...), para lo cual se hizo
la basqueda en el Sistema de la Carpeta Electronica Administrativa, y se obtuvo
la siguiente informacidn el cual se detalla a continuacion:

4.2.1 Feriado autorizado por la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores
del Distrito Fiscal de Apurimac, para todo el personal Fiscal, Administrativo y
Forense del Distrito Fiscal de Apurimac:

Resolucion N° 588-2022-MP-FN-PJFSAPURIMAC, de fecha 27 de abril del
2022, por medio del cual se autoriza el feriado recuperable por el dia 28 de
abril de 2022, declarado mediante Ordenanza Regional N° 014-2010-CR-
APURIMAC, de fecha 26 de abril del 2010, expedida por el Gobierno Regional
de Apurimac, que declara dia civico no laborable el dia 28 de abril de todos
los afios, a partir de la fecha en el sector Publico y Privado de la Regién de
Apurimac, con motivos de la conmemoracion de la Creacion politica del
Departamento de Apurimac, por el dia 28 de abril del 2022,

De la informacion recaba se puede apreciar que, en el Distrito Fiscal de
Apurimac, se autorizé el dia 28 de abril del 2022, como dia feriado no laborable,
por conmemorarse un afio mas de Creacion Politica del Departamento de
Apurimac, a todo el personal Fiscal, Administrativo y Forense, que vienen
laborando en las 07 Provincias que conforman la Region Apurimac.

(--)

5.3 De la revision del correo electrénico se observa no se tiene el cargo de
recepcion de la informacién remitida al ciudadano Jonathan Vivando Falcon, por
consiguiente, mediante Proveido N° 01-2022-MP-FN-PJFSAPURIMAC, de
fecha 18 de junio de 2022, se dispuso que se vuelva a notificar al ciudadano (...),
con la informacion solicitada para los fines pertinentes. (...)”

Se observa de ello que la entidad recabé la informacion solicitada emitida por
aquella que establece dia feriado el 28 de abril de 2022 para el personal fiscal,
lo cual consta en la Resolucion N° 588-2022-MP-FN-PJFSAPURIMAC vy el
Informe N° 0003-2022-MP-FN-PJFSAPURIMAC/YVZ obrantes en autos; no
obstante, si bien la entidad alega haber entregado al recurrente dicha
informacion con la Carta N° 01-2022-MP-FN-PJFSAPURIMAC, ello no se
acredita en autos dado que no se adjunta el cargo de recepcion de la referida
carta por parte del recurrente, asi como tampoco se acredita que la informacion
fue remitida al correo del recurrente § R 2! como se dispone en
la Providencia N° 01-2022-MP-FN-PJFSAPURIMAC de fecha 18 de julio de
2022, en tanto que no se adjunta acuse de recibo del citado correo.

Cabe agregar que, en relacion a las comunicaciones electrénicas, el numeral
20.4 del articulo 20 de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS3, que establece:

“20.4 El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado
en su escrito alguna direccidn electronica que conste en el expediente puede ser
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notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacion expresa
para ello. Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en
el numeral 20.1.

La notificacion dirigida a la direccion de correo electronico sefialada por el
administrado se entiende validamente efectuada cuando la entidad reciba la
respuesta de recepcion de la direccién electrénica sefalada por el administrado
0 esta sea generada en forma automatica por una plataforma tecnolégica o
sistema informatico que garantice que la notificacion ha sido efectuada. La
notificacion surte efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

En caso de no recibirse respuesta automatica de recepcién en un plazo maximo
de dos (2) dias utiles contados desde el dia siguiente de efectuado el acto de
notificacion via correo electrénico, se procede a notificar por cédula conforme al
inciso 20.1.1 (...)” (subrayado agregado).

En tal sentido, si bien la entidad sefiala haber remitido al recurrente la
informacion solicitada, no acredita que esta fuera enviada y recibida en el correo
electrénico del recurrente, tal como aquel requirié en la solicitud; por lo que
corresponde amparar el recurso de apelacién disponiendo que la entidad
acredite la entrega de la informacién solicitada.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 376° del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

Por los considerandos expuestos* y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses; asimismo, ante la ausencia de la Vocal Titular de la Primera Sala Maria
Rosa Mena Mena por descanso fisico, interviene en la presente votacion la Vocal Titular
de la Segunda Sala de esta instancia Vanesa Vera Muente®;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
JONATHAN VIVANCO FALCON; vy, en consecuencia, ORDENAR a la JUNTA DE

4 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

5 Conforme a lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como a la designacién
formulada de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1 de la Resolucién N° 031200212020 de fecha 13 de febrero de
2020; asi como lo acordado en el Acta de Sala Plena de fecha 3 de agosto de 2020.



FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE APURIMAC que acredite la
entrega de la informacion publica solicitada por el recurrente, en la forma requerida, de
acuerdo a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus
competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su
incumplimiento, en atencién a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE APURIMAC que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a
esta instancia la entrega de dicha informaciéon a JONATHAN VIVANCO FALCON.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacién de la presente resolucion a JONATHAN
VIVANCO FALCON y a la JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE APURIMAC, de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo
18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

ULISES ZAMORA BARBOZA VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal

vp: vvr/micr



