MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de pe&zcién de Sanciones

N° 558 -2019-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 29 OCT. 2019

VISTOS:

(i) El Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa PROTEFISH S.A.C., con RUC N°
20514371955, en adelante la empresa recurrente, mediante escrito con Registro N°
00075825-2019 de fecha 06.08.2019, contra la Resolucién Directoral N° 7231-2019-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.07.2019, que declaré procedente la solicitud de aplicacién
del Principio de Retroactividad Benigna como excepcién al Principio de Irretroactividad
estipulado en el numeral 5 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444%, Ley de Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG,
respecto a la sancién impuesta mediante Resolucion Directoral N° 833-2014-

RODUCE/DGS, de fecha 18.03.2014, confirmada por la Resolucién del Consejo de
Apelacion de Sanciones N° 121-2017-PRODUCE/CONAS-2CT, de fecha 29.03.2017; por
la ipfraccién al inciso 32 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y sus modificatorias correspondientes,
en adelante el RLGP.

(i)  Expedignte N° 1713-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-DSVS.

l. ANTECEDENTES

N

1.1 La Resolucion Directoral N° 833-2014-PRODUCE/DGS, de fecha 18.03.2014, se sanciond
a la empresa recurrente con multa de 4 Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT,

_— por haber incurrido en la infraccion tipificada en el inciso 3 del articulo 134° del RLGP, por

los hechos ocurridos el 21.13.2010.

1.2 Mediante Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones N° 121-2017-
PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 29.03.2017, se declaré infundado el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa recurrente contra la Resolucién Directoral N° 833-
2014-PRODUCE/DS-PA, quedando agotada la via administrativa.

1.3 Mediante escrito con Registro N° 00028457-2019 de fecha 20.03.2019, la empresa
recurrente, solicita la aplicacion del Principio de la Retroactividad Benigna, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, concordante con lo

' Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25.01.2019 en el Diario Oficial El Peruano.
2 Relacionado al inciso 42 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Mcdificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.



1.4

V.

4.1
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dispuesto en el ultimo parrafo de la Unica Disposicion Complementaria y Transitoria del
Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas?®, en
adelante REFSPA, con relacién a la Resolucién Directoral N° 833-2014-PRODUCE/DGS,
de fecha 18.03.2014.

Segun Resolucién Directoral N° 7231-2019-PRODUCE/DS-PA*, de fecha 10.07.2019, se
declara PROCEDENTE la solicitud de aplicacién del Principio de Retroactividad Benigna
como excepcion al Principio de Irretroactividad, sobre la sancién impuesta mediante la
Resolucién Directoral N° 833-2014-PRODUCE/DGS, de fecha 18.03.2014 y modificandose
la sancion impuesta a multa ascendente a 1.386 UIT y asimismo el decomiso de 10.00 t.,
del recurso hidrobiolégico anchoveta.

Mediante escrito con Registro N° 00075825-2019 de fecha 06.08.2019, la empresa
currente interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién Directoral N° 7231-2019-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.07.2019.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La er}'\presa recurrente sostiene que no se les ha notificado el Informe Final de Instruccion
con lo'\que se vulnera su derecho al debido procedimiento y queda claro que existe un vicio
de validez desde el Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, consistente en la
inobservancia de su propia norma especial. En ese sentido, alega que la resolucion
materia de impugnacién carece de una motivacién debida.

CUESTION EN DISCUSION

Evaluar la pretension impugnatoria contenida en el Recurso de Apelacion interpuesto por
la empresa recurrente contra la Resolucion Directoral N° 7231-2019-PRODUCE/DS-PA de

fecha 10.07.2019.
ANALISIS
Normas Generales

El articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su
aprovechamiento. Asimismo, el articulo 67° de la Carta Magna estipula que el Estado
determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales. Finalmente, el articulo 68°, establece que el Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas.

El articulo 1 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en adelante LGP, establece
que: “La presente Ley tiene por objeto normar la actividad pesquera con el fin de promover
su desarrollo sostenido como fuente de alimentacién, empleo e ingresos y de asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos, optimizando los beneficios
econémicos en armonia con la preservacién del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad".

3 Aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE. ’
4 Notificada a la empresa recurrente mediante Cédula de Notificacion Personal N° 9527-2019-PRODUCE/DS-PA,
el dia 17.07.2019 (fojas 75 del expediente).
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4.1.3 Asimismo, el articulo 2 de la LGP estipula que: “Son patrimonio de la Nacion los recursos

hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Perd. En consecuencia,
corresponde al Estado regular el manejo integral y la explotacién racional de dichos
recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés nacional’.

4.1.4 El inciso 3 del articulo 134° del RLGP, establece como infraccion “Destinar para el

consumo humano indirecto recursos hidrobiolégicos reservados exclusivamente para el
consumo humano directo”.

4.1.5 EI Cuadro de Sanciones del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE que aprobo el

REFSPA, para la infraccion prevista el cédigo 42 determina como sancién lo siguiente:

CODIGO 42 | Multa
Decomiso total del recurso o producto hidrobiolégico

416 La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del REFSPA, dispone que los

procedimientos administrativos sancionadores en tramite se rigen por la normatividad
¢ vigente al momento de la comisién de la infraccién, salvo que la norma posterior sea mas
beneficiosa para el administrado. En este Ultimo caso, la retroactividad benigna es aplicada
n primera o segunda instancia administrativa sancionadora, cuando corresponda.

4.1.7 Que, el articulo 220° del TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacion se

interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

4.1.8 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que cuando

el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los
recursos que interponga no podra determinar la imposicién de sanciones mas graves para
el sancionado.”

4.2 Evaluacién de los argumentos del Recurso de Apelacién

4.2.1 Respecto a los puntos 2.1y 2.2 de la presente Resolucion, cabe sefalar:

a) La Resolucién Directoral apelada versa sobre la solicitud de aplicacién del Principio de
Retroactividad Benigna como excepcién al Principio de Irretroactividad estipulado en el
numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, respecto de la sancién impuesta
mediante la Resolucién Directoral N° 833-2014-PRODUCE/DGS de fecha 18.03.2014,
mas no sobre el procedimiento administrativo sancionador.

b) Adicionalmente, se observa que la Resolucion Directoral N° 7231-2019-PRODUCE/ DS-
PA de fecha 10.07.2019, ha cumplido con los requisitos de validez del acto
administrativo, asi como el debido procedimiento y los demas principios establecidos en
el articulo 248° del TUO de la LPAG, por lo que los argumentos de la empresa
recurrente carecen de sustento.
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Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo
para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo al orden publico y que la actuaciéon administrativa fuera de término no queda afecta
de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.
En ese sentido, si la Administracién no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado
queda habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo
negativo), conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP; el TUO
del RISPAC, el REFSPA y el TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo 8° del Reglamento
Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
mediante Resoluciéon Ministerial N° 094-2013-PRODUCE; vy, estando a lo acordado mediante
Acta de Sesion N° 033-2019-PRODUCE/CONAS-2CT de la Segunda Area Especializada
Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por la
empresa PROTEFISH S.A.C., contra la Resolucion Directoral N° 7231-2019-PRODUCE/DS-PA
de fecha 10.07.2019: en consecuencia, CONFIRMESE lo resuelto en la referida Resolucion
Directoral; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién,
quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a la empresa recurrente de la presente Resolucion
conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

LY

_—

LUIS ANTONIO ALVA BURGJ

Presidente

Segunda‘Area Especializada Colegiada TrapSitoria de Pesqueria
Consejo de Apelacién de Sanciones




