i REG. 1469555
MUNICIPALIDAD PEinvmc L DE HUAUARA EXP. 0521460

1.
= ! f
“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0395-2021-GM/MPH.

Huacho, 29 de setiembre del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA.

VISTOS:

El' Oficio N.° 337-2021-MPH/QCI de fecha 05 de agosto de 2021, el Proveido N.° 471-2021-ALC de Secha 05 de agosto de 2021; el
et/ j Memorando N.° 601-2021-GM/MPH de fecha 06 de agosto de 2021, el Informe Disciplinario N.° 194-2021-MPH/SEC. TEC-PAD de
N ';.’a,_;"'} Jfecha 11 de agosto de 2021, y;

'L% CONSIDERANDQ:

> Que, las Municipalidades son drganos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Piiblico Y gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la Sfacultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, conforme lo dispone el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Peri, en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orginica de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, ha establecido los principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de fodas las
- | entidades priblicas que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo dentro de In ley, razonable y bajo el imperio
del debido procedimiento, entre otros principios, de parte de ln entidad;

1.  DESCRIPCION DE 1.0S HECHOS

L.1. Mediante Oficio N.° 337-2021-MPH/OCI de fecha 05 de agosto de 2021, el Organo de Conirol Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaura solicita la emision de resolucion de prescripciin sobre recomendaciones para
el inicio de las acciones administrativas, debido al estado de “inaplicables”, correspondiente al informe de control 4-
2006-2-4155, denominado “Informe largo de la auditoria a los estados financieros periodo 2006”.

1.2, Conforme a la revisién de los actuados, se advierte lo siguiente:

- Informe N.° 4-2006-2-4155, denominado “Informe largo de la auditoria a los estados Jinancieros periodo 2006
recomendacion 8.

Sumilla:
Falta elaboracién y actualizacidn de los instrumentos de gestion municipal

Resumen de la observacion

De la verificaciin de los instrumentos de gestion con las que cuenia la Municipalidad Provincial de Huaura-
Huacho, se pudo evidenciar que la Subgerencia de Racionalizacién, Estadistica, Planificacién y Presupuesto,
no cuenta con ningun tipo de instrumentos de Gestifn interna, asi como se ha podido evidenciar que Ia
Municipalidad Provincial tampoco cuentn con el Manual de Organizacion y Funciones; Manual de
Procedimiento o Directiva Interna que presentan la sistematizacion de las Iabores de los funcionarios y
servidores; sin embargo, nos hemos evidenciado de un Reglamento de Organizaciin y Funciones, la misma que
fue aprobado con Edicto Provincial n.° 1-2002; que a ln fecha ésta se encuentra totalmente desactualizada; asi
como también hemos podido evidenciar su elaboracion de un Organigrama aprobado con Ordenanzan.® 2705,
de fecha 20 de noviembre de 2005. Esta observacion con respecto a los instrumentos de gestion municipal se
viene dando desde informes anteriores, como se puede apreciaren los siguientes informes de accidn de control
posterior sin que hasta la fecha la autoridad y funcionarios responsables de la elaboracién y actualizacidn hayan
efectundo acciones tendientes a implementar dichos instrumentos normativos a la Gestion municipal, asi como
actualizar aquellos existentes aprobados en avios anteriores. (...)

13 Que, mediante Informe Disciplinario N.° 194-2021-MPH/SEC.TEC-PAD de fecha 11 de agosto de 2021, el
Secretario Técnico de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario recomienda declarar de oficio
la prescripcion de la potestad disciplinaria de la comuna edil para el deslinde de responsabilidad disciplinaria sobre
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la presunta responsabilidad de los servidores detallados en el Informe N.° 4-2006-2-4155, denominado “Informe
largo de ln auditoria a los estados financieros periodo 2006

1.4 Que, mediante Proveido N.° 628-2021-SGGTH-MPH de fecha 11 de agosto de 2021, el Sub Gerente de Gestion
del Talento Humano remite a In Gerencia de Administracion y Finanzas para que se emita el acto resolutivo que
declare de oficio la prescripcion de la potestad disciplinaria de la comuna edil.

1.5 Que, mediante Informe N.° 652-2021-GAE/MPH de fecha 11 de agosto de 2021, el Gerente de Administracion y
Finanzas remite a la presente Gerencia los actuados para emitir el acto resolutivo que declare de oficio la prescripcion
de Ia potestad disciplinaria de la comuna edil.

DEL REGIMEN DISCIPLINARIOQ APLICABLE.

21, Que, de conformidad con la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de In Ley N®
30057 Ley del Servicio Civil - Decreto Supremo N° (40-2014-PCM, lns disposiciones sobre régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de ln Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de
2014.

2.2 Que, ia Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de I Ley
N® 30057 Ley del Servicio Civil™, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador es aplicable a todos
los servidores y ex servidores de los regfmenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, N° 728, N° 1057 y Ley N°
30057; sin embargo, de_conformidad con lo sefialado en el numeral 6) de la Directiva en mencién se deben considerar

algunos supuestos para la aplicacién del marco normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios; “6.2. Los

PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se ricen por lns

reglas procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que s

cometieron los hechos.”

DEL MOMENTO DE COMISION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE FALTAS
SEEATARAIS S Sl acto N BB A AUy PRESUNIAMENTE CONSTITUTIVOS DE FALTAS

ADMINISTRATIVAS.

3.1.  Conforme a los hechos expuestos en el punto I del presente informe, se evidencia que los hechos son en base a Informe n.°
4-2006-2-4155, denominado *Informe largo de la auditoria a los estados Sfinancieros periodo 2006 recomendacion 8.

3.2.  Se evidencia de esta manera que el informe de control obedece al afio 2006, sobre hechos anteriores; desprendiéndose de
ello que, a la fecha Ins presuntas faltas administrativas han transcurrido mds de 14 afios.

DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PAD,

4.1. Se debe tener en cuenta que el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda
los derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancion de la admimstracion, lo que implica el
sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente establecidas, garantizando que los administrados gocen
de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y
fundamentada en el derecho, dentro de los plazos establecidos por ley.

4.2. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que las sanciones administrativas, disciplinarias o de naturaleza
andloga son, como las penales, una expresion del poder punitivo del Estado; Y es precisamente mediante la institucion de
la prescripeion que se limita esta potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho
crintinal y, con &, la responsabilidad del supuesto autor o autores de este.

4.3. Por otro lado, el Tribunal Constitucional sostiene que: “(...) la prescripcion, desde un punto de vista general, es la
institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones.
Y, desde la dptica penal, es una causa de extincion de la responsabilidad criminal Jundada en la accion del tiempo sobre

L Aprobada mediante Resolucitn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SER VIR-PE, de Jecha 20 de marzo de 2015,
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los acontecimientos humanos o en la renuncia del Estado al ius puniendi, bajo el supuesto de que el fiempo transcurrido
borra los efectos de la infraccion, existiendo apenas memoria social de ella. Dicho de ofro modo, en una Norma
Fundamental inspirada en el principio pro homine, 1a ley penal material otorgu & ln accidn penal una funcion preventiva
y resocializadora, en la cual el Estado autolimita su potestad punitiva y sancionadora; orientacion gue se funda en In
necesidad de que, pasado cierto tiempo, se elimine toda incertidumbre juridica y se abandone el castigo de quien lleva
ntucho tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera ¢l principio de seguridad juridica”. (Exp. n.° 1805-
2005-HC/TC, fundamento 6).

En lo que respecta al plazo de prescripcidn para el inicio del PAD, el articulo 94° de I Ley n.° 30057 Ley del Servicio
Civil establece textualmente lo siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (1} a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de
la que haga sus veces {...)".

Asimismo, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM precephia que: “Articulo 97.- Prescripcion 97.1. La Saculiad para determinar la existencia
de fultas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de ln Ley,
a los tres (3) anos calendario de comefida la falta, salvo que, duranie ese periodo, la oficing de recursos humanos de la
entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de esta. En este iiltinto supuesto, Ia prescripcidn operard
un (01) aito calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficing, siempre que no hubiere transcurrido
el plazo anterior (...). 97.3. La prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”.,

Por otro lado, de acuerdo con el segundo piarrafo del numeral 10.1 de la Directiva n.* 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de lu Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil", cuando la denuncia
proviene de una autoridad de control, se entiende que In entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de
control es recibido por el funcionario piiblico a cargo de In conduccién de In entidad.

Por su parte, el Informe Técnico n. 1232-2017-SERVIR/GPGSC concluye -entre otros- que desde gue el funcionario que
conduce Ia entidad toma conocimiento del informe de control, ln entidad tendrd un (1) afio para iniciar el procedintienio
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) arios desde I comision de la presunta falta. Cabe precisar
que dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control.

SOBRE EL PRESENTE CASO

4.8.

4.9.

4.10.

411

En el presente caso, revisado los actuados, tenemos que, los hechos que constituian falta administrativa Jueron puesio a
conocimiento a las nuevas autoridades ediles a través del Oficie N.° 337-2021-MPH/OCI, en el referido se detalla el
Informe de control correspondiente. No obstante, se advierte de ello que corresponde al periodo 2006;

Por lo que, desde la fecha que ocurrieron los hechos hasta cuando se tomd conocimiento de lns presuntas faltas YA HABIA
TRANSCURRIDO EN EXCESQ EL PLAZO DE TRES (03} ANOS ESTABLECIDO EN LA LEY, no siendo posible
determinar responsabilidad administrativn; todn vez que, segin el marco normativo en comento, el proceso administrativo
disciplinario ha prescrito; EN CONSECUENCIA SE DEBE DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO en
aplicacidn del derecho y principio al Debido Procedimiento Administrativo, que exige la observancia de los plazos
establecidos en la Ley.

Asimismo, no se advierte nueva responsabilidad en las autoridades del PAD, por cuanto al momento de la tomn
de conocimiento de los hechos, ya se encontraba prescrita la causa disciplinaria administration.

Del marco normativo y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades publicas, tienen plazos
perentorios para instruir y concluir el procedimiento, arribando a una decision final en la que se determine la
responsabilidad o no del servidor piiblico. Constituye, entonces, una obligacién de la entidad piiblica, arribar a una
decision sobre la responsabilidad o no del servidor en el plazo establecido por ley. No hacerlo en dicho periodo comporia
In exclusién de In posibilidad de eplicacion de sancifn alguna contra el servidor, asi se constate firalmente su
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responsabilidad en los hechos imputados; y en el presente caso dicho plazo ha excedido en demasia, por lo gue corresponde
elevar el presente informe al titular de la Entidad para que declare In prescripeion de la accidn administrativa.

4.12. Conforme al punto 10 de In Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece que:

"8t el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion gue pone final PAD al servidor
0 exservidor civil prescribiese, ln Secretaria Técnica eleva el expediente a la mixima autoridad administrativ de [a
entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. (...)".

4.13. Se debe tener en cuentn que el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ha previsto la definicion de titular de lg entidad, sefialando que para efectos del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende pot tal a la mdxina autoridad administrativa
de una entidad piiblica, agregando que en ¢l caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la mdxima autoridad
administrativa es el Gerente General del Golierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente.

4.14. En tal sentido, el Secretario Técnico de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, mediante
Informe Disciplinario N.° 194-2021-MPH /SEC.TEC-PAD de fecha 11 de agosto de 2021, es de opinion se declare
la prescripcidn de la potestad disciplinaria sobre la presunin responsabilidad de los servidores detallados en el In iforme
n.° 4-2006-2-4155, denominado “Informe largo de la auditoria a los estados [financieros periodo 2006”, sobre ef
presente caso. En virtud de Ia prescripcidn, corresponde se eleve los actuados a la mixima autoridad administrativa de

| la entidad, que para el caso resulta ser el Gerente Municipal, con el fin que sea declarada por dicha autoridad.

4.15. Por otro lado, se debe precisar que conforme al articulo 91 del RLSC, sobre Ia responsabilidad administrativa disciplinaria,
se ha senialado que: La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles wo penales de su actuacién, las mismas que
se exigen conforme a la normativa de la materia.

4.16, En ese seniido, corresponde la intervencién de la Procuraduria Publica Municipal para que evaliie el presente caso en el

marco de su competencia, y determine las responsabilidades penales o civiles que hubiera lugar.

4.17. Asimismio, se precisa en concordancia con lo recomendado por el Secretario Técnico de Ins Autoridades del Procedimients
Administrativo Disciplinario y en conformidad al articulo 91 del RLSC, sobre Ia responsabilidad administratioa
disciplinaria, se ha sefialado que: La instruccion o decision sobre In responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen
conforme a la normativa de la materia, por lo tanto la intervencion de la Procuraduria Publicn Municipal serd necesario
para que evalué el presente caso en el marco de su competencia, y determine las responsabilidades penales o civiles a que
hubiera lugar, al tratarse de montos econdmicos, v

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE,
CON ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY N.° 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONEERIDAS MEDIANTE
RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 0072-2021/MPH-H: CONCORDANTE CON LA RESOLUCION DE ALCALDIA
N.” 073-2021/MPH-H, (DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR DE OFICIO la PRESCRIPCION de Ia potestad disciplinaria de la comuna edil para el
deslinde de responsabilidades disciplinarias sobre la presunta vesponsabilidad de los servidores
detatlados en el Informe N.° 4-2006-2-4155, denominado “Informe largo de la auditoria a los

estados financieros periodo 2006, conforme a los fundamentos expuestos en el presenie acto
resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados.
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ARTICULO TERCERQ: DERIVAR copia simple del presente acto resolutivo a la Oficina de Procuraduria Publica Municipal a

fin de que evalué el presente caso en el marco de su competencia, y determine las responsabilidades
penales o civiles que hubiera lugar.

ARTICULO CUARTO:  REMITIR ¢l presente acto resolutivo y los actuados que forman parte del presente expediente a ln
Secretaria Técnica de Ias Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de esta entidad,
para su archivo y cusiodia.?

ARTICULO QUINTO:  ENCARGUESE 4 Ia Oficina de Trimite Documentario y Archivo Central, In entrega efectiva y
oportuna de la presente resolucidn a las partes interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo
responsabilidad de conformidad a lo previsto en el artfeulo 20° y siguientes del Textv Unico Ovdenado

de ln Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreio
Supremo N® 004-2019-JUS,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

[l
TRANSCRITA: : o161 amia Gartia
ARCHIVO. ( MUNICIPAL

2 Conforme al literal h) del punto 8.2 de la Directiva N.° 02-2015-SER VIR/GPGSC Régimen Disciplinario Y Procedimiento Sancionador de
la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil,
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