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Sumilla: “(...) es pertinente resaltar que para acreditar la existencia de una
causal justificada debe probarse fehacientemente que concurrieron
circunstancias que hicieron imposible fisica o juridicamente la
formalizacion del Acuerdo Marco o que, no obstante haber actuado
con la diligencia ordinaria, le fue imposible al Adjudicatario
formalizar el mismo debido a factores ajenos a su voluntad.”.

Lima, 20 de febrero de 2023

VISTO en sesion del 20 de febrero de 2023, de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N° 5172/2021.TCE, sobre el procedimiento administrativo sancionador
generado contra la empresa INVERSIONES SEDLAS S.R.L. (con R.U.C. N° 20571195195); por su
supuesta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de formalizar
el Acuerdo Marco IM-CE-2018-2 convocado por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS — PERU
COMPRAS; infraccién tipificada en el literal b) numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el 18 de
marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de la Central de
Compras Publicas - Perd Compras.

El 28 de marzo de 2019, la Central de Compras Publicas - Perd Compras, en lo sucesivo la
Entidad, convoco el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la Incorporacién
de Nuevos Proveedores a los Catalogos Electrdnicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-2, en
adelante el Procedimiento, aplicable para los siguientes catalogos:

Utiles de escritorio
IM-CE-2018-2

Papeles vy cartones
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En la misma fecha, Perd Compras publicé en su portal web (www.perucompras.gob.pe), el
siguiente documento asociado a la convocatoria:

e Parametros y condiciones para la seleccion de proveedores, en adelante, los
Parametros.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de implementacién se sujetd a lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley y su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante, el Reglamento.

Desde el 29 de marzo al 22 de abril de 2019, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas; asimismo, el 23 y 24 de abril de 2019 se llevé a cabo la admision y
evaluacién de ofertas, respectivamente. El 30 de abril de 2019 se publicaron los resultados
de la evaluacion de ofertas presentadas en el procedimiento de incorporacion, en la
plataforma del SEACE y en el portal web de la Central de Compras Publicas - Perd Compras.

La Entidad efectud la suscripcidon automatica del Acuerdo Marco adjudicado el 13 de mayo
de 2019, en virtud de la aceptacidon efectuada en la declaracion jurada realizada por los
postores en la fase de registro y presentacién de ofertas.

2.  Mediante Oficio N° 000187-2021-PERU COMPRAS-GG?2 del 3 de agosto de 2021, presentado
en la misma fecha a través de la Mesa de Partes Virtual del OSCE, la Entidad puso en
conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, que la
empresa INVERSIONES SEDLAS S.R.L. (con R.U.C. N° 20571195195), en adelante el
Adjudicatario, habria incurrido en causal de infraccién al incumplir con su obligacién de
formalizar acuerdo marco, en el marco del procedimiento de incorporacién del Acuerdo
Marco IM-CE-2018-2 correspondiente a los Catalogos Electrénicos para la adquisicidn de
“i) Utiles de escritorio, ii) papeles y cartones”.

Es asi que, adjunté el Informe N° 000286-2021-PERU COMPRAS-OAJ? del 27 de julio de
2021, mediante el cual la Entidad sefalé lo siguiente:

! Recoge las modificatorias aprobadas mediante Decreto Legislativo N° 1341 y N° 1444,
2 Obrante a folio 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
3 Obrante a folios 4 al 10 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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= La Direccidon de Acuerdos Marco, en adelante la DAM, aprueba el Procedimiento de
incorporacién de nuevos proveedores de los Catalogos Electrdnicos de: i) Utiles de
escritorio, ii) Papeles y cartones.

= Mediante las Reglas del método especial de contratacion a través de los Catalogos
Electrénicos del Acuerdo Marco IM-CE-2018-2, se sefialé las consideraciones que
debieron tener en cuenta los proveedores adjudicatarios para la formalizacion de los
acuerdos marco.

=  Asimismo, la DAM sefialé que la no suscripcién del Acuerdo Marco por parte de los
proveedores adjudicatarios deviene en dos efectos negativos en la herramienta de los
Catalogos Electrdnicos. El primer efecto refiere sobre el rango de ofertas adjudicadas,
los cuales son el resultado del procedimiento de evaluacién de ofertas, en cuyo
proceso se evalla las ofertas de los proveedores admitidos y se determina el rango de
ofertas adjudicadas por ficha-producto en funcion de la media aritmética (promedio);
en dicho caso, si los proveedores adjudicatarios no suscriben los Acuerdos Marco, esto
podria provocar que, por dichas ofertas adjudicadas, se haya excluido durante la
evaluacién una o mas ofertas, puesto que se consideraron los rangos de precios
adjudicados, afectdndose potencialmente las ofertas de otros proveedores. El segundo
efecto corresponde al nivel de competencia en la herramienta de los Catalogos
Electréonicos, pues al tener mayor cantidad de proveedores se tiene mayores
probabilidades que los requerimientos de las entidades sean atendidos a un precio
acorde al mercado, caso contrario, puede llegar a perjudicar a las entidades debido a
que, al existir poca competencia de ofertas los precios del producto podrian elevarse.

= Siendo asi, el hecho que los proveedores adjudicatarios no hayan cumplido con su
obligacion de suscribir el Acuerdo Marco IM-CE-2018-2, perjudica la eficacia del
método especial de contratacién de los Catalogos Electrénicos que administra la
Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS.

3. A través del Decreto* del 21 de octubre de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta responsabilidad al
haber incumplido injustificadamente con su obligacién de formalizar acuerdos marco,
respecto a la incorporacion de nuevos proveedores en los Catalogos Electrénicos del

4 Obrante a folios 85 al 89 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Acuerdo Marco IM-CE-2018-2 “j) Utiles de escritorio, ii) papeles y cartones”; infraccidn
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Asimismo, se otorgé al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que cumpla con
presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente en caso de incumplir el requerimiento.

4. El 28 de octubre de 2022, el Adjudicatario fue notificado con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a través de la “CASILLA ELECTRONICA DEL OSCE” (bandeja de
mensajes del Registro Nacional de Proveedores), conforme se muestra:

RUC Razdn Social Domicilio Procesal Motificacion Fecha Facha Tipo Facha
Envio Netificacién Netificacion Devolucion

20571195195 | INVERSIONES SEDLAS SAL JRERNESTO SIRANI MZA. GLOTE. 3 URB. SIERRA HERMOSA (1 CORAY MEDIA G352 28102022 | 28102022 | Bandeja 261102022
ANTES DE FARADERO LINEA B) ANCASH HUARAZ INDEFENDENCIA 20,

5. Con Decreto del 18 de noviembre de 2022, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el procedimiento con la documentacién obrante en autos ante el incumplimiento
del Adjudicatario de presentar sus descargos, a pesar de haber sido debidamente
notificado. Asimismo, se remitid el expediente a la Sexta Sala del Tribunal para que
resuelva, efectivizandose el 24 de noviembre de 2022.

6. Con Decreto del 5 de diciembre de 2022, a fin de contar con mayores elementos de juicio
al momento de emitir pronunciamiento, se requirié en el plazo de cinco (5) dias habiles, lo
siguiente:

= A la empresa Inversiones Sedlas S.R.L., se sirviese informar desde qué fecha su
representada se encontraba con estado de contribuyente: “BAJA PROV. POR
OFICIO”, de acuerdo a la fecha del registro de su oferta en el Acuerdo Marco IM-CE-
2018-2.

= AlaSuperintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT,
se sirviese informar respecto del estado y condicidn de contribuyente de la empresa
INVERSIONES SEDLAS S.R.L. en el periodo del 28 de marzo de 2019 al 12 de mayo
de 2019.

7. Mediante Oficio N° 000709-2022-SUNAT/7G0900 del 7 de diciembre de 2022, presentado
el 12 del mismo mes y afio ante la plataforma digital del Tribunal de Contrataciones, la
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Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria — SUNAT atendi¢ el
requerimiento, bajo los siguientes términos:

= La Administracién Tributaria registré el 30 de abril de 2019 la baja provisional de
oficio del RUC de la empresa INVERSIONES SEDLAS S.R.L., acto que modificé el
estado del contribuyente de “Activo” a “Baja provisional de oficio” por inactividad
prolongada en las operaciones del contribuyente.

= Con fecha 21 de mayo de 2019, el contribuyente efectud la reactivacion del RUC.

FUNDAMENTACION:

Norma aplicable

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente con su
obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-2, correspondiente a los Catdlogos
Electrénicos de “i) Utiles de escritorio, ii) papeles y cartones”; infraccién tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley establece
como infraccidn la siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los
casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco.”
[El énfasis es agregado]

De la lectura de la infraccién en comentario, se aprecia que ésta contiene dos supuestos de
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hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente precisar, a fin de realizar
el analisis respectivo, en el presente caso, corresponde el supuesto de hecho referido a
incumplir injustificadamente con su obligacién de formalizar Acuerdos Marco.

Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracién del tipo infractor materia de
analisis, debe acreditarse la existencia de los siguientes elementos constitutivos: i) que el
Acuerdo Marco no se haya formalizado por el incumplimiento de la obligacién por parte
del proveedor adjudicado, y; ii) que dicha conducta sea injustificada.

Elementos del tipo infractor:

a) Incumplir con la obligacién de b) Que la conducta anterior sea
formalizar el Acuerdo Marco. / injustificada.

Base legal: Literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N® 30225.

Ahora bien, para la configuracion del referido tipo infractor es importante considerar la
normativa aplicable al caso concreto y su materializacién a partir de la omision del
proveedor adjudicado.

En relacioén con ello, el articulo 31 del TUO de la Ley sefala que las Entidades contratan, sin
realizar procedimiento de seleccidn, los bienes y servicios que se incorporen en los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco como producto de la formalizacidon de Acuerdos
Marco.

Por su parte, cabe precisar que el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del
Reglamento, establece que, la implementacién y/o extensidon de la vigencia de los
Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco, se encuentra sujeta a reglas especiales del
procedimiento y los documentos asociados cuyas condiciones deben cumplirse para
realizar las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccién de ofertas,
las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucidn contractual para cada Acuerdo Marco.

En esa linea, la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables a los Catdlogos
Electronicos de Acuerdos Marco” respecto a los procedimientos a cargo de Peri Compras,
establece en su numeral 8.2. que los proveedores seleccionados para ofertar en los
Catalogos Electrénicos estan obligados a formalizar los respectivos Acuerdos Marco,

Pagina 6 de 18



QBUCADEL 4,
& e

[+)
folk2

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion AN.° 00904-2023-TCE-S6

situacién que supone la aceptacion de todos los términos y condiciones establecidos en el
procedimiento.

En ese orden de ideas, conforme se ha sefialado en el acapite anterior, en el presente caso,
para efectos del procedimiento de seleccién de proveedores, resulta aplicable las reglas
establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco™. Asi, tenemos que, el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la
referida directiva, establecid lo siguiente:

“(...) Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que incluye los plazos,
requisitos, criterios de admision y evaluacion, texto del Acuerdo Marco, entre otros, y
que serdn aplicables como parte de la seleccion de los proveedores participantes en las
convocatorias para la implementacion de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos
Marco.

Estas reglas podrdn incluir, segun corresponda, que el proveedor deba acreditar el
compromiso de constituir una garantia de fiel cumplimiento durante la vigencia del
Catdlogo Electronico, entre otras condiciones. (...)".

Asimismo, el numeral 8.2.3. de la mencionada Directiva, referida a la seleccién de
proveedores, establecia lo siguiente:

“(...) Los Proveedores Adjudicatarios estardn obligados a perfeccionar los Acuerdos
Marco, lo que supone la aceptacion de los términos y condiciones establecidos como
parte de la convocatoria para la Implementacion o Extension de Vigencia, segun
corresponda (...)".

(El énfasis es agregado)
Adicionalmente, en las disposiciones del Procedimiento, aplicables al acuerdo marco

materia de andlisis, en su Anexo N° 01: IM-CE-2018-2, respecto a las fechas para el depdsito
de la garantia de fiel cumplimiento, se establecia lo siguiente:

| . ENTIDAD BANCARIA: | BBVA Banco Continental \

SVéase:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf
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. MONTO DE LA GARANTIA DE IM-CE-2018-2 - S/ 500,00 (Quinientos y
FIEL CUMPLIMIENTO: 00/100 soles)
. PERIODO DE DEPOSITO: IM-CE-2018-2:
Desde el 1 al 12 de mayo de 2019
. CODIGO DE CUENTA 7844
RECAUDACION:
. NOMBRE DEL RECAUDO: IM-CE-2018-2
. CAMPO DE IDENTIFICACION: Indicar el RUC

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad administrativa del
Adjudicatario por incumplir con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco, respecto a
la infraccion prevista en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de
acuerdo con las disposiciones normativas precitadas.

Configuracion de la infraccion

Incumplimiento de la obligacion de formalizar el Acuerdo Marco

En primer orden, a efectos de analizar la eventual configuracion de la infraccidén por parte
del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde determinar el plazo con el que, aquel
contaba para formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-2, segun el procedimiento, plazosy
requisitos previstos en el documento denominado Anexo N° 1 del “Pardmetros y
condiciones del procedimiento para la Incorporacion de Nuevos Proveedores”.

Al respecto, cabe precisar que a través del Informe N° 000189-2021-PERU COMPRAS-DAM®
del 22 de julio de 2021 la Entidad sefald que el cronograma para la implementacién del
Acuerdo Marco IM-CE-2018-2 se establecié conforme al Cuadro N° 1, de la siguiente
manera:

Fases Periodo
Convocatoria 28/03/2019
Registro de participacion y presentacién de ofertas 29/03/2019 al 22/04/2019
Admision y evaluacion 23/04/2019 al 24/04/2019

6 Obrante a folios 11 al 18 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Publicacion de resultados 30/04/2019

Suscripcidn automatica de Acuerdos Marco 13/05/2019

Periodo de depdsito de la garantia de fiel | 01/05/2019 al 12/05/2019
cumplimiento

De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de incorporacion conocieron las fechas respecto a cada etapa del mismo, y
las exigencias previas para la suscripcion del Acuerdo Marco.

Sobre el particular, de la documentacién remitida por la Entidad, se aprecia que en el Anexo
N° 57, denominado “Proveedores adjudicatarios que no suscribieron el Acuerdo Marco IM-
CE-2018-2”, adjunto al Informe N° 000189-2021-PERU COMPRAS-DAM, la Direccién de
Acuerdos Marco senald, entre otros, que el Adjudicatario generd la no formalizacion del
acuerdo marco debido a que tenia el estado de contribuyente de baja provisional de oficio,
tal como aparece en el extracto de la parte pertinente del citado Anexo N° 5:

75 20571195195 | INVERSIONES SEDLAS SRL NO SUSCRITO ESTADO: BAJA PROV. POR OFICIO

Cabe afadir que, el numeral 2.10 de la Documentacidon estandar asociada para la
incorporacion de nuevos proveedores de los Catalogos Electrénicos para el Acuerdo Marco
— Tipo |, establecia, en relacién a la suscripcion automdtica de los Acuerdos Marco, lo
siguiente:

“2.10 Suscripcion automaética de los Acuerdos Marco.

PERU COMPRAS, en la fecha sefalada en el cronograma para esta fase, de forma
automatica a fravés del APLICATIVO, perfecciona el Acuerdo Marco con el
PROVEEDOR ADJUDICATARIO, en virtud de la aceptacion del Anexo N° 02
Declaracion jurada del proveedor realizada en la fase de registro y presentacion de
ofertas y el pago del depdsito de la garantia de fiel cumplimiento. A partir de dicho
momento, podra acceder a través del APLICATIVO a un archivo con el contenido
del Acuerdo Marco suscrito, generado sobre la base del Anexo N° 04 Proforma de
Acuerdo Marco que forma parte del documento asociado a la convocatoria
denominado “Procedimiento de Seleccién de Proveedores para la implementacion
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco” correspondiente al Acuerdo
Marco en el cual se incorporardn nuevos proveedores.

7 Obrante a folios 28 al 31 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Pagina 9 de 18



QBUCADEL 4,
& e

10.

11.

12.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion AN.° 00904-2023-TCE-S6

EI PROVEEDOR ADJUDICATARIO a partir del registro de la suscripcién automatica
del Acuerdo Marco serd denominado como PROVEEDOR SUSCRITO, caso
contrario sera denominado como PROVEEDOR NQ SUSCRITO; siendo requisito
indispensable para la suscripcion automatica haber realizado el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento.

Por lo tanto, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, se ha verificado
gue el Adjudicatario no suscribié el Acuerdo Marco debido a su “baja provisional de oficio”
como contribuyente ante la SUNAT, lo cual impidié que cumpliera con su obligacion de
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-2.

Por las consideraciones expuestas, se aprecia que el Adjudicatario no formalizo el referido
Acuerdo Marco pese a estar obligado a ello. En esa medida, este Tribunal advierte que
corresponde determinar si dicha omision fue justificada.

ii. Causa justificante para la no formalizacion del Acuerdo Marco.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley dispone
gue incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la buena pro que
incumpla injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar el
Acuerdo Marco.

En ese sentido, es pertinente resaltar que, para acreditar la existencia de una causa
justificada, debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que hicieron
imposible fisica o juridicamente la formalizacién del Acuerdo Marco o que, no obstante
haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible al Adjudicatario formalizar el
mismo debido a factores ajenos a su voluntad.

Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en el marco
de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del postor adjudicado
se encuentra referida a un obstidculo temporal o permanente que lo inhabilite o
imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con su obligacion de perfeccionar
la relacién contractual; mientras que la imposibilidad juridica consiste en la afectacion
temporal o permanente de la capacidad juridica de la persona natural o juridica para
ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencion del
marco juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de
los actos asi realizados.
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Bajo dicho contexto, resulta oportuno mencionar que el Adjudicatario no se apersond al
presente procedimiento administrativo sancionador para presentar sus descargos
solicitados en el decreto de inicio; por tanto, se tiene que aquel no ha aportado elementos
gue acrediten la existencia de alguna imposibilidad fisica o juridica, que represente una
justificacion para haber incumplido con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-
CE-2018-2.

No obstante, advirtiéndose que el motivo de la no suscripcion del Acuerdo Marco IM-CE-
2018-2 fue el estado de baja provisional por oficio, es que esta Sala considerd pertinente
requerir al Adjudicatario y a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, mediante decreto del 5 de diciembre de 2022, lo siguiente:

A LA EMPRESA INVERSIONES SEDLAS S.R.L. (con R.U.C. N° 20571195195)

En el marco de la infraccién imputada, referida a haber incumplido injustificadamente
con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-2, respecto del
procedimiento de incorporacién de nuevos proveedores en los Catdlogos Electronicos
de “j) Utiles de escritorio, ii) papeles y cartones”; infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, sirvase atender lo siguiente:

i.  Sirvase informar, mediante el registro de su oferta para el Acuerdo Marco
referido, desde qué fecha su representada se encontraba con estado de
contribuyente: “BAJA PROV. POR OFICIO”, debe acreditarlo documentalmente.

A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA — SUNAT (con R.U.C. N° 20131312955)

Sirvase informar respecto del estado y condicién de contribuyente de la empresa
INVERSIONES SEDLAS S.R.L. (con R.U.C. N° 20571195195) en el periodo siguiente:

i.  Del 28 de marzo de 2019 al 12 de mayo de 2019.
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15. Sobre lo indicado, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria
— SUNAT atendidé nuestra solicitud, a través del Oficio N° 000709-2022-SUNAT/7G0900,
sefialando lo siguiente:

= La Administracion Tributaria registro el 30 de abril de 2019 la baja provisional de
oficio del RUC de la empresa INVERSIONES SEDLAS S.R.L., acto que modifico el
estado del contribuyente de “Activo” a “Baja provisional de oficio”, por inactividad
prolongada en las operaciones del contribuyente.

= Con fecha 21 de mayo de 2019, el contribuyente efectud la reactivacion del RUC.

16. De la revisién de los documentos de incorporacién del Acuerdo Marco IM-CE-2018-2,
obrantes en la pagina web de PERU COMPRAS®, se aprecia que en el Anexo N° 1
“Parametros y condiciones del procedimiento para la incorporacién de nuevos
proveedores” se establecié, como condicidon para la admisiéon de la oferta, que los
proveedores participantes cuenten con estado del contribuyente “activo” y con condicién
del contribuyente “habido” en el RUC administrado por SUNAT, conforme se muestra:

& https://www.perucompras.gob.pe/acuerdos-marco/convocatoria-para-la-incorporacion-de-nuevos-
proveedores.php
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Anexo N® 01: IM-CE-2018-2
Parametros y condici del pro para la Incorporaciéon de Nuevos Proveedores
Incorporacidén N® 01

ACUERDO MARCO: 1M CE-2018-2
r 1. Catilogo Electrénica de Utiles de Excritona

2. Catilogo Ebectrénica de Papeles y Cartones

cién para la de | Docum: i iada para la paracién de muswas. pr en oz
nuevos Provesdores [= Electrdnicos de Acuerdos Manco vigentes - Bienes -Tipa |
*"::r" e i para ka Seleccidn de Proves para la Imple: iGn de las Catdla

e e Electrénicos de Acuerdas Manco

Reglas del Método Especial de
Contratacién a Través de los Catilogos
Electrénicos de Acwerdos Marco

Reglas Estindar del Método Especial de Contratacidn a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdas Marnco - Tipo | — Modificacicn i

Micneda: Soles peruanas (FEN)
wigencia del Acwerda Marca: Hasta 19 de abril de 2020
a) Convocatoria 28 de marzo de 2019

b] Registro de participantes y
presentacion de ofertas

Cronograma de Incorporacién: €] Admisidn y evaluaciin

Desde el 29 de marro hasta el 22 de abril de 2019

AdmusiGn: 23 de abril de 2019
Evaluaciin: 24 de abril de 2019

] Publicaciin de resultadas 30 de abril de 2019

e] Suscripdidn automdtica de

Acuerdos Marca 13 de mayo 2019

Inicio de operaciones del Proweedor
S Imicio de Operaciones 15 de mayo de 2009

a) Entidad Bancaria: BEVA Banom Continental

b] Monto de |a Garantia de Fiel

; i o0y
Eumplimiento: Sf S00U00 (Quinientos y 00 100 Sales]

] Periado De Depdsito: Desde el 01 de mayo al 12 de mayo de 2009
© e para - d]  Cédige  De  Cuenta | .0
| sarantia de fiet cumplimienta: Recmulacicn:
- &) Nombre del Recauda: IA-CE-2018-2
f] Campo de Idemificacidn: Indicar el BUC

Observaciones:

1. Contarcon regetra Gnico de contribuyentes [RUC).

2. Contar con inscripcién vigente en el capitulo baenes del Regstra Maconal de
Erovesdonss [ANP), asocado al BUC

Requisitns chigatodias ER :.I:ih:r:.:untr:lrag en el registro de proveedores inhabilitados para contratar con el

o |t Lot 4. Mo encontrarse s para contratar con el Estada.

&. Mo tener impedimentos para participar en el PROCEDIMIENTO de acuerda a ko
sefialado en el articulo N° 11 del Reglamenta de la Ley de Contrataciones del Estado.

. Mo tener la condicidn de proveedor excluido del Acuerdo Manco IM-CE-2018-2

1. Cus o UBIGED geografica del departamento, prowvenca y Getrto regstrada en el
APLUCATIVO, corresponda a ko declarado como parte del domicilio fiscal del proveedar
POSTOR, en el Registro Unico del Contribuyente - RUC admiristrada por la
Superintendencia Macional de Aduanas y de Administracidn Tributaria [SUNAT)

2. Que e proveedar POSTOR cuente con estado del contribuyente “activa™ y con
condicién del contribuyente “habido”, en el Registro Unico del Contribuyente - RUE
administradc por kb Superintendencia Nacicnal de Aduanas y Administracidn Tributaria

3 ESLIPATY

Condiciones u otros aspectos para la 3. PERD COMPRAS, se reserva el derecha de comprobar |a veracidad del contenido de la

admisitn de ofertas: Dedaracién Jurada de acuwerdo al Anexo Mo. 01 Declaracitn jurada del provesdor, entre
otras, en lo referente a:

- Cue el provesdor FOSTOR no cuente con dewdas gue registren ba categoria “pérdida™
en ninguna de ks categorias de dasificacién crediticia del deudar de la cartera de
créditos, en el registro administrado par la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
[SBZ), independientemente a la ditima fecha de regstro del estado, en el cual se
encuentre en la Superintendencia de Banc, Seguros y AFP (SBS), independientemente
a la Gitima fiecha die registro del estado, en el cual se encuentre en la Superintendenda
de Banca, Seguros y AFP [SES).

Asimismo, mediante el Anexo N° 2 “Declaracion Jurada del Proveedor”, los postores del
procedimiento debieron declarar bajo juramento que sus representadas contaban con el
estado de contribuyente “activo” y con condicion del contribuyente “habido” en el RUC
administrado por la SUNAT, conforme se muestra:
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Anaxo N° 02
DECLARACION JURADA DEL PROVEEDOR

Mediante el presente documento, con respecto al procedimiento IM-CE-2018-2 declaro bajo
juramento que:

= Tengo conocimiento que la informacidn registrada a trawvés del usuario y contrasefa tiene
caracter de declaracidn jurada y esta sujeta a las responsabilidades legales comespondientes.

= Mirepresentada cuenta con registro dnico de contribuyente (RUGC).

» Mirepresentada cuenta con inscripcidn vigente en el capitulo bienes del Registro Nacional de
Proveedores (RNP) asociado al RUC.

= Mi representada no se encuentra en el registro de proveedores inhabilitados para contratar
con el Estado.

= Mirepresentada mo se encuentra suspendida para contratar con el Estado.

= Mi representada no tiene impedimentos para participar en el presente procedimiento, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo N® 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En caso decida presentar ofertais) en el presente procedimiento, declaro bajo juramento que:

- El UBIGEO geografico (departamento vy provincia y distrito) registrado en el APLICATIWVO en
la opcidn “registro”, comesponde al declarado como parte del domicilio fiscal de mi
representada, en el Registro Unico de Contribuyente (RUC) administrado por la
Superintendencia Macional de Aduanas y de Administracidén Tributaria {SUNAT).

- Mi representada no cuenta con deudas que registren la categoria “pérdida” en ninguna de las
categorias de clasificacidn crediticia del deudor de la cartera de créditos, en el registro
administrado por la Superintendencia de Banca, Seguros v AFP (SBS), asimismo, gue se
compromete a no obtener la categoria de “pérdida”™

* M representada cuenta con estado del contribuyente “activo’ con condicién del
contribuyente “habido”, en el Registro Unico de Contribuyente IIRUG] administrado por la
Superintendencia Nacional de Aduanas ¥ de Administracion Tributara (SUNAT).

= Efectuaré el depdsito por concepto de garantia de cumplimiento antes de la fecha de
suscripcidn automadtica del Acuerdo, conforme a las consideraciones establecidas en las
reglas del Procedimiento para la Seleccidn de Proveedores para la Implementacién de los
Catalogos Electrdnicos de Acuerdos Marco.

» Conozco, aceplo y me someto a todas las consideraciones establecidas en reglas del
Procedimiento para la Seleccidn de Proveedores para la Implementacidn de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdos Marco; las Reglas del método especial de contratacion a través de
los Catalogos Electrdnicos, en las Directivas de PERU COMPRAS y OSCE vigente, en la Ley
de Contrataciones del Estado vigente, en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado vigente, y otros que establezcan obligaciones aplicables.

= Conozco, acepto, me adhiero y someto a los términoce y condiciones establecidos para la
suscripcidn automéatica del Acuerdo Marco en las reglas del Procedimiento para la Seleccién
de Proveedores para la Implementacidn de los Catilogos Electrdnicos de Acuerdos Marco,
en caso mantenga la condicidn de proveedor ADJUDICATARIO durante la faze de suscripcidn
automatica de Acuerdos Marco, se genarard una suscripcién en nombre de mi representada.

= Acepto y autorize que PERU COMPRAS gestione y asigne una casilla electrénica a mi
representada a fin de recibir notificaciones.

= Acepto gque PERL COMPRAS realice las notificaciones al correo electrénico consignado por
mi representada en el APLICATINVG.

= Me comprometo a mantener active el correo electrénico registrado por mi representada en el
aplicativo y remitir inmediatamente el acuse de recibo de la notificacién efectuada por PERU
COMPRAS.

- Me comprometo a revisar a diario mi comreo electrdnico a fin de tomar conocimiento de las
notificaciones efectuadas por PERL COMPRAS.

De los documentos expuestos, se aprecia que, como condicién para participar en el
Procedimiento, los postores debian declarar, entre otros aspectos, que contaban con
estado del contribuyente “activo” y con condiciéon del contribuyente “habido”, en el
Registro Unico de Contribuyente (RUC) administrado por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT.

17. En este punto, cabe indicar que, segtn el Informe N° 000189-2021-PERU COMPRAS-DAM?,
los proveedores postores al Acuerdo Marco IM-CE-2018-2 presentaron el documento

9 Obrante a folios 11 al 18 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Anexo N° 2 “Declaracién Jurada del Proveedor” en la etapa de registro de participacién y
presentacion de sus ofertas, etapa que se desarrollé entre el 29 de marzo de 2019 al 22 de
abril de 2019, segun el cronograma de la convocatoria del procedimiento, que se detalla a
continuacion:

IM-CE-2018-
IM-CE-2017-6 |IM-CE-2017-7 IM-CE-2017-8 |IM-CE-2018-1 |IM-CE-2018-2 3
Convocatoria 04/12/2018 04/12/2018 04/12/2018 28/03/2019 28/03/2019 28/03/2019
Registro de
participacion y | 05/12/2018 al 05/12/2018 al 05/12/2018 al 29/03/2019 al 29/03/2019 al 29/03/2019 al
presentacion  de 19/12/2018 19/12/2018 19/12/2018 23/04/2019 22/04/2019 21/04/2019
ofertas
Admisidn ¥ 24/04/2019 al 23/04/2019 al 22/04/2019 al
20/12/2018 20/12/2018 20/12/2018

evaluacion 12/ /12/ 12/ 25/04/2019 24/04/2019 23/04/2019
Publicacion —de | 5, 11510018 21/12/2018 21/12/2018 30/04/2019 30/04/2019 | 30/04/2019
resultados
Suscripeion
automatica de 04/01/2019 04/01/2019 04/01/2019 13/05/2019 13/05/2019 13/05/2019
Acuerdos Marco
Periodo de
depdsito  de la | 22/12/2018al 22/12/2018 al 22/12/2018 al 01/05/2019 al 01/05/2019 al | 01/05/2019 al
garantia de fiel 03/01/2019 03/01/2019 03/01/2019 12/05/2019 12/05/2019 12/05/2019
cumplimiento

En consecuencia, y conforme a la informacién obrante en el expediente, se aprecia que el
Adjudicatario recién el 30 de abril de 2019 tuvo estado de contribuyente como “BAJA PROV.
POR OFICIO”, es decir, con posterioridad a la etapa del registro y presentacién de su oferta
en el Acuerdo Marco referido desde el 29 de marzo al 22 de abril de 2019; por lo que, lo
declarado en su Anexo N° 2, referido a que su RUC contaba con estado de contribuyente
“activo” y con condicidon de contribuyente “habido”, se correspondia con la realidad en
dicha oportunidad.

Aunado ello, se aprecia que el mismo dia de la publicacién de resultados, conforme al
cronograma del procedimiento, esto es el 30 de abril de 2019, el proveedor fue adjudicado
aun cuando su RUC habia sido dado de baja provisionalmente; sin embargo, de acuerdo a
las reglas aplicables al Procedimiento, lo que correspondia era que se le considerara no
admitido, conforme al numeral 2.1 del Procedimiento de incorporacién de nuevos
proveedores — Tipo I, conforme se aprecia, a continuacion:
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11 PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION DE NUEVOS PROVEEDORES

21 Requisitos obligatorios para ser participante.
Los requisitos se encuentran establecidos en el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la
Implementacion de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco materia de incorporacion el cual se
detallara en &l Anexo N® 01 del presente documento.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE no debe encontrarse con la condicidon de excluido del Acuerdo Marco
al que desea incorporarse.

El cumplimiento de los requisitos precitades se acredita mediante una Unica declaracion jurada que sera
registrada a través del APLICATIVO en la fase del registro de participantes, de acuerdo a las
consideraciones contenidas en el Anexo No. 02 Declaracidn jurada del proveedor.

Los requisitos son de cumplimiento obligatorio durante todo el proceso de incorporacion de nuevos

proveedores, extensién de vigencia y de operatividad, y podran ser verificados por PERU COMPRAS
durante la vigencia del Acuerdo Marco.

20. Por otro lado, sobre la baja de inscripcién de oficio del nimero de RUC, debe tenerse en
cuenta que el articulo 9 de la Resolucidon de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT del 16
de setiembre de 2004, senala los supuestos en que puede darse la baja de oficio de un RUC,
conforme se muestra:

Articulo 9°- BAJA DE INSCRIPCION DE OFICIO DEL NUM ERO DE RUC
La SUNAT de oficio puede dar de baja un numero de RUC cuando:

a. Presuma, en base a la verificacion de la informacién que consta en sus
registros, que el sujeto inscrito no realiza actividades generadoras de
obligaciones tributarias, o de presentarse el supuesto previsto en el tercer
parrafo del articulo 26°

b.  Verifique, a través de una accién de control, que el sujeto inscrito en el RUC
no realiza actividades generadoras de obligaciones tributarias.

En aquellos casos en que en una accidn de control se determine que el sujeto
no realiza determinada actividad generadora de obligaciones tributarias, la
SUNAT procede a modificar la afectacion de tributos que figura en el RUC
relacionada a dicha actividad.

De acuerdo, a ello, la SUNAT tiene la facultad de dar de baja a un RUC que presente las
situaciones antes indicadas, siendo el caso que dicho procedimiento lo hace de “oficio”,
esto es, no incluye la participacion del administrado para ejecutar tal facultad,
entendiéndose con ello que el Adjudicatario no tomd conocimiento que su RUC se
encontraba de baja de oficio en la fecha que se llevd a cabo la suscripcidon automatica del
Acuerdo Marco bajo analisis.

10 https://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2004/210-2004.pdf
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21. Por tanto, esta Sala ha verificado que el Adjudicatario no perfeccioné el Acuerdo Marco
debido a que concurrié una imposibilidad juridica sobreviniente a la adjudicacién, esto es,
su “Estado del contribuyente” de “BAJA PROV. POR OFICIO”, lo cual imposibilitd la
suscripcidon automatica de Acuerdo Marco. En ese sentido, a consideracion de esta Sala
dicha situacién implica una justificacién a su conducta.

22. Por lo expuesto, no corresponde atribuir responsabilidad administrativa al Adjudicatario,
por la comisiéon de la infraccidn referida a haber incumplido injustificadamente con su
obligacidon de formalizar acuerdos marco; prevista en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley.

23. En consecuencia, en atencion a los fundamentos antes expuestos, este Colegiado concluye
en declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancidn contra el Adjudicatario.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal Roy Alvarez Chuquillanqui y la
intervencion de las vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y Mariela Nereida Sifuentes Huaman,
atendiendo a la conformacidn de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun
lo dispuesto en la Resolucion N° D000198- 2022-OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada
el 4 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-
2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion contra la empresa INVERSIONES SEDLAS
S.R.L. (con R.U.C. N° 20571195195), por su presunta responsabilidad de haber incumplido
injustificadamente con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-2 para su
incorporacidon en los Catalogos Electrénicos de “j) Utiles de escritorio, ii) papeles y
cartones”, convocado por la Central de Compras Publicas - Perd Compras; conforme a los
fundamentos expuestos.

2.  Disponer el archivo definitivo del presente expediente.

Pagina 17 de 18



SOBHCA DEL p,
& b

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion AN.° 00904-2023-TCE-S6

Registrese, comuniquese y publiquese

CECILIA BERENISE PONCE COSME ROY ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Sifuentes Huaman.
Alvarez Chuquillanqui.
Ponce Cosme.
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