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Piura, 2 1 HER 2023

VISTOS: Oficio N° 218-2022/GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 24 de enero del 2022,
mediante el cual la Direccion Regional de Educacién Piura remite el Recurso de Apelacion
interpuesto por MOGOLLON DE BAZAN MARIA IRENE contra la Resolucién Directoral Regional
N°009347 de fecha 29 de octubre del 2021 referente a la solicitud de nivelaciéon de pension de
jubilacion presentada con Hoja de Registro y Control N°19635 de fecha 21 de setiembre del 2021; y
el Informe N° 175-2023/GRP-460000 de fecha 06 de febrero del 2023.

CONSIDERANDO;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N°009347 de fecha 29 de octubre del 2021, se
resuelve en su Articulo Primero: Declarar Improcedente la solicitud de bonificacion especial mensual
por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total y 5% por el
esempeno del cargo y por la preparacion de documentos asi como la continua de conformidad a la
arte considerativa de la resolucion, la misma que recae en los administrados Lozada Valladolid
Miguel Praxedes y Mogollon de Bazan Maria Irene.

Que, mediante escrito el cual ingresé con Hoja de Registro y Control N° 27827 de fecha 15
de diciembre del 2021, MOGOLLON DE BAZAN MARIA IRENE procede a interponer Recurso de
", Apelacién contra la Resolucion Directoral Regional N°009347 de fecha 29 de octubre del 2021
a & referente a la solicitud presentada con Hoja de Registro y Control N°19635 de fecha 21 de setiembre

%, JEEA, y del 2021.

Que, con Oficio N°® 218-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 24 de enero del 2022,
la Direccién Regional de Educacion Piura eleva a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el
recurso de apelacion interpuesto por la administrada contra Resolucion Directoral Regional
N“009347 de fecha 29 de octubre del 2021 referente a la solicitud de nivelaciéon de pension de
jubilacion presentada con Hoja de Registro y Control N°19635 de fecha 21 de setiembre del 2021.
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Que, mediante Informe N° 175-2023/GRP-460000 de fecha 06 de febrero del 2023 la Oficina
Regional de Asesocria Juridica emite pronunciamiento respecto al recurso de apelacion presentado
por la administrada MOGOLLON DE BAZAN MARIA IRENE y al respecto manifiesta lo siguiente:

. Que, el Recurso de Apelaciéon se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico
¢ Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante
.. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444, el cual establece que: “El

de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jerarquico”, siendo su plazo de interposicion de quince (15) dias perentorios de notificado el
acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218 del cuerpo
normativo antes descrito.
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Que, la resolucion impugnada ha sido debidamente notificado a la administrada el dia 09 de
diciembre del 2021, de acuerdo a la copia del cargo de notificaciéon que obra en el expediente
administrativo a fojas 15; en ese sentido, el Recurso de Apelacion ha sido presentado dentro del
plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUQ de la Ley N° 27444, por cuanto con
fecha 15 de diciembre del 2022 se presenté el mismo.

Que, de la revisién de los actuados, a fojas 11 del expediente administrativo, obra la solicitud
primigenia de la administrada MOGOLLON DE BAZAN MARIA IRENE de fecha 21 de setiembre del
2021 a través del cual requiere la NIVELACION DE SU PENSION DE JUBILACION tomando en
cuenta la bonificacién especial por preparacion de clases calculada en base al 30% de su
remuneracion total. Para solicitar dicha pretensién se acoge a lo dispuesto en los articulos 1° y 5° de

Que, la controversia a dilucidar en el presente procedimiento administrativo, esta referida a
determinar si le corresponde a la administrada se le otorgue la nivelacion de su pensién de jubilacion
tomando en cuenta la Bonificacion Especial Mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracién total, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 1° y 5°
de la Ley N° 23495 conforme ha sido peticionado por la recurrente.

Que, de la revisién de los actuados, a fojas 5 del expediente administrativo, obra el Informe
calafonario N° 00017-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-CADM-ESCyYPENS de fecha 5 de enero del
2022, correspondiente a la administrada, en el cual se aprecia que tiene la condicién de docente
% ‘cesante 01 de abril de 1987 y pertenece al régimen laboral del Decreto Ley N° 20530.

_ Que, de la evaluacion efectuada al recurso de apelacién se advierte que la administrada
S fecurrente invoca como sustento legal de su pretension a la Ley N° 23495 relativo a la nivelacion
progresiva de las pensiones de los cesantes y de los jubilados de la administracion pablica no
sometidos al regimen del seguro social o a otros regimenes especiales. Asi pues, argumenta que la
Resolucion Directoral Regional N°009347 de fecha 29 de octubre del 2021 materia del recurso
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__*‘;i}?ﬁ}}}@$\im pugnatorio, contraviene lo establecido en los articulos 1° y 5° de la Ley N°23495.
é} ‘.\quwr*-v,.‘_h ",“

: % ¢.: Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica anota que la Ley N° 23495 fue derogada por la
"’_é _:Zercera Disposicion Final de la Ley N°28449 publicada en diciembre del afio 2004; por tanto, es
‘?&/ JE \fj/ vidente que la norma legal cuyo cumplimiento se pretende ya no forma parte del ordenamiento

‘“ﬁ'ﬁg’;‘i - juridico. Siendo asi, se trata de un mandato que no esta vigente y carece de ineludible y obligatorio

cumplimiento en la medida que la norma en la que recae el petitorio de la administrada esta derogada
y, por tanto, ha perdido la calidad de exigible, obligatoria e ineludible.
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Que, se trata de una derogacidn expresa pues la ley sefiala de manera expresa que deroga la
antigua. Por la derogacion expresa, el legislador sefiala en forma precisa y concreta los articulos que
deroga. Es decir, no resulta necesaria ninguna interpretacion, pues simplemente se excluye del
ordenamiento uno o varios preceptos legales, desde el momento en que asi lo sefiale el legislador.

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, de aplicacion para todas
las entidades de la Administracién Publica, prescribe en el articulo IV del Titulo Preliminar los
rincipios del procedimiento administrativo, entre ellos el Principio de Legalidad que precisa que las
utoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
e las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
ste principio general del derecho supone el sometimiento pleno de la Administracion Publica a la
ley y al derecho; es decir, la sujecion de la Administracion Publica al bloque normativo, donde todas
las actuaciones deben estar legitimadas y previstas en las normas juridicas, y solo puede actuar
donde se han concedido potestades. De este modo, la Administracion Publica no puede modificar o
derogar normas respecto a casos concretos y determinados, ni hacer excepciones no contempladas
g normativamente.

Que, por las consideraciones antes expuestas, resulta inadmisible amparar el pedido de la
administrada respecto a la NIVELACION DE SU PENSION DE JUBILACION en tanto que el sustento
egal — o cuestiones de puro derecho — de su recurso de apelacion tiene como base la Ley N° 23495
que esta derogada por la Ley N°28449 y como tal la derogacion es la expresién legal que hace
’r@g'ferencia al hecho de que una norma juridica resta validez a otras normas, es decir la elimina del
: prdenamiento juridico.

Que, para mayor motivacion, téngase en cuenta ademas que la Ley N° 28389 “Ley de reforma
de los articulos 11°, 103° y Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del
’04;? Pert" declara cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N°20530, y en

Ccgncordancia con el articulo 4° de la Ley N° 28449 “Ley que establece nuevas reglas del régimen de
Bensiones del Decreto Ley N® 20530" prohibe la nivelacion de pensiones con las remuneraciones y
cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios publicos en actividad.
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Que, es asi que antes de la Reforma de la Constitucion Politica — articulo 3° de la Ley N°28389
— era factible la nivelacién de las pensiones con las remuneraciones de un trabajador en actividad.
Sin embargo, con la entrada en vigencia de la acotada Ley acontecida el 17 de noviembre del 2004,
se cerrd toda posibilidad de incorporacion o reincorporacién al régimen pensionario del Decreto Ley
N°20530 y prohibié la nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de cualguier empleado o
funcionario publico en actividad; y en la Tercera Disposicion Final de la Ley N°28449 del 30 de
diciembre del 2004 derogd la citada Ley N°23495 y establecid las nuevas reglas del regimen de
pensiones del Decreto Ley N°20530 que en su articulo 4° dispuso que: “Esta prohibida la nivelacion
o de pensiones con la remuneracion y cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios
© ?‘EG’OW( Ublicos en actividad”.

Que, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 28849, Ley que establece las nuevas
glas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530, el monto maximo mensual de las
pensiones de cesantia, invalidez y sobrevivientes del régimen de pensiones regulado por el Decreto
Ley N° 20530 es de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha en que corresponda
el pago de la pensién. De acuerdo a lo dispuesto en la Sexta Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado
b por Decreto Supremo N°304-2012-EF, esta prohibido el mecanismo de indexacion en las pensiones
. \Jits/ & el Sector Publico, en tal sentido el monto maximo de la pension del Decreto Ley N° 20530, no se
q‘p,zb JERA ‘)_j_ga/j]ctualiza cuando varia el valor de la uIT.
B A partir de la vigencia de la Ley N° 28389, Ley de Reforma de los articulos 11, 103 y Primera
SREGIG Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Per(, el reajuste de pensiones del
régimen del Decreto Ley N° 20530, Unicamente se realiza mediante decreto supremo de acuerdo a
S BN lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 28449, teniendo en cuenta las previsiones presupuestales,
el costo de vida, la capacidad financiera del Estado y las posibilidades de la economia nacional.

Que, para mayor abundamiento legal, el articulo 6° de la Ley N°31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afo fiscal 2023 “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales, gobiernos locales, (...), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
\J beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas
,,;;&‘5*,3}?@& y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de

. "i;.‘-financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,

- o+ asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos

de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)". Por ende, no

resulta idéneo amparar la pretension de la administrada recurrente, maxime si la citada Ley también

,:\-)g;;ﬁéﬁa[a que “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que

" autoricen gastos no son eficaces sino cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional”.
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Que, en aplicacion del principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del Articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444 aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, y tomando en
cuenta los argumentos anteriormente expuestos corresponde al Superior Jerarquico desestimar en
todos sus extremos el recurso administrativo de apelacion venida en grado de conformidad con el
numeral 227.1 del articulo 227 del precitado dispositivo que senala la resolucidn del recurso estimara
en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su admision.

Que, el articulo 41° de la Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala que las
resoluciones regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expide en segunda y Gltima
instancia administrativa.

Que, por las consideraciones antes expuestas la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina:
DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso impugnatorio de apelacion interpuesto por la administrada
MOGOLLON DE BAZAN MARIA IRENE contra la Resolucion Directoral Regional N°009347 de fecha
29 de octubre del 2021; Téngase por agotada la via administrativa conforme a lo prescrito en el
numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; v,
NOTIFICAR el acto administrativo que se emita a MOGOLLON DE BAZAN MARIA IRENE en su
74 .+ domicilio real ubicado en Urbanizacién Magisterial Jiron Los Incas N°176 — Piura, Distrito 26 de
il ? Octubre, Provincia y departamento de Piura, en el modo y forma de ley. Asimismo, comunicar el acto

i y administrativo que se emita a la Direccion Regional de Educacion Piura, a donde se deben remitir
Cmsos _,,m‘sa los actuados, y demas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

Con las visaciones de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Recursos Humanos, Oficina
Regional de Asesoria Juridica y la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia
egional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucion Politica del Per, Ley
° 27783- Ley de Bases de la Descentralizacién; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°¢ 004-2019-JUS, la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que aprueba
- la actualizacion de la Directiva N°010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI "Descentralizacion de Facultades,
“. Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso impugnatorio de apelacion
interpuesto por la administrada MOGOLLON DE BAZAN MARIA IRENE contra la Resolucion
Directoral Regional N°009347 de fecha 29 de octubre del 2021.
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ARTICULO SEGUNDO. - Téngase por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA conforme a
lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el acto administrativo que se emitaa MOGOLLON DE
. BAZAN MARIA IRENE en su domicilio real ubicado en Urbanizacion Magisterial Jirén Los Incas
N®176 — Piura, Distrito 26 de Octubre, Provincia y departamento de Piura, en el modo y forma de ley.
Asimismo, comunicar el acto administrativo que se emita a la Direccion Regional de Educacion Piura,
a donde se deben remitir los actuados, y demas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno
Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNQ REGIONAL PIURA

Gerencia Regional de Desarrollo Social
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ALFREDO SULLON YARGAS

Gerente Fegional




