RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 00003-2023-
OSINFOR/02.1

EXPEDIENTEN°® :  00728-2021-OSINFOR/08.2

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA LISBETH MARISEL ZUMBA VIiLCHEZ

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00563-2022-OSINFOR/08.2

Lima, 17 de febrero de 2023
l. ANTECEDENTES:

1. El 18 de abril de 2011, el Estado Peruano a través del Programa Regional de Manejo
de Recursos Forestales y Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios y
la sefiora Lisbeth Marisel Zumba Vilchez (en adelante, la sefiora Zumba o
administrada o ex titular), suscribieron el Contrato de Concesién para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento
de Madre de Dios N° GOREMAD-GGR-PRMRFFS-DER/TAH-C-OPB/020-11 (en
adelante, Contrato de Concesion), a efectos que se efectie el aprovechamiento
sostenible de los productos forestales diferentes a la madera dentro del area
concesionada, por el periodo de vigencia de 40 afios?.

2. Mediante Resolucion Directoral Forestal N° 338-2017-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS-TAH, de fecha 18 de diciembre de 2017, la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestién de Medio Ambiente del Gobierno Regional de Madre de Dios (en
adelante, ARFFS) resolvio, entre otros, aprobar el Plan de Manejo Forestal
Intermedio? (en adelante PMFI) pudiendo realizar la movilizacién de los productos

1 Contrato de Concesion N° GOREMAD-GGR-PRMRFFS-DER/TAH-C-OPB/020-11

(..)

“CLAUSULA TERCERA

VIGENCIA DE LA CONCESION

3.1. El plazo de vigencia por el cual se entrega la Concesion es de 40 afios computados a partir de la fecha de
suscripcion del presente contrato, salvo que sea resuelto anticipadamente o renovado (...)"

2 Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal

Los planes de manejo forestal son los siguientes:
()

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
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forestales no maderables (castafia) y maderables durante trecientos sesenta y cinco
(365) dias calendario (01 afio), asimismo se aprobé el aprovechamiento de recursos
forestales no maderables (castafia) pudiendo realizar la movilizaciébn durante el
periodo 2017-2018, igualmente se aprobd el aprovechamiento de recursos
maderables en la Parcela de Corta® N° 01 (en adelante, PC N° 01), en una superficie
con 298.262 hectareas, para la movilizacion de productos forestales, durante
trecientos sesenta y cinco (365) dias calendarios (01 afio), contados a partir de la
aprobacion de la citada resolucion®.

3. Por medio de la Resolucién Directoral Forestal N° 390-2018-GOREMAD-GRRNY GA-
DRFFS/DFFS TAH, de fecha 22 de octubre de 2018, la ARFFS resolvié aprobar PMFI
reformulado, presentado por la administrada, por el periodo de aprovechamiento
2017-2018, hasta el 27 de diciembre de 2018.

4. A través de la Resolucion Directoral Forestal N° 189-2019-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS/DFFS-TAH, de fecha 06 de noviembre de 2019, la ARFFS resolvi6, entre
otros, aprobar el reingreso del PMFI PC N° 01, presentado por la administrada, para
el aprovechamiento de productos forestales maderables y no maderables, durante
trecientos sesenta y cuatro (364) dias calendario (01 afio), contados a partir de la
notificacion de la citada resolucion®, esto es, hasta el 06 de noviembre de 2020.

5. Por medio de la Adenda al Contrato de Concesion, de fecha 14 de mayo de 2021, se
formalizé la cesién de posicidon contractual autorizando la transferencia de titularidad
a favor de la sefiora Dina Elguera Carbajal (en adelante, la actual titular), asumiendo
a partir de dicho momento la titularidad de la concesion.

6. Con Carta N° 001153-2021-OSINFOR/08.1, de fecha 18 de agosto de 2021, notificada
el 23 de agosto de 2021, la entonces Direccion de Supervisién Forestal y de Fauna
Silvestre® (en adelante, Direccién de Supervision) del Organismo de Supervisiéon de

b. Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI): Es el instrumento de gestion que combina la planificacion
estratégica y operativa en un solo documento de gestion. Es formulado para toda el area y periodo de vigencia
del titulo habilitante. Este instrumento corresponde al nivel medio de planificacion.

()

s Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:
()
5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacién”.

4 Corresponde precisar que la Resolucion Directoral Forestal N° 338-2017-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS-TAH,
fue aprobada del 18 de diciembre de 2017, en ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en la referida resolucion,
la vigencia comprende a partir de su aprobacion, es decir, desde el 18 de diciembre del 2017 hasta el 18 de
diciembre de 2018.

5 La misma que fue notificada el 06 de noviembre de 2019.

6 Resulta pertinente sefialar que el 23 de marzo de 2017, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Supremo N.° 029-2017-PCM que aprob6 el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, el mismo
que en su articulo 33° estableci6 que compete a la Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
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los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR), comunicé a la
administrada, entre otros, la ejecucion de la supervisién extraordinaria, PMFI PC N°
01, al reingreso, a la reformulacién y al cumplimiento de sus obligaciones como ex
titular del Contrato de Concesion, diligencia programada a efectuarse a partir del 17
de setiembre de 2021.

7. Del 25 al 28 de setiembre de 2021, la Direccion de Supervision realizé la supervision
extraordinaria, cuyos resultados fueron recogidos en el mapa de recorrido, en los
formatos: Acta de Supervisién; Indicadores para Evaluacion de Obligaciones en
Titulos Habilitantes Vinculados al Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera, Ecoturismo y Conservacion; Indicadores Maderables-
Supervision; Evaluacidon en Campo-Registro de Individuos Aprovechables Evaluados;
Evaluaciéon en Campo-Registro de Trozas; Evaluacion en Campo-Registro de
Individuos Semilleros Evaluados; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Evaluados (Castafia, otros); y, Resumen de Supervision, los cuales fueron analizados
a través del Informe de Supervision N° 00119-2021-OSINFOR/08.1.1 de fecha 10 de
noviembre de 2021, notificado el 19 de noviembre de 2021 (en adelante, Informe de
Supervision).

8. En atencién a los resultados de la supervision realizada, mediante Resolucién Sub
Directoral N° 00077-2022-OSINFOR/08.2.1 de fecha 25 de marzo de 2022, notificada
el 27 de abril de 2022, la entonces Sub Direccién de Fiscalizacién Forestal de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, SDFCFFS) de la Direccion
de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direcciéon de
Fiscalizacion) del OSINFOR resolvié, entre otros, iniciar el presente Procedimiento
Administrativo Unico (en adelante, PAU) a la administrada, ex titular del Contrato de
Concesion, por la presunta comision de las infracciones previstas en el literal b) del
numeral 207.1, literal g) del numeral 207.2 y en los literales e) y I) del numeral 207.3
del articulo del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI’ (en adelante, Reglamento para

(Grgano de Linea) la tarea de supervisar los titulos habilitantes otorgados por el Estado para el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recurso forestales y de fauna silvestre.

7 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal.
“Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento

207.1 Son infracciones leves las siguientes:

(--)

b. Incumplir con la presentacion del informe de ejecucion o del informe de exploracion y evaluacion, en los plazos
o forma establecidos en el Reglamento y las normas complementarias.

207.2 Son infracciones graves las siguientes:

(--)

g. Incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos habilitantes, planes de manejo u otros
actos administrativos, diferentes a las causales de caducidad.

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:
(...)
e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales sin autorizacion, a excepciéon de los aprovechados por
subsistencia.
(...)
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10.

11.

la Gestidn Forestal), asi como por la infraccion prevista en el numeral 11 del Anexo
01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI® (en adelante, Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre).

Por medio del escrito con registro N° 202206492 ingresado el 14 de julio de 2022, la
administrada solicité prérroga para la presentacion de descargos y que se le envie los
actuados del caso via correo electrénico, pedido que fue atendido por medio del correo
electronico remitido el 15 de julio de 2022, envidndole el Informe de Supervision, la
Resolucion Sub Directoral N° 00077-2022-OSINFOR/08.2.1 y el cargo de notificacion,
comunicando que la prorroga requerida es de aprobacién automatica®.

A pesar de lo sefalado en el considerando precedente la administra no presento sus
descargos en contra de las imputaciones contenidas en la Resolucién Sub Directoral
N° 00077-2022-OSINFOR/08.2.1 que dio inicio al presente PAU.

El 22 de julio de 2022, la SDFCFFS emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00135-
2022-OSINFOR/08.2.1, notificado el 25 de julio de 2022, concluyendo que la
administrada es responsable de la comision de las infracciones sefialadas en el literal
b) del numeral 207.1, literal g) del numeral 207.2 y en los literales e) y ) del numeral
207.3 del articulo del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal, asi como
por la infraccion detallada en el numeral 11 del Anexo 01 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre; recomendando

|. Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente, para amparar la extraccion,
transporte, transformacion, almacenamiento o comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos
sin autorizacion”.

Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y
de Fauna Silvestre.

“Anexo 1 “Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal”.

SANCION | SANCION | SUBSANABLE/FORMA DE
N° INFRACCION CALIFICACION NO MONETARIA SUBSANAR
MONETARIA
Si, s6lo en caso de no haber
registrado la informacién, pero
No tener libro de operaciones o no Mayor a 3 |se cuente con la
11jregistrar la informacion en dicho libro, de Grave | - UIT hasta |documentacién que acredite la
acuerdo a las disposiciones establecidas. 10 UIT procedencia legal del
recurso/Actualizar el libro de
operaciones.
Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del

Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR

“Articulo 17.- Presentacion de descargos

El plazo para la presentacion de descargos es de quince (15) dias habiles, computados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la Resolucion de imputacion de cargos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 del
presente Reglamento.

Antes del vencimiento del plazo para la presentacion de descargos, el/la administrado/a puede solicitar la
prérroga de dicho plazo hasta por cinco (05) dias habiles, cuya aprobacién es automatica”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
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amonestarla por la comisién de la infraccion detallada en el literal b) del numeral 207.1
del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y sancionarla con una multa por la
comision de las infracciones determinadas en el literal g) del numeral 207.2 y en los
literales e) y 1) del numeral 207.3 del articulo del articulo 207° del mismo Reglamento
y el numeral 11 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre.

12. Mediante escrito con registro N° 202207288 ingresado el 03 de agosto de 2022, la
administrada presento sus alegatos al presente PAU, complementando los mismos en
el escrito con registro N° 20220653910,

13. Por medio del escrito con registro N° 202207752 ingresado el 15 de agosto de 2022
la administrada present6 sus alegatos, sefialando, entre otros, que no se le habia
enviado la documentacion completa requerida previamente, siendo reiterado el
requerimiento mediante escrito con registro N° 202208738 ingresado el dia 13 de
setiembre de 2022, los cuales fueron atendidos mediante correo electronico de fecha
11 de octubre de 202211,

14. Con la Resolucion Directoral N° 00472-2022-OSINFOR/08.2, del 13 de octubre de
2022, notificada el 17 de octubre de 2022, la entonces Direcciéon de Fiscalizacion
resolvié ampliar excepcionalmente el plazo de la etapa decisora por dos (02) meses
adicionales!2.

15. Mediante escrito, con registro N° 202211030, ingresado el 06 de noviembre de 2022
la administrada solicita la nulidad de las actas de supervision y formatos e indicadores
maderables de campo, asimismo, solicito la realizacién de una audiencia de informe
oral, la cual fue programada para el dia 12 de diciembre de 2022 via medios
electronicos, decisibn comunicada a través de la Carta N° 00051-2022-
OSINFOR/08.2, del 21 de noviembre de 2022, y notificada el dia 22 de noviembre de
2022.

16. Por medio del escrito con registro N° 202212241, ingresado el 02 de diciembre de
2022, la administrada designé a sus abogados y a un ingeniero para participar en la
audiencia de informe oral y solicitd copia integra del expediente administrativo,
requerimiento atendido por medio de la Carta N° 00055-2022-OSINFOR/08.2, del 07
de diciembre de 2022, notificada el mismo dia de su emisién.

17. Con fecha 12 de diciembre de 2022, se llevé a cabo la audiencia de informe oral
requerida por la administrada, dejandose constancia de la realizacion de la misma a
través del acta correspondiente.

10 Resulta pertinente mencionar que el escrito con el citado registro fue presentado por la administrada en el marco

de otro PAU, con expediente administrativo 00002-2022-OSINFOR/08.2.

1 Se remiti6 la informacion requerida concerniente al Informe de Supervision, junto con sus anexos, a través del

Mensajeria del OSINFOR (mensajeria@osinfor.qob.pe) sefialando un enlace web (we transfer).

12 Adicionalmente se dispuso, en atencion a lo requerido por la administrada en los registros N° 202207288, N°
202207752 y N° 202208738, remitir los anexos del Informe de Supervisién y se le otorgd un plazo de quince (15)
dias habiles, para presentar sus descargos.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
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18. Por medio de la Resolucion Directoral N° 00563-2022-OSINFOR/08.2 de fecha 15 de
diciembre de 2022, notificada el 20 de diciembre de 2022, la Direccion de Fiscalizacion
resolvid, entre otros, amonestar a la administrada por la comision de la infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 207.1 del articulo 207° del Reglamento para la
Gestion Forestal y sancionarla con una multa de 4.717 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago de la
misma, por la comision de las infracciones determinadas en el literal g) del numeral
207.2, en los literales €) y I) del numeral 207.3 del articulo del articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal y en el numeral 11 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre.

19. Por medio del escrito de fecha 25 de diciembre de 2022, la administrada solicitd se
remita el video de la grabacioén del informe oral realizado el 12 de diciembre de 2022,
dandose respuesta a su requerimiento por medio de la Carta N° 00001-2023-
OSINFOR/08.2, del 04 de enero de 2023, notificada el 05 de enero de 2023.

20. El 05 de enero de 2023, a través del escrito, con registro N° 202300052, la
administrada interpuso recurso de apelacion contra lo resuelto en la Resolucién
Directoral N° 00563-2022-OSINFOR/08.2, sefialando esencialmente lo siguiente:

a. La ex titular del Contrato de Concesion, alegd que: “(...) el Informe de
Supervision (...) se contradice en fechas de levantamiento de actas de
supervision versus el informe emitido, ubicacion de las coordenadas UTM de
finalizacion concerniente que fueron suscritos segun el supervisor forestal (...)
el levantamiento de datos de campos (sic) fue realizado y suscrito de fecha 25
al 28 de setiembre de 2021 (...) y contradice el formato de acta de supervisién
(...) que indica que el levantamiento de datos de campo fue realizado y suscrito
de fecha 25 al 29 de setiembre de 20217 (...) se observa incumplimiento de la
directiva de supervision aprobada mediante Resolucién de Jefatura N° 01-
2018-OSINFOR (...) el formato de acta de supervision (...) consigna que
culminé a horas 06:25 (...) del dia 29/09/2021 en las coordenadas UTM
E:446788, N:8695593, sin embargo, de la revision del GDB-TRACK del
recorrido de supervision (...) se observa claramente que no existen las
coordenadas de ubicacioén registradas en el GDB-TRACK (...) para la hora y
fecha del acta de finalizacion (...). Por lo contrario, el GDB-TRACK indica que
tales coordenadas UTM E:446788, N:8695593, consigna que se encuentran
tomadas de fecha 24 de setiembre de 2021 a horas 18:01:02 con referencia
campamento, contradiciendo (...) lo indicado en el acta de supervision (...) y el
Informe de Supervisién (...) no se ha establecido (...) que fecha fue realizada
la supervision y mucho menos si esta fue al contrato de concesion (...)".

b. Asimismo, la administrada mencioné que: “(...) el Informe de Supervision (...)
no (sic) haber resuelto ninguno de los objetivos indicados en su item 3
OBJETIVOS, numerales 3.1, 3.2, 3.3 objetivos especificos (...) como se indica
en el item 2, numeral 2.19 del Informe de Supervisién, se tiene la Carta N°
01154-2021-OSINFOR/08.1, notificada (...) al titular del contrato (Sra. Elguera)
(...) se tenia establecido evaluar sus obligaciones contractuales (...) se
observa OMISION DE FUNCIONES POR PARTE DEL SUPERVISOR
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FORESTAL AL MOMENTO DE EMITIR EL INFORME DE SUPERVISION; ya
gue no existe pronunciamiento alguno que haya evaluado las obligaciones
contractuales de la Sra. Elguera (...). Objetivo especifico del numeral 3.2
Evaluar la implementacion y cumplimiento de las actividades declaradas en el
PMFI reformulado (PC 01) y su reingreso (...) se ha vulnerado (...) los derechos
(...) de la ex titular, ya que (...) se le ha atribuido (...) actividades de
aprovechamiento forestal que no forman parte de su periodo (...). Objetivo
especifico del numeral 3.3 Atender el requerimiento del Vice Gobernador
Regional de Madre de Dios, en razon a la procedencia del recurso forestal de
la especie shihuahuaco consignadas en la GTF N° 17-011570 (...) se observa
OMISION DE FUNCIONES DEL SUPERVISOR FORESTAL, ya que no existe
acervo documentario que se haya solicitado a la autoridad forestal la existencia
ono de la GTF N° 17-011570 (...) no se observa que el supervisor forestal se
haya pronunciado en relacion a la GTF N° 17-011570 (...). En ese sentido, el
Informe de Supervisidon carece de toda formalidad al ser suscrito sin tener el
criterio del caso respecto al objetivo establecido (...)".

c. lgualmente, la sefiora Zumba, sefal6é que: “(...) si bien en cierto, se tiene el
Formato: Acta de Supervision (...) que fue suscrito por el supervisor (...) no
existe conexion logica entre las actas de supervision versus los otros formatos
para su suscripcién en campo, asi mismo, no se indica que fueron suscritos
como tal (...) el administrativo no ha resuelto lo solicitado en la pregunta (...)
¢Bajo qué criterio legal el supervisor forestal puede suscribir los formatos de
campo en un computador? (...) se observa el incumplimiento de la directiva de
supervision aprobada mediante Resolucién de Jefatura N° 01-2018-OSINFOR,
ya que estos formatos fueron digitalizados por el computador fueran del area
del contrato de concesién y no por el supervisor forestal en campo (...) el
administrado, de acuerdo a sus descargos ha solicitado al OSINFOR que se
elabore mapas de imagenes satelitales (...) para luego ser adjuntado al Informe
de Supervision, LOS MISMOS QUE NO FUERON RESUELTOS A LA FECHA
DE LA PRESENTE, MUY A PESAR SE REITERO EN AUDIENCIA ORAL LA
REMISION DE LOS MAPAS (...) en ese sentido, se reitera (...) se emita el
mapa de imagenes satelitales Lansadt, con la finalidad de corroborar la perdida
de cobertura boscosa (...). Asimismo, de acuerdo a las imagenes del panel
fotografico se tiene la existencia (...) especies helidfilas circundantes de rapido
crecimiento, que segun estas se encuentran a un tamafio de 20 centimetros de
alto y se observa que esas trozas corresponden al periodo de la actual titular y
no de la ex titular. Como por ejemplo la imagen 26 del Informe de Supervision”.

d. De otro lado, la administrada argumenté que: “No amerita, realizarse el
descargo respecto a la imputacion del volumen no declarado y el volumen no
justificado, ya que se observa tal incumplimiento en la recoleccién de datos
para medicion realizada con cinta métrica (...); en ese sentido, se observa que
el supervisor forestal a utilizado instrumentos que no se encuentran descritos
y autorizados en la directiva de supervision aprobada mediante Resolucién de
Jefatura N° 01-2018-OSINFOR; ya que el supervisor uso wincha métrica, que
no esta autorizada para la evaluacion de individuos (...). Por lo tanto, el
desbalance del volumen no declarado y volumen no justificado, se debe a la
incorrecta aplicacion de la directiva de supervision (...)".

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
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e. Finalmente, la apelante mencioné que: “(...) con la emisién de la Resolucién
impugnada se ha vulnerado el debido procedimiento, la legalidad del
procedimiento administrativo, la motivacion de las resoluciones administrativas
y la recurrida se encuentra inmersa en causal de nulidad (...)".

21. Por medio del Memorandum N° 00011-2023-OSINFOR/08.2 de fecha 05 de enero de
2023, la Direccion de Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre remitié
el expediente administrativo N° 00728-2021-OSINFOR/08.2 digitalizados, asi como,
el escrito de apelacién presentado por la administrada, a través del Sistema de
Informacion de Tramite Documentario.

I. MARCO LEGAL GENERAL
22. Constitucion Politica del Peru.

23. Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

24. Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y modificatorias.

25. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

26. Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

27. Decreto Supremo N° 136-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR?3,

28. Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

29. Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resoluciéon
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR vy por la Resolucién de Jefatura N° 029-2022-
OSINFOR/01.1.

.  COMPETENCIA

13 Mediante Resolucién de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1, publicada en el diario oficial El Peruano, el 16
de enero de 2023, se aprobé el Texto Integrado del ROF del OSINFOR.
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30. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como un organismo publico
ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de
derecho publico interno; organismo que de acuerdo a lo normado por el numeral 3.1
del articulo 3 del referido dispositivo legal, tiene por funcién primordial supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como
las obligaciones y condiciones contenidas en los mismos y en los planes de manejo.

31. Por otro lado, el articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 136-2022-PCM!* concordante
con el articulo 5° del Reglamento Interno del TFFS del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por la Resolucion de
Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por la Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-
OSINFOR/01.1% (en adelante, RITFFS), dispone que el Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su competencia.

IV. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

32. De la revision de los actuados, se aprecia que mediante escrito con registro N°
202300052, ingresado el 05 de enero de 2023, la administrada interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 00563-2022-OSINFOR/08.2; al respecto,
cabe precisar que, al momento de la presentacion del citado recurso se encuentra
vigente la Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprobd el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR2® (en
adelante, el Reglamento del PAU), el cual dispone en su articulo 41° que la Autoridad
Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFSY.

14 Decreto Supremo N° 136-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR.
“Articulo 13°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.
El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado del OSINFOR encargado de resolver, en
segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
directorales expedidas y otras segun la normativa de la materia. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo determine mediante
resolucion”.

15 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucién de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1
“Articulo 5°.- Competencia
El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...).”

16 Publicado en el diario oficial EI Peruano con fecha el 24 de agosto de 2021 y vigente a partir del dia siguiente de
la publicacién, es decir desde el 25 de agosto de 2021, conforme a lo sefialado en la segunda disposicién
complementaria final, del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1.

v Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién

(.).

La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.”.
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33. En ese sentido, de conformidad con el articulo 7° de la norma mencionada'®, se
aplicara lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los derechos de
los administrados.

34. Por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en los principios de celeridad*®, eficacia®® e
informalismo?! recogidos en el TUO de la Ley N° 27444, esta Sala realizara la
calificacion del recurso de apelacion interpuesto por la administrada.

35. Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el Reglamento del PAU, el recurso de
apelacion se interpone contra la Resolucién que concluye el PAU o la Resolucion que
resuelve el recurso de reconsideracion, en un plazo de 15 (quince) dias habiles??. En

18 Resoluciéon de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 7°.- Principios
La potestad sancionadora del OSINFOR se rige por los principios establecidos en el TUO LPAG; la Ley N° 28611,
Ley General de Ambiente; Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y, demas normas conexas a la
legislacion forestal y de fauna silvestre”.

° “La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la méxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse presente
gue no se trata de una pauta meramente programatica, sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 106.

2 “(...) El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales
como el informalismo en favor del administrado (...). Pero también ser deriva que las partes deben hacer
prevalecer el cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no
relevantes, aplicando criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...)”. Puede revisarse al
respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”,
Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 110.

2a “Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso
del procedimiento referida a las exigencias formales (cémputo de plazos, legitimacion, decision sobre firmeza o
no del acto, calificacion de recursos, existencia 0 no de legitimacion en el administrado, la oportunidad de
presentacion de documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via
administrativa, etc.) debe interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de
su acto procesal.” Puede revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicién. Octubre 2017.
Pag. 94.

2 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpone contra la Resolucion que concluye el PAU (...). Se sustenta en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.
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2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 88396z7ck2



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

ese sentido, en el presente PAU, con fecha 20 de diciembre de 2022 se notifico a la
administrada la Resolucion Directoral N° 00563-2022-OSINFOR/08.2 que resolvid
amonestar y sancionar a la ex concesionaria, la cual presentd su recurso de apelacion
el 05 de enero de 2023; es decir, dentro del plazo establecido.

36. En ese contexto, conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 2744423, concordado
con el articulo 41° del Reglamento del PAU, el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Ademas, se advierte
que el referido recurso debe dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico; de lo cual se infiere que las
mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para
que la Administracion pueda cambiar su decision.

37. Asimismo, Juan Carlos Morén Urbina respecto al recurso de apelaciéon sefiala lo
siguiente:

“El recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el
6rgano jerarquicamente superior al emisor de la decisiéon impugnada revise y
modifique la resolucién del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral
del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro
derecho’™.

38. En este sentido, el recurso de apelacion interpuesto por la administrada cumple con
lo establecido en los articulos 23° y 25° del RITFFS?5, asi como lo dispuesto en el

El plazo para la interposicion es de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
Resolucién que concluye el PAU o la Resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion, de ser el caso.

La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.

= TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 220°.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica S.A. Tomo Il. Décimo segunda edicién. Octubre 2017. Pag. 212.

% Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resoluciéon de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR
“Articulo 23.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal las confirme,
revoque, anule, modifiqgue o suspenda sus efectos.

()

Articulo 25.- Plazos de interposicion
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articulo 124°, el numeral 218.2 del articulo 218° y el articulo 221° del TUO de la Ley
N° 2744428, por lo que corresponde declarar la concesion del mismo.

39. Enrazdn a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por la administrada.

IV. DELIMITACION DEL OBJETO MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO

40. A través de la Resolucion Directoral N° 00563-2022-OSINFOR/08.2 de fecha 15 de
diciembre de 2022, la entonces Direccién de Fiscalizacion resolvid, entre otros,
amonestar a la administrada por la comisién de la infraccion tipificada en el literal b)
del numeral 207.1 del articulo del articulo 207° del Reglamento para la Gestién
Forestal y sancionarla con una multa de 4.717 UIT, vigentes a la fecha en que se
cumpla con el pago de la misma, por la comision de las infracciones determinadas en
el literal g) del numeral 207.2, en los literales €) y 1) del numeral 207.3 del articulo del
articulo 207° del mismo reglamento y en el numeral 11 del Anexo 01 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre.

41. Ahora bien, de la revisidn de los argumentos expuestos en el escrito de apelacion, se
aprecia que, la administrada solamente propone alegatos dirigidos a desvirtuar la
responsabilidad administrativa vinculada a la comisién de las infracciones tipificadas
el literal g) del numeral 207.2, en los literales €) y I) del numeral 207.3 del articulo del
articulo 207° del Reglamento para la Gestién Forestal; no obstante, respecto a las
infracciones tipificadas en el literal b) del numeral 207.1 del articulo 207° del mismo

El recurso de apelacion debera interponerse dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicién del recurso no suspende la
ejecucion, salvo que pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o se aprecie objetivamente la
existencia de un vicio de nulidad trascendente (...)."

% TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 124°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado més cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acomparia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

(...)

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 221°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.”
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reglamento y en el numeral 11 del Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, la administrada no ha expresado
ningdn argumento o presentado algun medio de prueba mediante el cual trate de
desvirtuarlas.

42. Bajo ese contexto, respecto a las imputaciones referidas a la determinacion de la
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones tipificadas en el
literal b) del numeral 207.1 del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal
y en el numeral 11 del Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre, asi como de la amonestacion y sancion
declarada por la primera instancia, dicho extremo de la Resolucién Directoral N°
00563-2022-OSINFOR/08.2, ha quedado consentido, por lo que esta Sala solo emitira
pronunciamiento sobre los hechos que han sido objeto de cuestionamiento.

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

43. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente PAU son las siguientes:

a) Si la supervision efectuada del 25 al 28 de setiembre de 2021, se realizé
incumpliendo la Directiva de Supervision.

b) Si en la Resolucién Directoral N° 00563-2022-OSINFOR/08.2 se habrian
vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento al no encontrarse
motivada, respecto a la determinacion de responsabilidad administrativa de la
administrada en las infracciones imputadas en el literal g) del numeral 207.2, como
en los literales e) y I) del numeral 207.3 del articulo del articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VIl Si la supervisién efectuada del 25 al 28 de setiembre de 2021, se realizé
incumpliendo la Directiva de Supervision.

44, La administrada en su recurso de apelacion alegd, que el Informe de Supervision
incumple la Directiva de Supervision aprobada mediante Resolucion de Jefatura N°
01-2018-OSINFOR, debido a que existe contradiccion entre las fechas del
levantamiento de datos en campo del Acta de Supervisién con las sefialadas en el
Informe de Supervision, asimismo en el Acta de Supervisién se consigan que se
culminé la supervision a horas 06:25 el 29/09/2021 en las coordenadas UTM
E:446788, N:8695593, sin embargo, de la revision del GDB-TRACK del recorrido de
supervision, se observa que no existen las coordenadas de ubicacion registradas en
el GDB-TRACK para la hora y fecha de establecida en el acta de finalizacion. Por lo
contrario, el GDB-TRACK indica que las coordenadas UTM E:446788, N:8695593,
fueron tomadas el 24/09/2021 a horas 18:01:02 con referencia campamento,
contradiciendo lo indicado en el Acta de Supervisién, adicionalmente, mencion6 que
los formatos del Informe de Supervision no fueron suscritos en campo si no que fueron
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pide e ingresando la siguiente clave-std: 88396z7ck2
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digitalizados en un computador fuera del area del Contrato de Concesion, por lo que
se pregunta: ¢ Bajo qué criterio legal el supervisor forestal puede suscribir los formatos
de campo en un computador?.

45. De otro lado, afirmé que no se cumplieron los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de los objetivos
especificos, detallados en el Informe de Supervision por ello considera que existio
omision de funciones por parte del supervisor, ademas mencioné que habria solicitado
en sus descargos que se elabore mapas de imagenes satelitales Lansadt, con la
finalidad de corroborar la perdida de cobertura boscosa, sin embargo, dicho pedido no
fue atendido por la primera instancia, igualmente menciond que en la imagen 26 del
Informe de Supervisidn se observa trozas y especies helidfitas circundantes de rapido
crecimiento, que se encuentran a un tamafio de 20 centimetros de alto, por ello
considera que dichas trozas corresponden al periodo de la actual titular y no de la ex
titular. En esa misma, linea detall6 que el supervisor forestal ha utilizado instrumentos
que no se encuentran autorizados en la Directiva de Supervisiéon aprobada mediante
Resolucion de Jefatura N° 01-2018-OSINFOR, como lo es una wincha métrica, la cual
a su criterio no se encuentra autorizada para la evaluacion de individuos. Por los
argumentos detallados precedentemente la administrada considera que la supervision
fue realizada en forma irregular debiendo ser declarada nula.

46. Sobre el particular, corresponde precisar que la supervision extraordinaria llevada a
cabo del 25 al 28 de setiembre de 2021, fue realizada en base a la Directiva para la
Supervision de Titulos Habilitantes para Productos Forestales Diferentes a la Madera,
Ecoturismo y Conservacién, aprobado mediante la Resolucion de Jefatura N° 001-
2018-OSINFOR (en adelante, Directiva de Supervisidn), la cual se encontraba vigente
al momento de efectuada la supervision. En ese sentido, el contenido del Informe de
Supervision como sus formatos anexos son elaborados, en ejercicio y como resultado
de la supervision efectuada en campo, por lo que contienen informacién obtenida de
manera objetiva; permitiéndose concluir que el Informe de Supervision tiene un valor
probatorio dentro del procedimiento sancionador, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo N° 024-2010-PCM?7,

47. Cabe sefialar que el Informe de Supervisién constituye un medio probatorio para
acreditar la comision de las imputaciones, por lo que sus afirmaciones y conclusiones,
deben ser veraces y, ademas, objetivas; debiendo reflejar, necesariamente, aquello
que el supervisor ha podido constatar fehacientemente, no existiendo la posibilidad de
cambiar lo que observé por una presuncion o una inferencia.

z Decreto Supremo N° 024-2010-PCM que Aprobé el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085 Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

“Articulo 5°.- Reglas generales para la supervision

()

5.2. El Informe de los resultados obtenidos y demas documentos que se generen en la supervision, seran
merituados debidamente como material probatorio para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que
correspondan”.
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48. En ese contexto, corresponde sefialar que el presente PAU se inicié teniendo como
medio probatorio el Informe de Supervision, documento elaborado sobre la base de
los resultados de la supervision de campo y la informacién analizada en gabinete.

49. Ahora bien, en relacién a los cuestionamientos expuestos por la administrada en
contra del contenido del Informe de Supervision, corresponde a esta sala realizar el
andlisis pertinente de los mismos, tal como se pasa a exponer.

Respecto a la contradiccién, entre las fechas del levantamiento de datos en campo
del Acta de Supervision con el Informe de Supervision

50. Al respecto, la administrada en su recurso de apelacion, alegd que existe
contradiccion entre las fechas del levantamiento de datos en campo del Acta de
Supervision con las sefialadas en el Informe de Supervision.

51. Al respecto en el Informe de Supervision se observa que la diligencia de supervision
como el levantamiento de datos en campo, se llevaron a cabo del 25 al 28 de
setiembre del 2021, tal como figura a continuacion:

Firmado digitalmente por:

o . " RUIZ GONZALES Jaime FAL
by Presidencia Organismo de Supervision de los 20522224783 soft
€ OM. hmm Wotivo: Soy el autor del
@ del Consejo de Ministros g&%ﬁF les y de Fauna Si documente.
OSINFOR recha: 11/11/2021 00:59:20-0500

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”™

INFORME DE SUPERVISION N° 00119-2021-OSINFOR/08.1.1

Para : Williams Arellano Olano
Sub Director
Sub Direccion de Supervision concesiones forestales y de Fauna Silvestre
— OSINFOR

Asunto : Supervision extraordinaria al Reingreso del Plan de Manejo Forestal

Intermedio, correspondiente a la PC 01, periodo 2019-2020, del Contrato de
Concesion Para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N°
GOREMAD-GGR-PRMRFFS-DER/TAH-C-OPB/020-11, cuyo fitular es la
sefiora DINA ELGUERA CARBAJAL.

Fecha : Lima, 10 de noviembre de 2021

Me dirijo a usted, con relacién al asunto indicado, para alcanzarle el informe que brinda los
resultados de la supervision efectuada del 25 al 28 de setiembre de 2021.

Fuente: Informe de Supervision

52. Ahora bien, de la revision del formato: Acta de Supervision, se advierte que el
supervisor de OSINFOR, procedié a levantar informacién en campo, detallando que
la supervisién se desarrolld con equipos: Geosupervisor (GETAC) para el recojo de
informacion, asi como GPS, para la busqueda de individuos, entre los dias 25 al 28
de setiembre de 2021, como aparece a continuacion:
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Del andlisis de las imagenes expuestas se advierte que, tanto el Informe de
Supervision como el formato Acta de Supervisién, detallan que la supervision como el
levantamiento de datos en campo, se realizé del 25 al 28 de setiembre de 2021, sin
advertirse ninguna contraccion en las fechas en que se efectud la supervision como
el levantamiento de informacién en campo, contrario a lo alegado por la administrada
en su recurso de apelacion, en ese sentido, el citado argumento corresponde ser
desestimado.
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Respecto a la contradiccion del Acta de Supervision

54. Asimismo, la administrada en su recurso de apelacion, detallé que en el Acta de
Supervision se consigan que se culmind la supervision a horas 06:25 el 29/09/2021
en las coordenadas UTM E:446788, N:8695593, sin embargo, de la revision del GDB-
TRACK del recorrido de supervision, se observa que no existen las coordenadas de
ubicacidn registradas en el GDB-TRACK para la hora y fecha de establecida en el acta
de finalizacion. Por lo contrario, el GDB-TRACK indica que las coordenadas UTM
E.446788, N:8695593, fueron tomadas el 24/09/2021 a horas 18:01:02 con referencia
campamento, contradiciendo lo indicado en el Acta de Supervision.

55. Al respecto, es necesario precisar que las fechas del 25 al 28 de setiembre de 2021
sefialadas anteriormente estan referidas al trabajo efectivo realizado en campo, sin
considerar el tiempo adicional que demanda la elaboracién del Acta de Supervision y
demas formatos de campo, es por ello, que al final de la citada Acta se consigna que
la diligencia fue finalizada el 29 se septiembre de 2021, a horas 06:25, informacion
que puede ser constatada en el Track de la supervision donde se registra informacion
sobre la hora, fecha, ubicacién, altitud, velocidad promedio, tiempo de recorrido, entre
otras variables que solo se registran durante el recorrido en campo constituyéndose
en un archivo no manipulable, por lo tanto, la informacién proyectada en el mapa de
recorrido de la supervision es veraz y refleja el desplazamiento realizado por el
supervisor durante la supervision.
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56. En cuanto a la coordenada consignada en el Acta de Supervision, corresponde a un
punto referencial del campamento donde pernocté la brigada de supervision vy
suscribio el Acta de Supervision, formatos de campo, entre otros, una vez culminado
en recorrido en el area de la concesion. Por lo que, se puede observar en el archivo
formato gdb del GPS, dicho punto fue registrado el dia 24/09/2021 a horas 18:01:02
hora en la que la brigada se instal6 en dicho lugar previo a la supervision, sin embargo,
como sefiala en el parrafo precedente, el Track de la supervision evidencia que la
supervision fue realizada en las fechas consignadas en el Acta de Supervision y el
Informe de Supervision, en tal sentido, no existe ninguna contradiccion en las fechas
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en que se efectud la supervision y el levantamiento de informacién en campo, contrario
a lo alegado por la administrada, en ese sentido, el citado argumento corresponde ser
desestimado.

Respecto a la suscripcion de los formatos

57. Igualmente, la sefiora Zumba en su recurso impugnatorio, alegé que se incumplio con
lo dispuesto en la Resolucién de Jefatura N° 01-2018-OSINFOR, debido a que los
formatos del Informe de Supervisién no fueron suscritos en campo, si no que fueron
digitalizados en un computador fuera del area del Contrato de Concesioén, por lo que
se pregunta: ¢ Bajo qué criterio legal el supervisor forestal puede suscribir los formatos
de campo en un computador?

58. Al respecto corresponde precisar que al momento de ejecutarse la diligencia de
supervision (del 25 al 28 de setiembre del 2021), se encontraba vigente la Directiva
Supervision, de la revision de la citada normativa, se advierte que, respecto a la
finalizacion del trabajo de campo, indica que: “La supervision finaliza con la firma del
acta de supervision. El supervisor debe asegurarse del correcto llenado de los
formatos de campo”.

59. En ese sentido, la Directiva de Supervisién no exige que los formatos adjuntos al
Informe de Supervision deban ser llenados y suscritos en el area de la supervision por
el supervisor de OSINFOR, sol6 se hace la precision que el supervisor debe asegurar
el correcto llenado de los formatos de campo, situacidon que se ha analizado en el
presente PAU al verificarse que los formatos adjuntos al Informe de Supervisiéon han
sido elaborados en el Geosupervisor (en adelante, GETAC), advirtiéndose que han
sido emitidos correctamente, en cumplimiento de lo dispuesto con la Directiva de
Supervision.

60. Asimismo, es importante precisar que la supervision fue realizada con el GETAC?,
que registra el momento preciso y lugar de cada punto evaluado, como los datos vy el
recorrido de la supervision, ubicacion y hora, entre otros, generando con ello, los
formatos de evaluacién en campo, registro de datos georreferenciados y los
indicadores de evaluacién; en ese sentido, los formatos detallados, no requieren ser
suscritos en papel, por lo cual no es necesaria las firmas, huellas dactilares, ni fechas;
ya que en el GETAC, dicha informacién se encuentra registrada y contiene valor
probatorio en el presente PAU.

61. Porlotanto, la administrada no ha acreditado la existencia de algin incumpliendo a la

Directiva de Supervisién, correspondiendo desestimar el presente argumento
expuesto por en su recurso de apelacion.

Respecto a los objetivos del Informe de Supervisién

% Resolucion de Jefatura N° 001-2018-OSINFOR, que aprobd la Directiva para la Supervision de Titulos
Habilitantes para Productos Forestales Diferentes a la Madera, Ecoturismo y Conservacion
. Geosupervisor: Software disefiado para realizar el registro de datos georreferenciados, variables
dasométricas y cualitativas durante el trabajo de campo en las supervisiones del OSINFOR
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62. De otro lado, la administrada afirmé que no se cumplieron los numerales 3.1, 3.2y 3.3
de los objetivos especificos, detallados en el Informe de Supervision por ello considera
gue existié omision de funciones por parte del supervisor.

63. Respecto alos numerales 3.1y 3.2 del Objetivo Especifico, establecidos en el Informe
de Supervision, referentes a la evaluacion de las obligaciones contractuales de la
actual titular, como a la evaluacion de la implementacién y cumplimiento de las
actividades declaradas en el PMFI reformulado (PC 01) y su reingreso, se debe
precisar que en el Informe de Supervision se ha detallado la temporalidad de los
hechos infractores evidenciados durante la supervision, los cuales sirvieron de
sustento para atribuir responsabilidad administrativa a la ex titular del Contrato de
Concesion.

64. Ahora bien, se debe sefialar que la supervision extraordinaria realizada al titulo
habilitante materia del presente caso, tenia como objetivo verificar el cumplimiento del
plan de manejo denominado reingreso al PMFI — PC N° 01, el cual fue aprobado
mediante la Resolucién Directoral Forestal N° 189-2019-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS/DFFS-TAH, de fecha 06 de noviembre de 2019, y tuvo una vigencia de un
afo, es decir, del 06 de noviembre de 2019 al 05 de noviembre de 2020; es decir
verificar el cumplimiento de las obligaciones de la concesionaria en calidad de titular
del contrato de concesion, tal como se sefiala en el informe de supervision

3. OBJETIVOS

3.1. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones y deberes adquiridos por la sefiora DINA
ELGUERA CARBAJAL, en calidad de titular del contrato de concesion para productos
forestales diferentes a la madera N° GOREMAD-GGR-PRMRFFS-DER/TAH-C-OPB/020-
1.

3.2, Evaluar la implementacion y cumplimiento de las actividades declaradas en el PMFI
reformulado (PC 01) y su reingreso, en la etapa: posterior a la extraccion.

3.3. Atender el requerimiento del Vice Gobernador Regional de Madre de Dios, en razén a la
procedencia del recurso forestal de la especie shihuahuaco consignadas en la GTF N° 17-
011570.

65. Es necesario destacar que en fecha posterior a la culminacion de la vigencia de la
autorizacion para la ejecucion del PMFI antes sefialado, el 14 de mayo de 2021, la
ARFFS vy la sefiora Dina Elguera Carbajal, suscribieron la Adenda al Contrato de
Concesion, mediante el cual se formalizé la transferencia de titularidad del
mencionado contrato a la sefiora citada anteriormente?®. En ese sentido, es evidente
precisar que la sefiora Zumba, ostenté la titularidad del area de la concesion desde el
18 de abril de 2011 hasta el 13 de mayo de 2021, como tal, los hallazgos advertidos
durante la supervisién, son de su responsabilidad, debido a que se ejecutaron en el
periodo en el cual ostento la titularidad del Contrato de Concesion, sin ser atribuibles
a la actual titular del Titulo Habilitante.

2 Al respecto, tenemos que el numeral 74.1 del articulo 74° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, sefiala
que la cesién de posicion contractual se realiza mediante adenda suscrita entre la ARFFS, el cedente y el
cesionario, previa resolucion autoritativa de la ARFFS, en ese sentido, la cesion surtié efectos el 14 de mayo de
2021.
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66. Respecto al numeral 3.3, del Objetivo Especifico establecido en el Informe de
Supervision, referente a atender el requerimiento del Vice Gobernador Regional de
Madre de Dios, en razon a la procedencia del recurso forestal de la especie
shihuahuaco consignada en la GTF N° 17-011570.

67. Corresponde precisar que en cuanto a la solicitud de la GTF N° 17-011570, mediante
Oficio N° 107-2021-OSINFOR-07.5, de fecha 31 de agosto de 2021 y Oficio N° 122-
2021-OSINFOR-07.5, de fecha 15 de setiembre de 2022, la Oficina Desconcentrada
Puerto Maldonado — OSINFOR, solicitdé a la Sede Operativa Forestal y de Fauna
Silvestre — Tahuamanu, las GTF correspondientes al PMFI-PC 01 reformulado y su
reingreso, entre ellas las GTF de origen consignadas en la GTF N° 17-011570%, sin
embargo, dichas GTF no fueron proporcionadas por la autoridad regional forestal,
motivo por el cual, el supervisor no emitié el pronunciamiento respectivo, tal como lo
sefiala en el item 10.30 del Informe de Supervision:

“10.30 Respecto al pedido de verificacion de los GTF N° 17-01157025, que
ampara volumen aserrados, solicitado por el Vicegobernador Regional
de Madre de Dios; al respecto, es preciso mencionar que no contamos
con la informacién, toda vez, que se ha solicitado a la autoridad forestal
las GTF y Lista de trozas; sin embargo, al cierre del presente informe
no hubo respuesta a dicha solicitud; por estas razones no es posible
determinar la procedencia del recurso forestal que amparan la GTF
antes mencionada.”

68. En tal sentido, contrario a lo alegado por la administrada en su recurso de apelacion,
no se observa ninguna omisién por parte del supervisor durante la elaboracion del
Informe de Supervision, cumpliéndose con la ejecucién de los objetivos especificos
detallados en punto tres (03) del citado Informe, en consecuencia, corresponde
desestimar el argumento expuesto por la sefiora Zumba en este extremo.

Respecto a la elaboracién de mapas con imagenes satelitales Lansadt

69. De otro lado, la apelante en su recurso impugnatorio afirma que habria solicitado en
sus descargos que se elaboren mapas de imagenes satelitales Lansadt, con la
finalidad de corroborar la perdida de cobertura boscosa, sin embargo, dicho pedido no
fue atendido por la primera instancia, solicitando que sean emitidos por la segunda
instancia. Al respecto de la revisién de acervo documentario como a las infracciones
imputadas a la administrada, se advierte que ninguna de ellas, se encuentra destinada

% Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 172.- Guia de transporte forestal
El transporte de especimenes, productos o subproductos forestales en estado natural o con transformacién
primaria, se ampara en una Guia de Transporte Forestal (GTF) con caracter de Declaracion Jurada, de acuerdo
al formato aprobado por el SERFOR.

()

31 Copias de la Lista de trozas y Guias de Transporte Forestal de ambos planes de manejos y con prioridad sobre las GTF origen N° 17-002-000113 (lista de trozas N° 17-001-
0000205 y 17-002-00013)
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a atribuirle responsabilidad por la pérdida de cobertura boscosa dentro del area de la
gue fuera su ex concesion forestal, por ello, a lo largo de la tramitacién del presente
PAU no fue necesaria la elaboracion de mapas satelitales en distintas fechas, con los
que se pueda acreditar la presunta comision de la infraccion referente a la pérdida de
cobertura boscosa.

70. Aunando a lo detallado en el considerando anterior y de la revision del Informe de
Supervision, se advierte el siguiente texto: “A partir de un andlisis satelital utilizando
el médulo de monitoreo del SISFOR, se evidencia una pérdida de la cobertura boscosa
de 2.261 hectéareas en el periodo 2018-2020; sin embargo, es necesario precisar que,
segln se observa en la siguiente imagen, todas estas afectaciones corresponden a la
apertura de una carretera y viales que sirvieron para el aprovechamiento, por tanto,
no corresponderia a una actividad no autorizada”.

Imagen 01. Pérdida de cobertura boscosa al interior de la concesion, en el periodo 2018-

2020, a causa de la apertura de una carretera.
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Fuente: Informe de Supervision

71. Conforme a lo sefialado precedentemente, en el Informe de Supervision, respecto a
la pérdida de cobertura boscosa, esta se debe a la apertura de una carretera al interior
de la concesién forestal, sin ser atribuible a la administrada, en ese sentido, el
requerimiento efectuado por la misma referente a la elaboracion de mapas con
imagenes satelitales Lansadt en diferentes fechas, deviene en innecesario, por ello no
corresponde ser atendido por esta Sala, por tanto, el argumento expuesto por la
recurrente en este extremo, corresponde ser desestimado.

Respecto a la imagen 26 del Informe de Supervision

72. Asimismo, la administrada mencioné que en la imagen 26 del Informe de Supervisién
se observa trozas y especies heli6fitas circundantes de rapido crecimiento, que se
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encuentran a un tamafo de 20 centimetros de alto, por ello considera que dichas
trozas corresponden al periodo de la actual titular y no de la ex titular.

73. En cuanto a lo sefialado por la administrada, al referirse que las trozas corresponden
al periodo de la actual titular; es preciso sefialar que, de acuerdo al analisis realizado
por el supervisor, la caracterizacion de las trozas (pudricidn a nivel de corteza, albura
y duramen) corresponden al periodo del reingreso del PMFI-PC N° 01 (periodo en el
cual la administrada ostentd la titularidad del Contrato de Concesion), tal como se
evidencia en el registro fotografico, asimismo, respecto a la presencia de especies
heliéfitas de aproximadamente 20 cm que se muestran en la fotografia 26 del anexo
fotografico, estas no constituyen un elemento circunstancial para determinar la
temporalidad de las trozas, puesto que las trozas se encuentran en un lugar diferente
al que fueron taladas, igualmente, el referido patio de trozas se encuentra al costado
de una via transitable, motivo por el cual, es comin encontrar poco repoblamiento de
vegetacion, correspondiendo desestimar lo alegado por la administrada.

Respecto a utilizacién de una wincha métrica por el supervisor

74. En esa misma, linea detallé que el supervisor forestal ha utilizado instrumentos que
no se encuentran autorizados en la Directiva de Supervision aprobada mediante
Resolucion de Jefatura N° 01-2018-OSINFOR, como lo es una wincha métrica, la cual
a su criterio no se encuentra autorizada para la evaluacién de individuos.

75. Al respecto, es preciso sefalar que en el item 2.4.2.,, literal b) de la Directiva de
Supervision, instrumento empleado como directriz para el desarrollo de la supervision,
contempla como materiales a la cinta diamétrica y cinta métrica, los cuales sirven para
la medicién de los individuos en diferentes condiciones (en pie, tocdn, tumbado, etc).
Por ejemplo, para la medicion de los diametros de arboles en pie sin aletas se emplea
la cinta diamétrica; mientras que la medicion de proyeccion para arboles en pie con
aletas, se usa la cinta métrica o también llamada wincha, de igual forma para la
medicion de la longitud comercial de los arboles tumbados, caidos naturalmente o de
las trozas se emplea la cinta métrica o wincha, por lo cual, los materiales utilizados
por el supervisor estan validamente contemplados en la Directiva.

Imagen 01. Materiales de campo
Materiales:
- Cinta diamétrica
- Cinta métrica
- Botiguin (incluye sueros antiofidicos, repelente)
- Carpa, mochia. bolsa de dormir y colchoneta
- Cascos, botas e indumentana insttucional
- Libreta de campo, lapicero, micas, tampén, calculadora
- Materiales para la coleccion de muestras dendroldgicas segln protocalo
- Pintura en spray

Fuente: Directiva de Supervision

76. Ental sentido, conforme se ha detallado en el considerando precedente, el supervisor
forestal realiz6 su labor en campo con los instrumentos técnicos pertinentes
autorizados en la Directiva de Supervision, como lo es la wincha o cinta métrica, en
ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada.
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77. En consecuencia, se concluye que los argumentos de la administrada para
desacreditar la Supervision, asi como los formatos anexos al Informe de Supervision,
carecen de sustento, toda vez que ésta se llevd a cabo en estricto cumplimiento de la
Directiva de Supervisién, la misma que se encontré vigente y aplicable en la
supervision, materia del presente PAU.

78. Por lo expuesto, esta Sala considera que la supervision extraordinaria llevada a cabo
del 25 al 28 de setiembre de 2021, fue realizada en cumplimiento de lo dispuesto en
la Directiva para la Supervisién de Titulos Habilitantes para Productos Forestales
Diferentes a la Madera, Ecoturismo y Conservacion, aprobado mediante la Resolucion
de Jefatura N° 001-2018-OSINFOR, sin advertirse algun vicio que provoque su
nulidad; por lo que, corresponde desestimar lo sostenido por la administrada en su
recurso de apelacion.

VLIl Si en la Resolucion Directoral N° 00563-2022-OSINFOR/08.2 se habrian
vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento al no encontrarse
motivada, respecto a la determinaciéon de responsabilidad administrativa de la
administrada en las infracciones imputadas en el literal g) del numeral 207.2,
como en los literales e) y ) del numeral 207.3 del articulo del articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal.

79. La administrada en su recurso de apelacién alegd, que la Resolucién Directoral
apelada, no se encontraria motivada, provocando con ello la vulneracidon al principio
del debido procedimiento como al principio de legalidad, debiendo ser declarada nula.

80. Sobre el particular, se debe mencionar que el principio de legalidad se encuentra
regulado en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444, en el cual se prevé que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®?. Por tanto,
la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de
la autoridad deben sustentarse en la aplicacién e interpretacién del conjunto de
normas que integran el ordenamiento juridico vigente, con ello se garantiza la debida
motivacién de los actos administrativos.

81. Asimismo, el principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, determina que los administrados

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.
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gozan de los derechos y garantias implicitas al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos, entre otros, son los de exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho?3.

82. En ese sentido, corresponde sefialar que el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la
Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 6° de la mencionada norma3*, establece
gue el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. En ese sentido, la motivacién debera ser expresa, a través
de una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado, pudiendo sustentarse los hechos en
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se
les identifique de modo certero, no siendo admisibles como mativacion las férmulas

33 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(--)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

Al respecto, Juan Carlos Morén Urbina sostiene: “...el derecho a ofrecer y producir pruebas se refiere al derecho
de presentar material probatorio, a exigir que la administracién produzca y actute los ofrecidos por el administrado.
Igualmente, sostiene que el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho se refiere a que las
decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de los
principales argumentos juridicos y de hecho, asi como las cuestiones propuestas por ellos, en tanto hubieren
sido pertinentes a la solucién del caso, precisando que la administracion queda obligada a considerar en sus
decisiones los argumentos de los administrados cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relacion
de causalidad con el asunto principal y con la decision a emitirse”.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima:
Gaceta Juridica S.A. 2011. p. 67.

34 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico”.

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

.).
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generales o vacias de fundamentacién que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion
o0 insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivaciéon del
acto.

83. En este contexto, debe tenerse en cuenta que nuestro ordenamiento juridico ha
dispuesto algunos alcances sobre la exigencia de la motivacion de las resoluciones
en el &mbito de la actuacion de la Administracion Puablica. Asi, los numerales 1.2 y
1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, establecen dos
reglas vinculadas a la motivacion®. En primer lugar, la obligacién de la motivaciéon en
las decisiones que tome la Administracion Publica, conforme a al principio del debido
procedimiento; en segundo lugar, se dispone -como requisito previo a la motivacion-
la obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la decision adoptada
por la Administraciéon Puablica, conforme al principio de verdad material®.

84. Del marco normativo expuesto, se colige que la motivacién exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo
cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacién con la
norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacion, ello
como garantia del debido procedimiento administrativo.

85. Por lo expuesto, esta Sala considera que debe verificarse si la Resolucién Directoral
N° 00563-2022-OSINFOR/08.2 se encuentra debidamente motivada respecto a
determinar la responsabilidad de la administrada en las infracciones imputadas.

86. En ese sentido, de la revisidn de la Resolucién Directoral citada anteriormente, se ha
verificado que las infracciones imputadas a la administrada se encuentran acreditadas
en el Informe de Supervision, que recoge los hechos constatados por el supervisor,
tal como se observa a continuacion:

% Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC

(fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en los
articulos 3°y 43° de la Constituciéon, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario.
En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre
otras cosas, que la actuacion de la Administracion deberd dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar
cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracién deben
contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion de las normas o el
razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

36 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

..).
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‘9. ANALISIS

()

9.4. Sobre laimplementacion del PMFI
(-..)

9.4.3. Operaciones de aprovechamiento:
(--.)

9.4.3.3. Movilizacion de volumenes de madera durante la
implementacién de PMFI (periodo 2018-2020)
(--.)
Con fecha 24 de setiembre de 2021, mediante Oficios N° 110 y
111-2021-GOREMAD-GRFFS-SOFFS-TAH (...) la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre — Madre de Dios
(GRFFS-MDD), remite el reporte del Balance de Extraccion y
Forma 20, correspondiente al Plan de Manejo Forestal
Intermedio, el cual es aprobado mediante Resolucién Directoral
Forestal N° 338-2017-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS-TAH
(primigenio), reformulado Resolucion Directoral Forestal N° 390-
2018-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/DFFS-TAH y el
Reingreso mediante Resolucion Directoral Forestal N° 189-
2019-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/DFFS-TAH, aprobado a
favor de la sefiora Lizbeth Marizel Zumba Vilchez, ex titular del
contrato.

Por lo que, se hace la comparacion de volumenes reportados en
el Balance de Extraccion con respecto al volumen aprobado por
la autoridad regional, y lo verificado en campo, cabe precisar que
este analisis es sobre las especies supervisadas (...), y para el
respectivo analisis no se conté con el libro de operaciones, GTF,
ni informe de ejecucion (...)

Analisis de la especie Amburana cearensis “Ishpingo”
Para esta especie, la GRFFS - MDD, autorizé el
aprovechamiento de 87.476 m3, correspondiente a 13 arboles,
sin embargo, en el periodo 2017-2018, no se habria realizado
movilizacién (segun forma 20); por lo que fueron solicitados para
ser aprovechados en durante el reingreso. Ahora, segun el
balance de extraccion y forma 20, en el periodo del reingreso se
movilizaron 25.781 m3, que representa el 29% del volumen
autorizado.

En la presente supervision, se evaluaron 12 arboles autorizados,
evidenciandose: 05 movilizados en el periodo 2017-2018, con un
volumen de 29.073 m3; 05 movilizados en el reingreso con un
volumen de 35.432 m?; 02 Tumbados no aprovechables y 01 no
evaluado®. Asimismo, se encontré 03 trozas sin codificacion,

37 Corresponde al cédigo 221 con volumen de 6.639 m® declarado en el PMF.
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con un volumen de 9.975 m?, sin embargo, teniendo en cuenta
su temporalidad, habrian sido aprovechadas en el reingreso; por
tanto, el volumen que se habria movilizado en dicho periodo
seria de 25.367 m®.

Al respecto, el volumen que reporta el Balance de Extraccion del
reingreso (25.781 m?® guardan relacién con el volumen
movilizado verificado en campo en dicho periodo (25.367 m?3),
por tanto, se justifica su movilizacion.

Finalmente, se advierte que el titular no habria declarado un
volumen de 29.073 m?3, correspondiente a los 05 arboles cuyo
aprovechamiento se realiz en el periodo 2017-2018.

Andlisis de la especie Cariniana domesticata “Misa”

Segun la resolucion que aprueba el plan de manejo, para esta
especie se autorizO el aprovechamiento de 82.669 m?3,
correspondiente a 07 arboles, sin embargo, de acuerdo con el
documento de gestion (plan de manejo) el titular solicito el
aprovechamiento de 08 arboles con un volumen de 96.175 m3,
hecho que se advierte a fin de que se tomen las acciones
correctivas en la implementacion del plan de manejo. Asimismo,
en el periodo 2017-2018, no se habria realizado movilizacion
(segun forma 20) por lo que fueron solicitados para ser
aprovechados durante el reingreso. Ahora, segin el balance de
extraccion, durante el reingreso el titular declaré la movilizacion
de 81.045 m3, que representa el 98% del volumen autorizado.

En la presente supervisién, se evaluaron los 08 &rboles
aprovechables declarados en el plan de manejo, los cuales se
encontraron: 01 en pie, y 06 movilizados en el periodo 2019-
2020, con un volumen de 59.433 m3. Adicional a ello, se
evidencié la movilizacion de un &rbol declarado como misa
(cédigo 252), cuyo volumen es de 13.651 m3, el mismo que
corresponde a la especie Zapotillo, por tanto, su
aprovechamiento no se ha considerado en el presente analisis,
en tal sentido se trataria de un error material en el plan de
manejo; toda vez que en la resoluciéon se aprueba solo 07
arboles y dicha especie también se encuentra autorizada en el
plan de manejo. Asimismo, se evidencié 06 trozas sin codigo
ubicadas en un patio de acopio, con un volumen de 34.167 m®.

Al respecto, el volumen movilizado en la presente supervision de
(25.266 m®)%; no guarda relacion con el balance de extraccion
del reingreso, que reporta la movilizacion de 81.045 m?; por lo
tanto, existe un volumen movilizado No justificado de 55.779

38 Se descontd el volumen correspondiente a las 06 trozas evidenciados en dos patios (4.167 m®).
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m3. En este sentido, el volumen declarado por la extitular
proviene de arboles no autorizados.

Anadlisis de la especie Copaifera reticulata “Copaiba”

Para esta especie, la GRFFS - MDD, autorizé el
aprovechamiento de 112.481 m?, correspondiente a 12 arboles,
de los cuales, la extitular declaré la movilizacion durante el
reingreso de 64.835 m® que representa el 58% del volumen
autorizado.

En la presente supervision, se evalué todos los arboles
autorizados, evidenciandose: 01 tumbado, 08 arboles
aprovechados en el periodo 2017-2018 (pero que recién habrian
sido movilizados en el reingreso), con un volumen de 77.473 m3
y 03 arboles movilizados durante el reingreso (2019-2020), con
un volumen de 25.692 m3.

Al respecto, el Balance de Extraccién reporta la movilizacién de
64.835 m?, que no guardan relacion con el volumen determinado
en la presente supervision de 103.165 m?; por tanto, se concluye
que la extitular no ha declarado un volumen de 38.33 m®.

Analisis de la especie Dipteryx micrantha “Shihuahuaco”
La Autoridad Forestal aprobd el aprovechamiento de 1362.638
m? de madera rolliza, correspondiente a 89 arboles®’, los cuales,
fueron evaluados por OSINFOR*® al 100%, encontrandose en
campo 30 movilizados (317.77 m?), sin declarar toda vez que se
encontraba vigente hasta diciembre de 2018. Ahora bien,
producto de la reformulacion del PMFI, se aprobaron solo 84
arboles con un volumen de 1278.305 m?, de los cuales, el
Balance de Extraccion reporta la movilizacion de 1144.751 m?
durante el periodo 2017-2018.

Asimismo, para el reingreso solo aprobaron 11 arboles con un
volumen de 201.217 m?3, sin embargo, se advierte que en la
solicitud de reingreso solo figuran 4 arboles con un volumen de
68.485 m?3. El Balance de Extraccion, reporta la movilizacion de
16.670 m®.

En la presente supervision, se evalu6 54 arboles autorizados (50
corresponderian al reformulado y 04 al reingreso), de los cuales
en el periodo 2017-2018 se movilizaron 48 movilizados, con un
volumen de 587.735 m® (se descuenta el volumen de las 02
trozas encontradas en patio) y en el reingreso no hubo

39 Resolucién Directoral Forestal N° 338-2017-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS-TAH, fecha 18 de diciembre de
2017.
40 Informe de supervision N° 168-2018-OSINFOR/08.1.1 de fecha 07 de setiembre de 2018.
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movilizacién, toda vez que 01 arbol esta en pie, 02 tumbados y
01 en condicion no aprovechable (codigo 23).

Es necesario indicar que, en la supervision del 2018, se
encontraron 30 arboles movilizados con un volumen de 317.77
m?3; por tanto, el volumen total movilizado en el periodo 2017-
2018 seria de 905.505 m3, el cual no guarda relaciéon con el
volumen que reporta el Balance de Extraccién para dicho
periodo, pues existe una diferencia de 239.246 m® que no se
justifican.

Adicional a ello, el volumen declarado por el titular durante el
reingreso (16.670 m?3), tampoco se encuentra justificado.

Andlisis de la especie Hymenaea oblongifolia “Aziucar
huayo”

Para esta especie, la GRFFS - MDD, autorizdé el
aprovechamiento de 116.689 m?, correspondiente a 13 arboles,
de los cuales, todos fueron solicitados para ser aprovechados en
el reingreso, periodo en el cual el titular declaré la movilizacion
de 46.695 m3, que representa el 40% del volumen autorizado.

En la presente supervision, se evalud todos los &rboles
autorizados para el reingreso, evidenciandose: 01 caido natural,
02 tumbados, 03 éarboles encontrados en calidad de tocon
(movilizados) que fueron aprovechados en el periodo 2017-
2018, con un volumen de 26.201 m® y 07 movilizados en el
reingreso (periodo 2019-2020), con un volumen de 93.587 m®.

Asimismo, se evidenci6 la existencia de 11 trozas sin
codificacion, con un volumen de 47.183 m3; las cuales, por sus
caracteristicas 'y temporalidad del aprovechamiento
corresponderian al reingreso; por tanto, el volumen movilizado
en dicho periodo solo seria de 46.404 m?, el cual guarda relacion
con el volumen que reporta el balance de extraccion (46.695 md).

En ese sentido, se tiene que el volumen correspondiente a los
03 arboles encontrados que fueron aprovechados en el periodo
2017-2018, con un volumen de 26.201 m3, no habria sido
declarado por el titular.

Analisis de la especie Tabebuia incana “Tahuari”

Para esta especie, la GRFFS - MDD, autorizé el
aprovechamiento de 32.726 m®, correspondiente a 07 arboles,
de los cuales, todos fueron solicitados para ser aprovechados en
el reingreso, periodo en el cual el extitular declard la movilizacién
de 12.026 m?3, que representa el 37% del volumen autorizado.
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En la presente supervision, se evalué todos los arboles
autorizados en el reingreso, evidenciandose: 04 arboles en
calidad de tocon (movilizado) que fueron aprovechados en el
periodo 2017-2018, con un volumen de 23.755 m® y 03
movilizados en el reingreso (periodo 2019-2020), con un
volumen de 18.64 m?.

Asimismo, se encontré 04 trozas sin codigos con un volumen de
9.387 m3, las cuales, por sus caracteristicas corresponden al
periodo del reingreso, por lo que el volumen movilizado en el
reingreso seria solo de 9.253 m?, el cual guarda relacion con el
volumen que reporta el balance de extraccion (12.026 m3).

En ese sentido, se considera que el volumen correspondiente a
los 04 arboles aprovechados en el periodo 2017-2018, con un
volumen de 23.755 m3, no habria sido declarado ante la
autoridad forestal.

(..

9.4.4. Aprovechamiento de arboles no autorizados

En la presente supervision se evidencio el aprovechamiento no
autorizado de 03 é&rboles semilleros de la especie Dipteryx
micrantha | Shihuahuaco (02 tumbados y 01 movilizado), con un
volumen total de 15.363 m?.

(..
10. CONCLUSIONES

...)

10.20 De la evaluacion en campo sobre los individuos movilizados
autorizados en el reingreso (periodo 2019-2020), en contraste
con el reporte en el balance de extracciobn se concluye lo
siguiente:

v/ Amburana cearensis “Ishpingo”, existe un volumen
justificado de 25.781 m® y un volumen no declarado de 29.073
m3

v/ Cariniana domesticata “Misa*'”, existe un volumen
justificado de 25.266 m® y un volumen no justificado de 55.779
m?3 gue provendria de arboles no autorizados.

v/ Copaifera paupera “Capaiba”, existe un volumen justificado
de 64.835 m®y un volumen no declarado de 38.33 m3.

v’ Dipteryx micrantha “Shihuahuaco“?”, existe un volumen no
justificado de 16.670 m® que provendria de arboles no
autorizados.

4 El Balance de Extraccion consigna a las especies como Couratari sp (Misa).

42 El Balance de Extraccion consigna a las especies como Dipterys ssp (Shihuahuaco).
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'y

v/ Hymenaea oblongifolia “AzlGcar huayo*”, existe un
volumen justificado de 46.695 m®y un volumen no declarado de
26.201 m?.

v/ Tabebuia incana “Tahuari” existe un volumen justificado de
12.026 m3y un volumen no declarado de 23.755 m3.

10.21 De la evaluacién en campo sobre los individuos movilizados en
el periodo 2017-2018, en contraste con el reporte en el balance
de extraccion se concluye lo siguiente:

v’ Dipteryx micrantha “Shihuahuaco*”, existe un volumen
justificado de 905.505 m®y un volumen no justificado de 239.246
m?2 gue provendria de arboles no autorizados.

(--.)

10.23  Se evidencio el aprovechamiento no autorizado de 03 arboles
semilleros de la especie Dipteryx micrantha / Shihuahuaco (02
tumbados y 01 movilizado), con un volumen total de 15.363 m3.

(..)

87. Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que a partir de los medios
probatorios aportados por la autoridad de primera instancia -recogidos en el mapa de
recorrido, en los formatos: Acta de Supervision; Indicadores para Evaluacion de
Obligaciones en Titulos Habilitantes Vinculados al Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera, Ecoturismo y Conservacion; Indicadores
Maderables—Supervision;  Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Aprovechables Evaluados; Evaluacion en Campo-Registro de Trozas; Evaluacion en
Campo—Registro de Individuos Semilleros Evaluados; Evaluacion en Campo—Registro
de Individuos Evaluados (Castafia, otros); y, Resumen de Supervision-, los que son
partes integrantes del Informe de Supervision-; la Forma 20 y el Balance de
Extraccion, las conductas infractoras imputadas a la administrada se encuentran
debidamente acreditadas.

88. Se debe precisar que, el Informe de Supervision es el documento que analiza los
resultados recogidos en campo por el supervisor (a través del mapa y formatos
vinculados) y la informacion previamente analizada en gabinete (la Forma 20 y
Balance de Extraccion), siendo su finalidad analizar el cumplimiento de las
obligaciones supervisables, sobre la base de evidencias obtenidas en la supervision*®.

43 El Balance de Extraccion consigna a las especies como Hymenaea spp (Azlcar huayo).
44 El Balance de Extraccion consigna a las especies como Dipterys ssp (Shihuahuaco).
45 Resolucion de Jefatura N° 00047-2021-OSINFOR/01.1, que aprob¢ el “Reglamento para la Supervision de

los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR”.
“Articulo 5.- Definiciones

()

5.8. Informe de Supervisién: Documento elaborado por el/la supervisor/a, que describe y analiza el
cumplimiento de las obligaciones supervisables, sobre la base de las evidencias obtenidas en la
supervision, que concluye en algunas acciones previstas en el articulo 245 del Texto Unico Ordenado

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 88396z7ck2



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

Lo que asegura la imparcialidad necesaria para desvirtuar la presuncién de inocencia
de la administrada (presuncién de licitud) al reflejar, necesariamente, aquello que el
supervisor ha podido constatar fehacientemente de manera objetiva en ejercicio de
sus funciones; constituyéndose asi, en una prueba inequivoca de la comision de los
hechos*¢. Asimismo, el Informe de Supervision, es elaborado en ejercicio de una
funcion publica, por tanto, se encuentra premunido de presuncion de veracidad.

89. Conforme con los articulos 52°y 176° del TUO de la Ley N° 274444, los documentos
emitidos por los érganos de la entidad son considerados documentos publicos por lo
que la informacion contenida en los informes de supervision, se presume cierta ya que
“(...) La valoracion de los actos realizados por funcionarios publicos se realizan
considerando la presuncién de veracidad de los hechos constatados por estos
funcionarios, la cual se justifica en la existencia de una actividad objetiva de
comprobaciéon realizada por los 6rganos de la Administracion de actuacion
especializada, en aras del interés publico y con garantias encaminadas a asegurar la
necesaria imparcialidad, siendo por ello bastante para desvirtuar la presuncién de
inocencia. (...)"8.

90. A mayor abundamiento, se debe tener presente que, de conformidad con lo
establecido por el articulo 235° del Cédigo Procesal Civil "(...) es documento publico
el otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; vy, la escritura
publica y demas otorgados ante o por notario publico, segun la ley de la materia". El
documento publico esta revestido de la presuncion de autenticidad, tiene efecto erga
omnes (oponible a terceros), y su eficacia probatoria es plena.

91. Por lo tanto, el Informe de Supervisién constituye medio probatorio idoneo para
acreditar la comision de las infracciones imputadas y los hechos verificados en campo
por los supervisores en ejercicio de sus funciones. En este sentido, la recopilacion de
informacién de manera objetiva, tiene valor probatorio dentro del procedimiento
sancionador, conforme se establecié precedentemente.

92. Sin embargo, el Informe de Supervision como sus formatos anexos, pueden ser
cuestionados y rebatidos en caso la administrada presente los medios de prueba

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°
004-2019-JUS".

46 Cobo Olvera T., 2008, El procedimiento administrativo sancionador tipo, 3ra Edicién, Editorial Brosch S.A.,
Barcelona. Pag. 385.

47 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 52°.- Valor de documentos publicos y privados
52.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades.

Articulo 176°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

8 DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA. Manual de
Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. |. Pag. 390.
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idoneos y pertinentes; en ese sentido, si la recurrente consideraba que lo sefalado
por la autoridad administrativa no era correcto, le correspondia presentar medios de
prueba y/o documentos que asi lo demuestren; situacién que no ha sucedido en el
presente caso, al constatarse que la ex concesionaria no ha presentado ningiin medio
de prueba idoneo que se encuentre destinado a liberar de responsabilidad
administrativa de las infracciones detectadas por la primera instancia administrativa,
por cuanto lo alegado en sus descargos previos no ha desvirtuado las imputaciones
realizadas.

93. Porlo expuesto, esta Sala considera que, a partir de los medios probatorios aportados
por la autoridad decisora de primera instancia - detallados en el considerando N° 87
de la presente resolucién - se ha motivado correctamente la Resolucion Directoral
N° 00563-2022-OSINFOR/08.2, contrario a lo alegado por la apelante.

94. De esta manera, se ha acreditado de manera objetiva que la administrada incumplio
con las condiciones establecidas en el Contrato de Concesion vinculadas al
aprovechamiento del PMFI — PC N°1 y su reformulacién, al no haber declarado el
volumen de 117.359 m?® de las especies Amburana cearensis “ishpingo” (29.073 m?3),
Hymenaea oblongifolia “azicar huayo” (26.201 m?®) y Tabebuia incana “tahuari’
(23.755 m3) correspondiente al periodo 2017-2018; y de la especie Copaifera
reticulata “copaiba” (38.33 m3) correspondiente al periodo 2019-2020; asimismo,
extrajo y aprovecho recursos forestales sin la correspondiente autorizacion por un
volumen de 327.058 m? conforme al siguiente detalle: (i) Extraccién no autorizada de
03 arboles semilleros con un volumen de 15.363 m® correspondiente a las especies
Dipteryx micranta “shihuahuaco” (3.324 m3), Dipteryx micranta “shihuahuaco” (4.295
m?3) y Dipteryx micranta “shihuahuaco” (7.744 m?3); (ii) Aprovechamiento de un volumen
injustificado por un total de 311.695 m?3 correspondiente a las especies Cariniana
domesticata “misa” (55.779 m3), Dipteryx micranta “shihuahuaco” (16.670 m3) en
relacion a la implementacion del reingreso del PMFI 2019-2020; asi como la especie
Dipteryx micranta “shihuahuaco” (239.246 m?3) en relacién a la implementacion del
reformulado del PMFI 2017-2018, asi como la utilizacion de la documentacion
otorgada por la autoridad forestal para amparar el transporte de recursos forestales
provenientes de una extraccion no autorizada de un volumen de 311.695 m3
correspondiente a las especies Cariniana domesticata “misa” (55.779 m?), Dipteryx
micranta “shihuahuaco” (16.670 m?3) en relacion a la implementacion del reingreso del
PMFI 2019-2020; asi como la especie Dipteryx micranta “shihuahuaco” (239.246 m?3)
en relacion a la implementacién del reformulado del PMFI 2017-2018; maxime si
contra dichas conclusion la recurrente no aport6 medio probatorio idoneo que
contradiga las afirmaciones de la autoridad de primera instancia, quedando acreditada
la responsabilidad administrativa de la administrada en la comision de las infracciones
tipificadas en el literal g) del numeral 207.2, en los literales e) y |) del numeral 207.3
del articulo del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal.

95. Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los argumentos
formulados por la administrada en su recurso de apelacion, toda vez que en el
presente PAU se ha justificado con los medios probatorios actuados y analizados por
la primera instancia, que la ex concesionaria es responsable de las infracciones
imputadas, sin haberse detectado alguna vulneracion al principio de legalidad al
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haberse aplicado correctamente la normativa forestal pertinente, ni al debido
procedimiento, ya que la Resolucién Directoral N° 00563-2022-OSINFOR/08.2 se
encuentra debidamente motivada.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1; vy, el
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion de
Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-
OSINFOR/01.1;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Lisbeth Marisel
Zumba Vilchez, ex titular del Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento de
Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N°
GOREMAD-GGR-PRMRFFS-DER/TAH-C-OPB/020-11.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
Lisbeth Marisel Zumba Vilchez, ex titular del Contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de
Madre de Dios N° GOREMAD-GGR-PRMRFFS-DER/TAH-C-OPB/020-11, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- CONFIRMAR en todos su extremos la Resolucién Directoral N° 00563-2022-
OSINFOR/08.2, la cual entre otros, amonesto a la sefiora Lisbeth Marisel Zumba Vilchez,
ex titular del Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N° GOREMAD-
GGR-PRMRFFS-DER/TAH-C-OPB/020-11, por la comisién de la infraccion tipificada en el
literal b) del numeral 207.1 del articulo 207° del Reglamento para la Gestién Forestal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y la sancion6 con una multa
de 4.717 UIT, vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago de la misma, por la comision
de las infracciones determinadas en el literal g) del numeral 207.2, en los literales €) y I) del
numeral 207.3 del articulo del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y en el numeral 11 del Anexo
01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI; quedando agotada la via administrativa.
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Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacién,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depdsito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional; o en su defecto, remitir una copia escaneada de dicho
comprobante al correo electronico: idutra@osinfor.gob.pe de la Oficina de Administracion
del OSINFOR. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al cobro coactivo.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la sefiora Lisbeth Marisel Zumba Vilchez;
a la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de
Dios; y, a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Madre de Dios, asimismo,
comunicar el contenido de la presente resolucién a la Direccion del Procedimiento
Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

Articulo 6°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 00728-2021-OSINFOR/08.2 a la
Direccién del Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Carlos Alexander Ponce Rivera
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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