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Sumilla: “(..) este Colegiado considera que
corresponde  suspender el presente
procedimiento administrativo sancionador,
asi como, el plazo de prescripcion, segun lo
previsto en el numeral 50.5 del articulo 50 de
la Ley N° 30225, hasta que la Entidad, el
Consorcio, la secretaria arbitral o el drbitro
unico, informen sobre los resultados del
proceso arbitral, debiendo remitir en su
oportunidad el respectivo laudo arbitral, de
conformidad con lo establecido en el articulo
223 del Reglamento de la Ley N° 30225, toda
vez que se encuentra en tramite el proceso
arbitral en el que se ventila la validez y
eficacia de la resolucion del Contrato
efectuada por la Entidad.”

Lima, 29 de diciembre de 2022.

VISTO en sesion del 29 de diciembre de 2022 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 1426/2019.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra las empresas FORTALEZA S.R.L. (con R.U.C. N°
20171133301) y JMD ASOCIADOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - JMD S.A.C. (con R.U.C.
N° 20532387265), integrantes del CONSORCIO FORTALEZA, por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha
resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, infraccidon
tipificada en el literal e) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225; y atendiendo a
lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:
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De acuerdo a la informaciéon publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE), el 15 de agosto de 2013, el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa UE 108 — (PRONIED), en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 0120-2013-ED/UE 108 (Derivada de la Declaracién de Desierto de
la Adjudicacién Directa Selectiva N° 008-2013-ED/UE 108), para la contratacién del
servicio de “Elaboracion de expediente técnico: Reconstruccion y modernizacion de la
I.LE. N° 20145, Distrito de Imperial — Cafiete — Lima”, con un valor referencial de S/
166,094.65 (Ciento sesenta y seis mil noventa y cuatro con 65/100 soles), en adelante
el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1017, modificado por la Ley N° 29873, en adelante la Ley N° 29873, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF modificado por el
Decreto Supremo N° 138-2012-EF, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 27 de agosto de 2013 se llevo a cabo el acto de
presentacion de ofertas, y el 13 de setiembre del mismo afio se otorgd la buena pro
al CONSORCIO FORTALEZA, integrado por las empresas FORTALEZA S.R.L. (con R.U.C.
N° 20171133301) y JMD ASOCIADOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - JMD S.A.C.
(con R.U.C. N° 20532387265), en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta
ascendente a S/ 149,485.19 (Ciento cuarenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y
cinco con 19/100 soles).

El 25 de octubre de 2013, la Entidad y el Consorcio, perfeccionaron la relacién
contractual mediante la suscripciéon del Contrato N° 347-2013-MINEDU/SG-OGA-
UABAS-APS?, en adelante el Contrato, por el monto adjudicado.

Mediante Oficio N° 238-2019-MINEDU/VMGI/PRONIED/OGA-UA y Formulario de
“Solicitud de aplicacion de sancion — Entidad/Tercero” presentados el 2 de abril de
2019 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante
el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que los integrantes del Consorcio

1

Véase folios 67 al 72 del PDF que contiene el expediente administrativo.
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habrian incurrido en la infraccién tipificada en el literal e) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley N° 30225.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd el Informe N° 349-2019-MINEDU-VMGI-
PRONIED/OGA-UA-CEC del 1 de abril de 2019, por medio del cual precisé lo siguiente:

e Sefiala que, mediante Oficio N° 3645-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO
recepcionado el 6 de octubre de 2015, se le remitiéd al Consorcio las
observaciones generadas en mérito a la verificacién elaborada por el Equipo
de Ingenieria de Obras.

e En atencion a ello, mediante Carta N° 032-CF-2015-GG del 24 de noviembre
de 2015 el Consorcio solicito se le entregue el expediente técnico para realizar
la verificacidn y correcciones requeridas.

e Es asi que, a través del Oficio N° 4630-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO
del 7 de diciembre de 2015 se le entregd la documentacidn técnica original al
Consorcio, y con Oficio N° 607-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO del 19 de
febrero de 2016 se reiter6 nuevamente el pedido de absolucién de
observaciones.

e Dado que no se tuvo respuesta por parte del Consorcio, mediante Carta
Notarial N° 402-2018-MINEDU/VMGI/PRONIED/OGA, recepcionado el 30 de
mayo de 2016, se realizd la ultima notificacién, sin contar con la subsanacidn
requerida, habiendo transcurrido en esa ultima etapa mas de 275 dias sin
atencidn por parte del consultor proyectista.

e En consecuencia, mediante Carta Notarial N° 511-2016-MINEDU/VMGI-
PRONIED-OGA, diligenciada notarialmente el 17 de agosto de 2016, se
comunicod al Consorcio la resolucion parcial del Contrato, en razén del
incumplimiento de obligaciones contractuales y por haber acumulado la
penalidad maxima por mora.
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e En ese sentido, indica que la Entidad ha seguido el procedimiento de
resolucién contractual, cumpliendo con las formalidades establecidas en el
articulo 169 del Reglamento.

e Sobre el consentimiento de la resolucién contractual, indica que mediante
Oficio N° 12664-2018-MINEDU-PP del 20 de agosto de 2018, la Procuraduria
Publica del Ministerio de Educacion informd que el proceso arbitral Ad Hoc
iniciado por el Consorcio, signado con el Expediente N° 1924-2016, se
encuentra en tramite, siendo la Ultima actuacidn del Arbitro Unico la
Resolucién N° 7 del 14 de abril de 2018, por la cual se resolvié admitir a tramite
el escrito de la Entidad mediante el cual se apersond, formulé excepcidn de
incompetencia, contesté la demanda y formuld reconvencién, se corrié
traslado al demandante por el plazo de 15 dias habiles, dicha resolucién fue
notificada el 16 de mayo de 2018.

e Finalmente, indica que el accionar negligente del Consorcio ocasiond la
resolucién del Contrato, constituyéndose la infraccion tipificada en el literal e)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225.

3. Con Decreto? del 23 de mayo de 2022 se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su presunta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucién
haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccién tipificada
en el literal e) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, normativa vigente
al momento de suscitarse los hechos denunciados.

Asimismo, se otorgo a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias habiles
para que formulen sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo con la documentacién obrante en autos.

2 Obrante en el folio 616 al 620 del PDF que contiene el expediente administrativo. Notificado el 30 de mayo de 2022
a la Entidad a través de la Cédula de Notificacién N° 31130/2022.TCE, segun cargo de notificacion obrante del folio
621 al 626 del expediente administrativo.

Pagina 4 de 23



\CA DE,
Q&V‘WL Lrg,

dié PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion IN® 4574-2022-TCE-S2

A través del Decreto?® del 1 de junio de 2022, se dispuso notificar a la empresa JMD
ASOCIADOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - JMD S.A.C. (con R.U.C. N°
20532387265), via publicacién en el Boletin Oficial del Diario Oficial “El Peruano”, el
Decreto del 23 de mayo de 2022, que dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, al ignorarse su domicilio cierto, de conformidad a lo
establecido en el numeral 20.1.3. del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, en concordancia con el numeral 267.4 del articulo 267 del Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y el Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE — Acuerdo de Sala Plena
que establece las disposiciones para la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, a fin que la citada empresa cumpla con presentar sus
descargos.

El 18 de julio de 2022, se notificd por edicto* publicado en el Boletin Oficial del Diario
Oficial El Peruano, el inicio del procedimiento administrativo sancionador a la
empresa JMD ASOCIADOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA —JMD S.A.C. (con R.U.C. N°
20532387265).

Por Decreto® del 22 de julio de 2022 se dispuso notificar a la empresa FORTALEZA
S.R.L. (con R.U.C. N° 20171133301), el Decreto del 23 de mayo de 2022 que dispuso
el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra, al domicilio
consignado en el Registro Unico de Contribuyentes de la SUNAT, sito en: “AV.
MALECON HUANCARO MZA. Q LOTE. 7 INT. 103 URB. HUANCARO GRANDE (EDIF
CARMELITAS, TOCAR LA VENTANA FORTALEZA) CUSCO — CUSCO — SANTIAGQO”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 267 del Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y el Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE, a fin que la citada empresa cumpla
con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos. Asimismo, se remitié copia de la clave de acceso de
consulta al Toma Razoén Electrénico, con la finalidad que tome conocimiento de los
actos procesales expedidos por el Tribunal.

3
4
5

Obrante en el folio 635 al 636 del PDF que contiene el expediente administrativo.
Obrante en el 637 del PDF que contiene el expediente administrativo.
Obrante del folio 640 al 642 del PDF que contiene el expediente administrativo.
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El 29 de agosto de 2022, se notificd el inicio del procedimiento administrativo
sancionador a la empresa FORTALEZA S.R.L. (con R.U.C. N° 20171133301), a través de
la Cédula de Notificacién N° 46858/2022.TCE, segun cargo obrante del folio 643 al 649
del expediente administrativo.

Por Decreto del 3 de octubre de 2022 se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver con la documentacidon obrante en autos, en atencién a que las empresas
integrantes del Consorcio no se apersonaron al procedimiento administrativo
sancionador, ni presentaron sus descargos solicitados con el decreto de inicio.
Asimismo, se dispuso remitir el expediente administrativo a la Segunda Sala del
Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el 4 del mismo mes
y afio.

Por medio del Decreto® del 16 de noviembre de 2022, a efectos que la Segunda Sala
del Tribunal cuente con mayores elementos de conviccidn al momento de resolver,
se requirid la siguiente informacién adicional:

A LA UNIDAD EJECUTORA 108: PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

Teniendo en cuenta que, mediante Informe N° 349-2019-MINEDU-VMGI-
PRONIED/OGA-UA-CEC del 1 de abril de 2019 su representada sefialé que a través
del Oficio N° 12664-2018-MINEDU-PP del 20 de agosto de 2018 la Procuraduria
Publica del Ministerio de Educacion informd que la resolucion parcial del Contrato
N° 347-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-ARS del 25 de octubre de 2013 fue
sometida a arbitraje por parte del CONSORCIO FORTALEZA; cumpla con lo
siguiente:

e Informe cudl es el estado actual del arbitraje sequido en mérito a la
resolucion del Contrato N° 347-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-ARS del
25 de octubre de 2013.

6

Notificado a la Entidad el 23 de noviembre de 2022 a través de la Cédula de Notificacién N° 74870/2022.TCE, seguin
cargo de notificacion obrante en el Toma Razén Electrénico.
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De haber concluido dicho arbitraje, sirvase remitir copia del laudo
arbitral emitido, asimismo, remita copia de las cédulas de notificacion
personal cursadas al Consorcio Fortaleza y a la Entidad, a efectos de
notificarle fisicamente el laudo arbitral. Asimismo, sirvase informar si el
laudo arbitral se encuentra debidamente registrado en la plataforma del
SEACE, tal como lo establece el numeral 52.6 del articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo 1017 y
aprobada por la Ley 29873.

De ser el caso, sirvase informar si el laudo emitido en el proceso arbitral
ha sido objeto de recurso de anulacion por alguna de las partes.

e Por otro lado, en caso el proceso arbitral contintue hasta la actualidad,
sirvase informar en qué etapa se encuentra el mismo, y remita copia del
documento que contenga el ultimo acto emitido en dicho proceso.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad de las empresas integrantes del Consorcio, al
haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, lo cual habria acontecido el 17
de agosto de 2016, dando lugar a la comisidn de la infraccion que estuvo tipificada en
el literal e) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobada mediante la Ley N° 30225, en adelante la Ley N° 30225, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en lo sucesivo el Reglamento
de la Ley N° 30225, normativa vigente al momento de suscitarse los hechos
imputados.

Normativa aplicable
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2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad de los integrantes del
Consorcio por haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

3.  Ahorabien, téngase presente que, en el caso concreto, el procedimiento de selecciéon
se convoco el 15 de agosto de 2013, cuando se encontraba vigente la Ley N° 29873,
que modificod el Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento. En tal sentido, para
efectos de analizar si se siguid el procedimiento de resolucién contractual, asi como
para el uso de los medios de solucidon de controversias en la etapa de ejecucidn
contractual, se aplicara dicha normativa.

4, Por otro lado, debe tenerse presente que, el numeral 5 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la
LPAG, establece que la potestad sancionadora de todas las Entidades, se rige por las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento en que se cometié la infraccidn,
salvo que las posteriores resulten mas favorables al administrado.

Sobre el particular, para el andlisis de la configuracidn de la infraccidén e imposicién de
sancién que pudiera corresponder al Contratista, resulta aplicable, la Ley N° 30225 y
el Reglamento de la Ley N° 30225; por ser las normas vigentes al momento en que se
habria producido el supuesto hecho infractor, esto es, la resolucion del Contrato [17
de agosto de 2016].

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que, de advertirse durante el desarrollo del andlisis,
que alguna norma posterior resulta mas beneficiosa, respecto a la configuracion de la
infraccion y graduacion de la sancidn, se aplicara la misma, en virtud del principio de
irretroactividad, contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

Naturaleza de la infraccion
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5. Alrespecto, el literal e) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, establece
gue constituye infraccién administrativa pasible de sancidon ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral.

De acuerdo con la referida norma, tal infraccién requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracion, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al contratista,
de conformidad con la Ley y Reglamento vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la conciliacién
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen
llevado a cabo dichos mecanismos de soluciéon de controversias, se haya
confirmado la decision de la Entidad de resolver el contrato.

6. Conrelacién a ello, para efectos del primer requisito, y considerando lo sefialado con

anterioridad, a fin de verificar el procedimiento de resoluciéon contractual, en el
presente caso, se deberd aplicar lo establecido en la Ley N° 29873 y su Reglamento,

por ser las normas vigentes aplicables a la etapa de ejecucion contractual.

En esa linea de ideas, tenemos que el articulo 44 de la Ley N° 29873 disponia que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, sin responsabilidad de ninguna
de aquellas, en caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la

continuacion del contrato.

Por su parte, el articulo 168 del Reglamento prescribia que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) Incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por
mora o el monto mdaximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a
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su cargo; o, (iii) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion,
pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 169 del Reglamento establecia que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacidon de la contratacién puede
ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.

Adicionalmente establecia que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continua, la
parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante carta
notarial, quedando resuelto el contrato de pleno derecho a partir de recibida dicha
comunicacioén.

Ademas, establecia que no serd necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucion del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por
mora o por otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida, en cuyo caso bastard con comunicar al contratista, mediante carta notarial,
la decision de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al
procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podra
ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto a
tal situacién.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
imponer la sancidn, verificar que la decisidon de resolver el contrato haya quedado
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consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucidn
de controversias conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisién fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
solucion de controversias, es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 170 del Reglamento, establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato podra ser sometida por la parte interesada
a conciliaciéon y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha
de notificacion de la resolucidn, precisando que al vencimiento de dicho plazo, sin
gue se haya activado ninguno de estos procedimientos, se entenderd que la
resolucién del contrato ha quedado consentida.

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancién por la configuracion de la infraccion bajo analisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucién contractual esté consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucién contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este Tribunal
emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida infraccion.

Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta Notarial
N° 402-2016-MINEDU8VMGI/PRONIED/OGA, diligenciada notarialmente el 30 de
mayo de 2016, la Entidad otorgd al Consorcio el plazo de siete (7) dias habiles para
que proceda al levantamiento definitivo de las observaciones, bajo apercibimiento de
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resolver parcialmente el Contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo
169 del Reglamento, tal como se aprecia a continuacion:
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CcBRTIFICO: QUE EL DRIGINAL DE ESThA CARTA WOTARIAL

FUR ENTEEGARDAE EN LA DIRECCION EN ELL®A IHDICADA, CON LOS
ANEXOS ERESFECTIVOS, HABIEWDD =S1DO RECEFPCIONADO POR QUIEK
MAHNIFESTO SER FRANCIEBCO CAVERG, ¥ BNTERADO DE 50U CORTEWIDD
ENCTIA AWOTADR COW EL H°
0 DE MAYOQ DEL Z2016.- ==

FIRMO EL PRESENTE DUPLICARO.- LIL
EB0L-2016.-HORR: 6:20 P.M.-TACHER,

Posteriormente a ello, mediante Carta Notarial N° 511-2016-MINEDU/VMGI-
PRONIED-OGAL, diligenciada notarialmente el 17 de agosto de 2016, la Entidad
comunico al Consorcio su decision de resolver parcialmente el Contrato, en razon al
incumplimiento de obligaciones contractuales y por haber acumulado la penalidad
maxima por mora, tal como se muestra a continuacion:
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Par b cual, de asuerdo 4 lo sefialade la Unidad Gerendial de Estudios y Obras concluye gue el
cantrafista . COMSORCIO FORTALEZA, viene incurdendo en causdles de resolucion por

" Incuniphimiento de obligacionas y por habsr acumidadp ef mgdme en panalidad por mora.

De conformidad a lo sefialade en el primer parafe del aticule 44 de [a Ley de Conlratacianes
dat Estado, el cual prescribe quel "Cusndo S8 resuslva ef coniralo, por catsas impulables &
aligirma de fas parles, so deberd resardir los dafios y pegiriclos ocasionados”

En tal senfido, hacemos de su conocimiante que estende a ko sefislade en o Infortie de |s
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PARCIALMENTE &l Contrato ¥N° 347-2012-MINEDIVSG-OGA-UABAS-APS de fechm
20102013, en razdn al incurnpimienie de oblinacicnes conlreciuales y por haber acumulado la
panalidad maxima par mora.

Por lo expuesio, =e exige k2 devoluckn de 12 decumentaciin teenica enfregada mediante Offtio
N" 4830-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGED, que corresponde al pimet producto (20%) y
segundo preducto (40%) cancelados per la Enfidad,

Sin otro en parliculEr, Gueda de sted,

Adentaments,
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CERTIFICO: QUE EL CRICIFNAL DE ESTA CARTA NOTARIAL PUE ENTREGADR
EN L& DIRECCION EN ELLA INDICADA, CON LOS ANEMOS RESEECTIVOS, HABIENDO
SIDC RECEPUIONRDO POR QUIEN MANIFESTO 5SER ROBE GALDODE, ¥ ENTERADO DE

CTRCHA - ACGADA
T R

Frén Caraliya 341

wnrminedy. gobps Lo, Lima 8, Peci
. 542 6155950

Cabe precisar que las cartas notariales citadas precedentemente fueron diligenciadas
al domicilio del Consorcio consignado en la clausula décimo novena del Contrato: sito
en “AV. BILLINGHURTS N° 221 - TACNA”.

Estando a lo resefado, se aprecia que la Entidad ha seguido el procedimiento previsto
en el articulo 169 del Reglamento para la resolucién del Contrato.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucidon contractual, corresponde ahora determinar si dicha decision resolutiva
guedd o no consentida.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefala

expresamente que para la determinacién de la configuracion de la conducta, se debe
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verificar que la decisidn de resolver el contrato ha quedado consentida por no haberse
iniciado los procedimientos de solucidn de controversias, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.

Asi, el articulo 52 de la Ley establecia que las controversias que surjan entre las partes
sobre la ejecucién, interpretacidn, resolucidn, inexistencia, ineficacia, nulidad o
invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segiin el acuerdo
de las partes.

Asimismo, el articulo 170 del Reglamento establecia que cualquier controversia
relacionada con la resolucidn del contrato puede ser sometida por la parte interesada
a conciliacién y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes de
notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato quedd consentida.

Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022/TCE, en el que se sefiala, entre otros, lo siguiente:

e La configuracion de la infraccidon consistente en dar lugar a la resolucién de
contrato se concreta con la notificacion de la decision de resolver el contrato,
conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, segln corresponda.

e Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria, arbitral (o junta de resolucion de disputas), ya sea por no haberse
iniciado oportunamente la conciliacién o el arbitraje, o, aun cuando se
hubiesen empleado dichos mecanismos, se haya confirmado la decisién de la
Entidad de resolver el contrato.

Cabe sefialar que si bien el acuerdo antes referido ha sido emitido con posterioridad
a la vigencia de la ley aplicable al presente caso, el criterio es aplicable, pues, en ese

extremo, esta normativa tiene similares reglas que la anterior.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que en un procedimiento administrativo
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sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decision de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos sucedidos en
la ejecucién contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en una
conciliacion o arbitraje.

En atencién a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucidn del
contrato por parte del Consorcio, constituye una consecuencia que deriva de su
exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que particip6 en el procedimiento de
seleccidn, se sujetd a las disposiciones precedentemente expuestas.

Considerando lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la resoluciéon del
Contrato fue notificada al Contratista el 17 de agosto de 2016; en ese sentido, aquel
contaba con el plazo de quince (15) dias habiles siguientes para solicitar que se
someta la misma a arbitraje o conciliacién, plazo que vencid el 8 de setiembre de
2016.

Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que mediante Informe N° 349-
2019-MINEDU-VMGI-PRONIED/OGA-UA-CEC del 1 de abril de 2019 la Entidad
comunico que a través del Oficio N° 12664-2018-MINEDU-PP del 20 de agosto de 2018
la Procuraduria Publica del Ministerio de Educacion informé lo siguiente:

“l...) Sobre el particular, el presente proceso arbitral Ad hoe, sighado con of
expediente N° 1924-2016, se encuenira en trémite, siendo la Gitima actuacion
def Arbitro Unico Ja Resolucion N° 7 de fecha 14/04/2018, por ia cual, restalve
admitir a frémite of sscrifo de la Entidad medrante el cual nios apersonamos,
formuiamos excepcion de incompetencia, contestamos demanda v formidamos
racanvencion, y corre lraslade al demandarite por un piazo de 15 dfas habifes;
resolucion notificada el 16.05.2018" . - e

Asimismo, obra en el expediente administrativo el referido Oficio N° 12664-2018-
MINEDU-PP del 16 de agosto de 2018 a través del cual la Procuradora Publica Adjunta
del Ministerio de Educacion, informé lo siguiente:

Pagina 18 de 23



\,gucA DE( e,

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 4574-2022-TCE-S2

Al respecto, debo manifestar que sobre el contrato de Ia referencia (2) ei contratista inicio 1a

controversia sobre las siguientes pretensiones:

a) Se declare 3 Nulidad yio inaficads, o s dgje sin efecto/fa Resalucidn Parcial
del Centrato de Prestacidn de Servicies de Elaboracién de Expediente Técnico
N 347-2013MINEDUSGE-0GA-UABAS-ARS  para la "Reconstraccidn v
Wodernizachn de Ja insfucion Educative N° 20145 del distiite de
Cafiste, Departamento da Lima® santenida en la Carte Netads! N* 5112016~
MINEDUAMGH-FRONIED-OGA frmada por €l Jefe de la Oficina Ganscal de
Administracicn, la misma que fuera nolificads a esta parle el 17-08-2014.

b} Be Declare la Extincidn oel Vincule contrestual, sin responssbifdad ni

W-Madﬁﬁ para-slooniEliss,
¢) Sa reconozts & Consorcio Foralera. Fl page de = Valorzacidn 03,
desconiznde ¢l costo del Fi I del Expediente Congluido ¥ aprobado

seqiin los Téminos de Relferencis, ascendente = &/, 55.000.00 {Cincuenla y
cinco mii zon 00/100 nusvos sular.} par concapte de alalizasan N* 03; como
copseguendcia de la indebida resolucidn de conirato.

d) Qure, el PROMIED asuma. ‘el pago- da las- gasfos arditrales thonorarics ‘de
arbitros, secrelaria arbitral, gastes administrativos); Bsl como los gastos de
asesora 1&enica y legal en yua viens jneurfisnds e incwrird mi representads;
&n vista de gue ah forms innecesaria fa Ertidad ha ganerado la controversla
ocasionado ia Concillacdn v el presente arkitraje,

€l Y las deméis prefensiones raleclonadas sl Contrato y & la reschucion de

Adicionalmente, cabe indicar que a través del Informe N° 1267-2016-MINEDU/VMGI-
PRONIED-OAJ del 5 de octubre de 20167, la Entidad sefialé que el Consorcio remitid
su solicitud de arbitraje mediante Carta s/n recepcionada el 7 de setiembre de 2016,
por tanto, considerando que la resolucion del Contrato se efectud el 17 de agosto de
2016, se puede apreciar que el Consorcio inicio el arbitraje dentro del plazo de quince
(15) dias habiles establecido en el articulo 170 del Reglamento.

21. Siendo asi, de lo informado por la Entidad y la documentacion obrante en autos se
puede advertir que el Consorcio inicié el arbitraje a efectos que, entre otros, se
declare la nulidad y/o ineficacia de la resolucién parcial del Contrato. Asimismo, se
aprecia que, a la fecha en que la Entidad denuncid al Consorcio ante el Tribunal (2 de
abril de 2019), se encontraba en tramite el referido arbitraje, de lo cual se desprende
que la resolucién del Contrato no habria quedado consentida aun.

22. En este contexto, mediante Decreto 16 de noviembre de 2022 este Tribunal solicitd a
la Entidad que cumpla con informar cudl es el estado actual del arbitraje seguido con

Obrante en el folio 54 del expediente administrativo.
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el Consorcio, y que asimismo, remita copia de las cédulas de notificacién personal
cursadas al Consorcio y a la Entidad a efectos de notificarle fisicamente el laudo
arbitral, de haberse emitido, asi como, si el referido laudo se encuentra debidamente
registrado en la plataforma del SEACE, tal como lo establece el numeral 52.6 del
articulo 52 de la Ley N° 29873. Adicionalmente, se le solicité informar si el laudo
arbitral emitido ha sido objeto de recurso de anulacion por alguna de las partes.

Por otro lado, en caso el proceso arbitral contintde hasta la actualidad, se le solicité a
la Entidad se sirva informar en qué etapa se encuentra el mismo, y que remita copia
del documento que contenga el Ultimo acto emitido en dicho proceso.

El requerimiento de informacion fue notificado a la Entidad el 23 de noviembre de
2022 através de la Cédula de Notificacién N° 74870/2022.TCE; sin embargo, a la fecha
de emisidn del presente pronunciamiento, aquella no ha cumplido con informar el
estado actual del arbitraje iniciado por el Consorcio, situacién que deberd ser puesta
en conocimiento del Titular de la Entidad y su Organo de Control Institucional, a
efectos que se determinen las responsabilidades a las que hubiere lugar por el
incumplimiento en la remision de la informacion solicitada.

Por lo expuesto, en mérito a que ha quedado evidenciada la existencia de un proceso
arbitral que se encontraria en tramite, segun lo informado por la Entidad vy la
documentacion obrante en el expediente administrativo, este Colegiado considera
gue la decisidon adoptada por la Entidad en torno a la resolucion del Contrato no ha
quedado consentida por el Consorcio.

Sobre la suspension del procedimiento administrativo sancionador

Al respecto, cabe sefialar que el literal b) del articulo 223 del Reglamento de la Ley N°
30225, establece que el Tribunal suspende el procedimiento administrativo
sancionador, cuando considere necesario contar con decision arbitral para la

determinacién de responsabilidades.

Sobre ello, conforme se sefialé en los fundamentos precedentes, se ha verificado que
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el Consorcio solicitd el inicio de un proceso arbitral, en lo relativo a la controversia
surgida de la resolucién del Contrato, situacidon que ha sido informada por la Entidad.

En ese contexto, se advierte que el Consorcio ha incoado los mecanismos de solucién
de controversias que la Ley le faculta, evidenciandose que la decisidon de resolver el
Contrato no ha quedado consentida.

En consecuencia, este Colegiado considera que corresponde suspender el presente
procedimiento administrativo sancionador, asi como, el plazo de prescripcidn, segun
lo previsto en el numeral 50.5 del articulo 50 de la Ley N° 30225, hasta que la Entidad,
el Consorcio, la secretaria arbitral o el arbitro Unico, informen sobre los resultados del
proceso arbitral, debiendo remitir en su oportunidad el respectivo laudo arbitral, de
conformidad con lo establecido en el articulo 223 del Reglamento de la Ley N° 30225,
toda vez que se encuentra en tramite el proceso arbitral en el que se ventila la validez
y eficacia de la resolucién del Contrato efectuada por la Entidad.

En tal sentido, debe recordarse que es deber de la Entidad, bajo responsabilidad,
comunicar a este Tribunal la conclusion del arbitraje o del proceso judicial, remitiendo
el documento correspondiente en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de
notificado el acto que declara la conclusidn del proceso. Asimismo, cabe precisar que
el plazo de suspension del procedimiento dara lugar a la suspension del plazo de
prescripcion.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, debera remitirse copia de la presente resolucién al
Titular de la Entidad y a la Procuraduria Publica del Ministerio de Educacion a efectos
gue cumplan con informar sobre el estado actual del arbitraje seguido contra la
resolucion del Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Carlos Enrique

Quiroga Periche y la intervencidon de los Vocales Olga Evelyn Chavez Sueldo y Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-2022-0OSCE-PRE
del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial El Peruano,
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en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos
20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SUSPENDER el procedimiento administrativo sancionador seguido contra las
empresas FORTALEZA S.R.L. (con R.U.C. N° 20171133301) y JMD ASOCIADOS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - JMD S.A.C. (con R.U.C. N° 20532387265),
integrantes del CONSORCIO FORTALEZA, por su supuesta responsabilidad en la
comision de la infraccion que estuvo tipificada en literal e) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referida a haber
ocasionado que el Programa Nacional de Infraestructura Educativa UE 108 —
(PRONIED) resuelva el Contrato N° 347-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS,
perfeccionado en el marco de la Adjudicacidon de Menor Cuantia N° 0120-2013-ED/UE
108 (Derivada de la Declaracion de Desierto de la Adjudicacion Directa Selectiva N°
008-2013-ED/UE 108); conforme a los fundamentos expuestos.

2.  Suspender el plazo de prescripcidon respecto a la infraccién objeto del presente
procedimiento administrativo sancionador, hasta que se levante la suspension
dispuesta en el numeral precedente.

3. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa UE 108 — (PRONIED) y su Organo de Control Institucional,
conforme lo sefialado el fundamento 22.

4, Remitir copia de la presente resolucion al Titular del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa UE 108 — (PRONIED) y a la Procuraduria Publica del
Ministerio de Educacion a efectos que informen sobre el estado actual del arbitraje
seguido contra la resolucién del Contrato N° 347-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS
del 25 de octubre de 2013, conforme lo sefialado en el fundamento 29.
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5. Disponer que la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado realice el
seguimiento del estado del proceso arbitral a efectos que sea requerida, en su
oportunidad, la informacion que corresponda para conocer sobre la conclusién del
proceso arbitral.

6. Archivese provisionalmente el presente expediente, en atencidén a los argumentos
expuestos.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
SUELDO WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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