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'L,ﬂﬁe de la Universafizacién de la Salud”
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N.° 0017-2020-GM/MPH.

Huacho, 20 de enero del 2020,

|- b\ ?ﬁ 1 ﬁL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA.

I VISTOS:

La Resolucion Sub Gerencial N.° 852-2018-SGCMS/MPH de fecha 29 de noviembre del 2020; el Provefdo N.° 999-2018-SGGTH-
MPH de fecha 05 de diciembre del 2018; el Informe N.° 170-2019-SGGTH/SEC. TEC-PAD de fecha 10 de diciembre del 2019, el
Informe N.© 1228-2019-5GGTH-MPH de fecha 10 de diciembre del 2019, y;

II. CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son drganos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Puiblico y gozan de autonomia polftica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecion al ordenamienio juridico, conforme lo dispone el articulo 194° de In Constitucion
Politica del Perii, en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N.° 27972;

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N.* 004-2019-JUS, ha establecido los principios de ln Potestad Sancionadora Administrativa de todas las
entidades piblicas que garantizan a los administrados un procedimienio administrativo dentro de la ley, razonable y bajo el imperio
/ } il -: fiel debido procedimiento, entre otros principios, de parte de ia entidad;
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7 P
(3] o\ Ejkadil. DESCRIPCION DE LOS HECHOS.
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(-Que, mediante Resolucion Sub Gerencial N° 852-2018-SGCMS/MPH, de fecha 29 de noviembre de 2018, Ia Subgerencia de Control
Municipal de Sanciones resolvid en su articulo primero declarar fundada la solicitud de nulidad de Acia de Control N° 013132 de
echa 18/10/2018; por io que, a través de su articulo tercero encarga a la Subgerencia de Talento Humano “disponer el inicio de las
cciones para dilucidar la responsabilidad del emisor activo invalido” ello de acuerdo al TUO de ln Ley N° 27444, art. 11.3 en
dncordancia con el D.S N° 003-2014-MTC.

Que, la Subgerencia de Gestion del Talento Humano tomd conocimiento de la Resolucion Sub Gerencigl N° 852-2018-5GCMS/MPH,
el dia 03 de diciembre de 2018 (selio de recepcion), posterior a ello a través del Proveido N° 999-2018-SGGTH/MPH remite los
actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios {en adelanie ST del PAD), quien recepciond
los actuados con fecha 06 de diciembre de 2018.

Que, mediante Informe N.° 170-2019-MPH-SGGTH/SEC.TEC-PAD de fecha 30 de octubre del 2019, la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinaric de esta entidad edil, vecomiende declarar de oficio la prescripeicn de la
potestad administrativa para determinar la responsabilidad de lns causas que origing In nulidad del Acta de Control N° 013132, de
fecha 18 de octubre del 2018;

IV. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE.

Que, de conformidad con la Undécima Disposiciin Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N.° 30057 Ley del
Servicip Civil - Decrelo Supremo N.° 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador de
In Ley del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC-actualizada, sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiénto Sancionador de la
Ley N." 30057 Ley del Servicio Civil”, sefinla que el régimen disciplinario y procedimienio sancionador es aplicable a fodos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N.° 276, N.° 728, N.* 1057 y Ley N.* 30057, sin
embargo de conformidad con lo sefialado en el numeral 6) de le Directiva en mencion se deben considerar algunos supuestos para la
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aplicacion del marco normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios; por cuanto para los hechos ocurridos anies del
14 de setiembre de 2014, se aplica In ley material vigente a dicha fecha, i si no se ha iniciado el PAD las reglas del végimen disciplinario
de la Ley N.° 30057;

Que, en tal sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civill, respecto a las faltas cometidas anterior a la vigencia de la Ley N.*

30057, sefiala lo siguiente:
“2.4 A la fecha no exisie una norma que indique el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento ndministrativo
disciplinario en los regfmenes lnborales de los Decretos Legislativos N.° 728 y 1057, expresamente 2.5 5in embargo, para los
servidores bajo el Decreio Legislativo N.° 728 sz debe precisar que el inicio del procedimiento disciplinario s debe efectuar en
un plazo razonable desde que la autoridad toma conocimiento, respetando el principio de inmediatez recogido en el articulo
31° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, 2.6 Respecio al plazo prescriptorip det inicio del proceso
administrativo disciplinario de los servidores sujetos al végimen del Decreto Legislatioo N.° 1057, 'se debe precisar quc se
deberd aplicar el prinicipio de inmedintez, puesto que éste constituye un limite en el ejercicio de la faculiad del empleador pars
intponer sanciones disciplinarias frente al incumplintienio de las obligaciones nacidas del contrato de trabajo o aplicables al
servicio, funcion o cargo para el que fue contratado. 2.7 Finalmente se debe precisar que el plazo para elinicio del procedimiento
administrativo disciplinario bajo la Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Piblica prescribe 4 los B aflos, este plazo es de
manera general para todos los empleados puiblicos, entendidos por estos a todo furcionarie o servider de las enlidades de In
Adminisiracidn Piiblica, sin importar el régimen laboral al que pertenezcan”;

V. DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL DESARRGLLO DEL PROCEDIMIENT G!' ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

The, se debe tener en cuenta que el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantin generica que resguarda los
feYechos del administrado durante la actuacion del poder de sancidn de la administracién, lo que implicy el sometimiento de la
erechos tales como el de

los plazos establecidos por ley.

Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado que las sanciones administrativas, disciplinatias o de natumleia andloge son, como las
J penales, una expresion del poder punitivo del Estado®; y es precisamenie mediante Ia institucidn de la prescripcidn que se Himita esta
potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y, con d, In responsabilidad del
supuesto autor o autores del mismo3.

Por ofro lado, el Tribunal Constitucional sostiene que: (...} la prescripcidn, desde un punto de vista general, es ln institucion juridica
mediante In cual, por el transcurso del Hempo, la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones. Y, desile la dptica penal, es una
causa de extincion de Ia responsabilidad criminal fundada en I accién del tiempo sobre los acontecimientos kumanos o en la renuncia
del Estado al ius puniend, bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de ln infraccidn, exisiiendo apenas memoria
sacial de ella. Dicho de otro modo, en una Norma Fundamental inspirada en el principio pro homine, la ley penal material otorga a ln
accién penal una funcion preventiva y resocializadora, en la cual el Estado autolimita su potestad punitiva y sancionadora; orientacion
que se funda en ln necesidad de que, pasado cierto tiempo, se elimine toda incertidumbre furidica y se abandone el castigo de quien
Heva mucho tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera el principio de seguridad juridicg”. (Exp. N* 1805-2005-
HC/TC, fundamento 6).

En lo que respecta al plazo de prescripcion para el inicio del PAD, el articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley ddl Servicio Civil establece
textualmente lo siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de bres (3) afios contados a partir de la comisicn de la falla y uno (1} partir de tomedo copocimienio por la oficina
de recursos humanos de la eniidad, o de la que haga sus veces (...)".

Asimismo, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicie Civil, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM precephia que: “ Articulo 97.- Prescripcidn 97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
¢ iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) atios calendario

| informe Técnico N° 143 -2014-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de marzo de 2014, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR.
2 gentencia recaida en el Expediente N° 0156-2012-PHC/TC, fundamento 3.
! Yentencia recaida en el Expediente N° 1805-2005-HC/TC, fundamento 7.
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de cometida Ia falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hublera
tomadoe conocimiento de esta. Fn este iltimo supuesto, la prescripeidn operard un (01) afio calendario después de esa toma de
contocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior (...). 97.3. La prescripcidn serd
declarada por el titular de ln entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”.

Que, el TLIO de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, en su articulo 248" numeral 5 estipula:
“ Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa, La potestad sancionadora de todas [as entidades estd regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...) 5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en ln conducia a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables. Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido

a la tipificacién de la infraccién como a la sancidn y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicidn”.

VI RESPECTC AL PRESENTE CASC:

En el presente caso, los hechos fueron puesto a conocimiento de la Subgerencia de Gestion del Talento Humano de la MPH, el 03 de
diciembre de 2018, segiin consta del sello de recepcidn; por lo que, se contaba con un plazo de un (01) afio para que la autoridad
competente disponga el inicio del PAD, es decir hasta el 03 de diciembre de 2019; sin embargo, la ST del PAD no ha emitido Informe
de precalificacion alguna dentro del plazo razonable que permita ln prosecucién del trimite y se inicie el PAD; en ese seniido, se
advierte que la causa se encuentra prescrita desde el 03 de diciembre de 2019.

Del marco normativo y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades piblicas, tenen plazos pereniorios para

“pstruir y concluir el procedimiento, arribando a una decisidn final en la que se determine la responsabilidad o no del servidor

jiblico. Constituye, entonces, una obligacion de la entidad piblica resolverlo en el plazo establecido en la ley; no efectuarlo en dicho
eriodo comporta excluir la posibilidad de aplicar sancidn alguna contra el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad
en los hechos imputados; y en el presente caso dicho plazo ha excedido; por lo que, corresponde declavar la prescripcion de la potestad
administrativa,

Que, se advierte que la ST del PAD tuvo en su poder los actuados desde el 06 de diciembre de 2018 conforme se aprecia del sello de
recepcion; sin embargo, no procedic a realizar el Informe de Precalificacin de manera oportuna que permita proseguir cont el trdmite
del procedimiento (apertura del PAD); por lo que, se advierte una presunia responsabilidad administrative por parte de la ST del
PAD de la Municipalidad Provincial, que tuvo en su custodia el expediente por un plazo cerca de un ario luego de que la Subgerencia
de Talento Humano haya tomado conocimiento de los hechos, ocasionado su prescripcion.

Conforme al punto 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, se establece que:

“Si ¢l plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacicn que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretarfa Técnica elevn el expediente o la mdxima autoridad administrativa de la entidad, independieniemente del estado
en que se encuenire el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicie de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de
la inaecitn administrativa.”

Por otro lado, se debe tener en cuenia el articulo I'V del Titulo Preliminar del Reglamento de In Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N* 040-2014-PCM, ha previsto la definicion de titular de la entidad, sefialando que para efectos del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, se entiende por tal a la midxima auforidad administrativa de una entidad piblica,
agregando que en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la méxima autoridad administrativa es el Gerente General del
Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente, y ;

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE, CON
ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULD 39° DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY N.° 27972, Y SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO IV DEL TITULO PRELIMINAR
¥ EL NUMERAL 97.3. DEL ARTICULO 97° DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY N.° 30057, LEY DEL SERVICIO
CIVIL, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.° 040-2014-PCM, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 0002-2019/MPH-H; CONCORDANTE CON LA
RESOLUCION DE ALCALDIA PROVINCIAL N.° 0040 y 0041-2019/MPH-H, (DELEGACION DE FACULTADES A LA
GERENCIA MUNICIPAL)Y
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO la PRESCRIPCION de la accidn disciplinaria para determmar la
responsabilidad de las causas que originG la nulidad del acta de control N° 013132, de fecha 18 de octubre dpl 2018; conforme a los
fundamenios expuestos en el presente acto resolutivo, DISPONIENDOSE el archivo definitivo de los actuados.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el presente acto resolutivo y todo lo actuado a la Secretaria Técnida del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, a fin de precalificar ias presuntas faltas de los funcionarios o servidpres responsables de
la inaccidn administrativa, en conformidad con lo expuesto en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERQ: ENCARGUESE a la Sub Gerencia de Trdmite Documentario y Archivo Centril, la entrega efectiva y
oportuna de Ia presente resolucion a las partes interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo responsdbilidad de conformidad
a lo previsto en el articulo 20° y siguientes del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley de Procedinptiento Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
iﬂ_,;} MUNICIPALIDAD P HUAURA

CPC DANIEL CHANGANA| ALMEIDA
GERENTE MUNICIPAL

TRANSCRITA:
-INTERESADOS
-ARCHIVO,
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