REG. 1199260
MURICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUAUARA EXP. 0316407

“Adg de la Universafizacion de fa Salud”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0018-2020-GM/MPH.

L Huachg, 20 de enero del 2020.

: EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA.

d,

A7 visTos:
e @\.'ZO“
El Proveido N.* 0973-2018-SGGTH/MPH de fecha 26 de noviembre del 2018; el Informe N.° 176-2019-MPH-SGGTH/SEC. TEC-PAD de fecha 19 de

diciembre del 2019 emitido por I Secretaria Técnica de Ins Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario; el Proveido N.° 1265-2019-
SGGTH-MPH de fecha 19 de diciembre del 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son drganos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Piiblico y gozan de autoromia politics, econémica ¥
administration en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en 1a facultad de gjercer actos de gobierno, administratives y de administracion,
con sujecidn al ordenamiertto juridico, conforme lo dispone el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perii, en concordancia con el articulo 1l del
Titulo Preliminar de Ia Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N.° 27972;

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobad mediante Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS, ha establecido lps principios de Ia Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades piblicas que Sarantizan & los

administrados un procedimiento administrativo dentro de 1a ley, razonable y bajo el imperio del debido procedimiento, enire|otros principios, de parte Je
la entidad;

i DESCRIPCION DE 1L.OS HECHQS.

Que, mediante Informe N.° 0860-2018-GDyOT-MPH de fecha 21 de noviembre del 2018, la Gerencia de Desarrollp y Ovdenamiento Terriforial,
informa 2 la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano, sobre los actuados del Expediente Administrativo N.° 316407, a efectos de deslindar
responsabilidades futuras concernientes a la Resolucién de Conirato N.° 0052-2017 de fecha 10 de octubre del 2017, por el servicio de Consultoria
para In adecuacion y observacion del Expediente Técnico del Proyecio denominado "MEJORAMIENTO DEL CANAL DE RIEGO EN EL
ENTRO POBLADO EL SOL, DISTRITO DE HUALIRA. PROVINCIA DE HUAURA-LIMA” con Codigo SNIP N.° 295229. Pues no se
mpliG con el levantamiento de las observaciones de In adecuncin y actualizacion del precitado expediente, pese a que se le solicité cumpla con lns
jobligaciones contractuales,

Que, la Sub Gerencia de Talento Humano de esta entidad edil fomd conocimiento del Informe N.° 860-2018-GDYOT-MPH de fecha 26 de
noviembre del 2018 (sello de recepcidn), posterior a ello v fravés del Proveido N.© 973-2018-SGGTH/MPH, remite los actuados a la Secretaria
Técnico de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante ST del PAD), quien recepeiond los achuados con fecha 26
de noviembre del 2018,

Que, mediante Informe N.° 176-2019-MPH-SGGTH/SEC. TEC-PAD de fecha 19 de diciembre del 2019, la ST del PAD, evaliia los achuados
precitados, recomendando la declaracion de oficio de I potestad administrativa para determinar la responsabilidad concerniente a In Resolucidn del
Conirato N.° 0052-2017 de fecha 10 de actubre del 2017, por el servicio de consultoria para la adecuacion y observacion del Expediente Técnico del
Prayecto denominado “MEJORAMIENTO DEL CANAL DE RIEGO EN EL CENTRO POBLADO EL SOL, DISTRITO DE HUALIRA.
PROVINCIA DE HUAURA-LIMA” con Cédigo SNIP N.° 295229, Por el incumplimiento en el levantamienlo de observaciones de la adecuacion
y actualizacion del precitado expediente.

Que, mediante Proveido N.° 01265-2019-5GGTH-MPH de fecha 19 de diciembre del 2019, Ia Sub Gerencia de Gestion del Talertto Humano, corre
traslado a este despacho de lo recomendado por la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrative Disciplinario de esia
entidad edil, para proceder acorde a nuestras facultades y atribuciones.

II. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE.
Que, de conformidad con Ia Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 80057 Ley del Servicio Civil

- Decreio Supremo N° 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimienio sancionndor de la Ley del Servicio Civil se
encuentran vigenies desde el 14 de setiembre de 2014.

! Decreto Supremo N® 040-2014-PCM Reglamento de la Ley N° 30057 Ley dei Servicio Civil
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Acorde con la Directioa N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057 Ley del Servicio
Civil™? (en adelante la Directiva), el régimen disciplinario y procedimiento sancionador es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulndos por el Decreto Legislative N® 276, N° 728, N° 1057 v Ley N° 30057, sin embargo de conformidad con el numeral 6) de la
misma Directiva, considern algunos supuestos para su aplicacion, en funcidn que se haya instaurado el procedimiento disciplinario antes o después
de la fecha de su vigencia, estableciendo para el caso por hechos cometidos anteriores al 14 de setiembre de 2014, Ia aplicacién de I ley material al
momenlo que se cometieron;

IIl. DELOS PLAZ0S DE PRESCRIPCION PARA EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO,

Que, se debe tener en cuenta que el debido procedimiento en sede administrativa supone una garmntia gendrica que resguarda los derechos del
administrado durante la acturcién del poder de sancidn de la administracidn, Io que implica el sometimiento de la actuacién administrativa a
reglas previamente establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumenios, de ofrecer y
producir prucbas y obtener una decision motivada y fundamentada en el derecho, dentro de los plazos establecidos por ley.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que las sanciones administrativas, disciplinarias o de naturaleza andloga son, como las penales,
una expresion del poder punitivo del Estado’; y es precisamente mediante ln institucidn de la prescripcion que se limila esta potestad punitiva del
Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y, con él, ln responsabilidad del supuesto autor o autores del mismos.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional sostiene que: “{...) la prescripcitn, desde un punto de vista general, es la institucion juridica mediante
la cual, por el transcurso del tempo, la persona adguiere derechos o se libern de obligaciones. Y, desde la dptica penal | es una causa de extincion de
Ia responsabilidad criminal fundada en la accidn del tiempo sobre los acontecimienios humanos o en la renuncia del Estado al ius puniendi, bajo el
supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccidn, existiendo apenas memoria social de ella. Dicho de otro modo, en una
Norma Fundamental inspirada en el principia pro homine, Ia ley penal material otorga a la accidn penal una funcién preventiva y resocializadora,
en la cual el Estado aulolimita su potesiad punitiva y sancionadora; orientacidn que se funda en la necesidad de que, pasado cierto Hempo, se
elimine toda incertidumbre juridica y se abandone el castigo de quien lleva mucho tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera el
principio de seguridad juridica”. {Exp. N® 1805-2005-HC/TC, fundamento 6).

En lo que respecta al plazo de preseripeion para el inicio del PAD, el articulo 94° de Ia Ley N° 30057 Ley del Servicig Civil establece textualmente
lo siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos administratives disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3)
afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conecimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de
la que haga sus veces (...}".

Asimtismo, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM preceptiia que: “Articulo 97.- Prescripcion 97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinanias ¢ iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en ¢l articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la faita, salvo que, durante ese
pertodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de esta, En este iltimo supuesto, a
prescripcidn operard un (01) afio calendario después de esa tomn de conocimiento por parte de dicha oficina, siemprd que no hubrere iranscurrido
el plazo anterior (...). 97.3. La prescripcion serd declavada por el titylar de ln entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente”.

IV. SOBREEL PRESENTE CASO.

En el presenie caso, los heches de inaccidn administrativa fueron puesto a conocimienio de Ia Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano de la
Municipalidad Provincial de Huaura, el 26 de noviembre del 2018, segiin consta del sello de recepcidon; por lo gue, se contaba con un plazo de un
{01) para la autoridad compelente disporga el inicio del PAD, es decir hasta el 26 de noviembre del 2019 sin embargo la ST del PAD no ha emitide
Informe de Precalificacion alguna dentro del plazo razonable que permita la prosecucion del trdmite y se inicie PAD; én ese sentido, se advierte que
Ia causa se encuentra prescrita desde el 26 de noviembre del 2019,

Del marco normative y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades piblicas, tienes plazos perentorigs para inskruir y concluir el
procedimiento, arribando a una decisidn final en la que se determine la responsabilidad o no del servidor piiblico, Constituyp entonces, una obligacidn de
la entidad priblica, arribar a una decisidn sobre la responsabilidad o no del servidor en el plazo establecido por ley. No hacerlo en diche periodo comporia

Undécima Disposicién Complementaria y Transitoria. - Del régimen disciplinario El titulo correspondiente al régimen disciplinaric y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a l1a entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 se
regiran por las normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacidn en segunda instancia administrativa.

2 Aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015,

* Sentencia recaida en el Expediente N° 0158-2012-PHC/TC, fundamento 3.

4 Sentencia recaida en el Expediente N® 1805-2005-HC/TC, fundamento 7
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la exclusion de la posibilidad de aplicacion de sancidn alguna contra el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos imputados; y
en el presente caso dicho plazo ha excedido con demasia, por lo que corresponde elevar el presente informe titular de ln eniidad para que declare ln
prescripcion de la accidn administrativa.

Que, conforme al punto 10 de la Directiva N.° 002-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N.° 30057, Ley
del Servicio Civil, se establece que:
“5i el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolueion ¢ comunicacion pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva ef expediente a la mdxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las
causas de la inaccion administratioa”.

Que, el T.U.O. de la Ley N.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, dispone en
el segundo pirrafo del numeral 252.3. del articulo 252° que Iz Autoridad Administrativa en caso declare la prescripeidn, podrd iniciar las acciones
necesarias para determinar las causas y responsabilidedes de la maccion administrativa, solo cusndo se advierta que se hayan producido situaciones de
negligenciz;

Que, en esa misma linen, el numeral 97.3. del articulo 97° del Reglamento General de la Ley Servir, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2014-
PCMy modificatorias, dispone que la prescripcidn seni declarada por el titular de In entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente, i;

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE, CON ARREGLO A LAS
FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES - LEY N.° 27972, Y SEGUN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO IV DEL TITULO PRELIMINAR Y EL NUMERAL 97.3, DEL ARTICULO 97° DEL REGLAMENTO
GENERAL DE LA LEY N.” 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.° 040-2014-PCM, YEN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE RESCLUCION DE ALCALDIA N.° 0002-201 9MBH-H; CONCORDANTE
CON LA RESOLUCION DE ALCALDIA PROVINCIAL N.° 0040 y 0041-201%MPH-H, (DELEGACION DE FACULTADES A LA
GERENCIA MUNICIPAL);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIC la PRESCRIPCION de la potesiad administrativa para determinar la responsabilidad
concerniente a Ia Resolucidn del Contrato N.° 0052-2017 de fecha 10 de octubre del 2017, por el servicio de consultoria para 1a adecuacion y observacidn
del Expediente Técnico del Proyecto denominado “MEJORAMIENTO DEL CANAL DE RIEGO EN EL CENTRO POBLADO EL SOL, DISTRITO
DE HUAURA, PROVINCIA DE HUALIRA-LIMA” con Cédigo SNIP N.° 295229, en conformidad con fundamentos facticos y juridicos indicados en
el presente acto resolutivo, DISPONIENDO ¢l archivo definitivo de los actuados.

ARTICULO SEGUNDOQ: REMITIR ¢l presente acto resolutivo y todo lo actuado a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrative
Disciplinario, a fin de precalificar las presuntas fallas de los funcionarios o servidores responsables de ln inaccicn administrativa, en conformidad con lo
expuesto en la presente resolucidn,

ARTICULO TERCERO: ENCARGUESE  la Sub Gerencia de Trémite Docu
resolucign a las partes interesadas y drens administrativas pertinenies,
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento

ntario y Archivo Central, la entrega efectiva y oportuna de la presente
bajo responsabilidad de conformidad a lo previsto en el articulo 20° y siguientes
Afiminisfrativo, aprobade medianle Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

..................................

TRANSCRITA:
« ARCHIVO.
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