REG. 1499308
MURICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUAUARA EXP. 297794

“Ade de fo Universalizacién de lg Salud”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0019-2020-GM/MPH.

Huacho, 20 de enero del 2020.

"\ EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA.
o

SR /1 wistos:

0).%
‘ \’0\ El Proveido N.° 0782-2018-GM/MPH de fecha 05 de marzo del 2018; el Proveido N.° 163-2018-5GGTH-MPH de fecha 06 de marzo
del 2018; el Informe de Precalificacidn N.° 159-2019-AMCR-STPAD-MPH de fecha 30 de octubre del 2019, el Informe N.° 1066-
2019-SGGTH-MPH de fecha 30 de octubre del 2019, y;

II. CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son drganvs de Gebierno Locales, personas juridicas de Dereche Publico y gozan de autonomia politice,
econgmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esin autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamienio juridico, conforme lo dispone el articulo 194° de la Constitucién
Politica del Perd, en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N.° 27972,

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, ha establecido los principios de In Potestad Sancionadora Administrativa de todas las
entidades piiblicas que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo dentro de la ley, razdnable y bajo el imperio
del debido procedimiento, entre otros principios, de parte de la entidad;

N.® 00435-MPH/GTRA-DKCYV de fecha 22 de ociubre del 2015, emitido por el técnico administrativo Diana Kely Castro Valdivieso,
quien informa a su superior jerdrquico correspondiente, que el administrado ha cumplido con presentar ftodos los requisitos exigidos
en el TUPA, hecho que a pesar de que la operacién de Ia unidad vehicular de placa de rodaje N.° C3-239, dentro del Sistema Integrado
de Gestion Administrativa de Transporie, se verifico la falta del requisito exigido en el numeral 3 del literal b) del TUPA vigente en
el aio 2015, por lo que, se ha incurrido en un vicio del acto administrative que causa su nulidad de pleno derecho, establecido en el
numeral 3 del articulo 10° del TUQ de la Ley 27444

Que, medianie Provefdo N.° 0782-2018-GM/MPH de fecha 05 de marzo del 2018, recepcionado con fecha 06 de marzo del 2018, este
despacho remite los actuados de la causa a la Sub Gerencia de Gestién del Talento Humano, para su evaluacion y desiinde de
responsabilidades.

QOue, mediante Proveido N.° 163-2018-SGGTH-MPH de fechn 06 de marzo del 2018, la Sub Gerencin de Gestidn del Talento
Humano, remite al Secreiario Técnico de la entidad, los actuados versan respecto a determinar responsabilidad, respecto a lo
contenidos en el Expediente Administrativo N.° 297794, para su evaluacién y emision de informe de precalificacion correspondienie;

Que, mediante Informe de Precalificacion N.° 159-2019-MPH-SGGTH/SEC.TEC-PAD de fecha 30 de octubre del 2019, la Secretarin
Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativoe Disciplinario de esta entidad edil, recomienda declarar de oficio Ia
prescripcion de la potestad administrativa para determinar la responsabilidad concerniente a los hechos contenidos en el Expediente
Administrativo N.° 297794,

1IV. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE.
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Que, de conformidad con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N.° 30057 Ley del
Servicio Civil - Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador de
la Ley del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Quee, la Direciiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC-actualizada, sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N.° 30057 Ley del Servicio Civil”, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador ¢s aplicable a todos los
servidores v ex servidores de los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N.° 276, N.” 728, N." 1057 y Ley N.? 30057, sin
embargo de conformidad con lo sefialado en el numeral 6} de ln Directiva en mencidn se deben considerar algunos supuestos para la
aplicacion del marco normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios; por cuanto para los hechos ocurridos arites del
14 de setiembre de 2014, se aplica la ley material vigente a dicha fecha, y si no se ha inicindo el PAD las reglas del végimen disciplinario
de la Ley N." 30057;

Que, en tal sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civill, respecto a las faltas comelidas anterior a la vigencia de la Ley N
30057, sefiala lo siguiente:

“2.4 A la fecha no existe una norma que indique el plazo de prescripcion parn el wicio del procedimiento administrativo
disciplinario en los regimenes lnborales de los Decretos Legislativos N.° 728 y 1057, expresamenie 2.5 Sin embargo, para los
servidores bajo el Decreto Legisiniivo N.° 728 se debe precisar gue el inicio del procedimiento disciplinario se debe efectuar en
un plazo razonable desde que la autoridad toma conocimiento, respetando el principio de inmediatez recogido en el articulo
31° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative N.° 728. 2.6 Respecto al plazo prescriptorip del imcio del proceso
administrative disciplinario de los servidores sujetos al végimen del Decreto Legislativo N.° 1057, se debe precisar que se
deberd aplicar el principio de inmedintez, puesto que éste constituye un limite en el ejercicio de la foculiad del emplendor para
imponer sanciones disciplinarias frente al incumplimiento de las obligaciones nacidas del contrato de trabajo o aplicables ai
servicio, funcion o cargo para el que fite contratado, 2.7 Finalmente se debe precisar que el plazo para el inicio del procedimienio
administrativo disciplinario bajo a Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica prescribe a los 3 afios, este plnzo es de
manera general para todos los empleados piiblicos, entendidos por estos a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracién Piblica, sin importar el régimen laboral al gue pertenezcan”;

V. DELOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

Que, se debe tener en cuenta que el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los
derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancidn de la adminisivacion, lo que implich el somelimiento de la
actuncion administrativa a reglas previamente establecidns, garantizando que los administrados gocen de derechos lales como el de
exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundamentada pn el derecho, denlro de
los plazos establecidos por ley.

Que, el Tribunal Constitucional ha seftalado que Ins sanciones administrativas, disciplinarias o de naturaleza andloga son, como las
penales, una expresion del poder punitivo del Estadc?; y es precisamente mediante la institucion de la prescripcion que se limita esta
potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y, con é, la responsabilidad del
supuesto autor o autores del mismo3.

Por otre lado, el Tribunal Constitucional sostiene que: “(...) Ia prescripcion, desde un punto de vista general, es la institucion juridica
mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones. Y, desde la dptica penal, es una
causa de extincion de la responsabilidad criminal fundada en la accién del tiempo sobre los acontecimienios humanos o en la renuncia
del Estado al ius puniendi, bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de I infraccion, existiendo apenas memoria
social de ella. Dicho de otro modo, en una Norta Fundamental inspirada en el principio pro homine, la ley penal material otorga a la
accidn penal una funcién prevention y resocializadora, en la cual el Estado autolimita su potes tad punitivay sancionadora, orientacién
que se funda en la necesidad de que, pasado cierto tiempo, se elimine toda incertidumbre juridica y se abandone el castigo de quien

| Informe Técnico N° 143 -2014-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de marzo de 2014, emitido por la Autoridad Nacional del Servicie Civil- SERVIR.
* Gentencia recaida en ¢l Expediente N° 0156-2012-PHC/TC, fundamento 3.
5 Sentencia recaida en et Expediente N° 1805-2005-HC/TC, fundamento 7.
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Heva mucho Hempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera el principio de seguridad juridica”, (Exp. N° 1805-2005-
HC/TC, fundamento 6).

En lo que respecta al plazo de prescripcién para el inicio del PAD, el articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil establece
textualmente lo siguienie: "La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) ailos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina
de recursos humanos de la entidad, o de ln que haga sus veces (...)".

Asimismo, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicie Civil, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM precephia que: “ Articulo 97.- Prescripcitn 97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas discipliviarins
¢ iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios celendario
de cometida la falta, salvo que, duranie ese periodo, Ia oficina de recursos humanos de Ia eniidad, o la que haga sus veces, hubiera
tomade conocimiento de esta. En este iiltimo supuesto, la prescripcion operard un (01) anio calendario después de esa ioma de

conocimiento por parte de dicha oficing, siempre que no hubiere transcurride el plazo anterior (...). 97.3. La prescripcion serd
declarada por el Hiular de la entidad, de oficic o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, en su articulo 248° numeral 5 estipula:
“ Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa, La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los siguientes principios especiles: (...) 5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momenio de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunio infractor o al infracior, tanto en lo referido
a la tipificacion de la infraccion como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en efecucion af
entrar en vigor la nueva disposicion™.

Vi, RESPECTO AL PRESENTE CASQ:

Conforme a lo expuesto, se advierte que recién con fecha 06 de marzo del 2018 la Subgerencia de Gestion del Talento Humano foma
_eonacimiento de los hechos que constituyen presunta falta (vénse folios 17); sin embargo, el plazo para que la administracion haga la
persecucién sancionadora mediante el procedimiento disciplinario venci6 el 07 de marze del 2019. Es decir, la faculind para
determinar las presuntas responsabilidades se encuentra prescrita. Asimismo, evaluado los hechos, no se advierte responsabilidades
de las autoridades del PAD, debido a que la administracidn puso en conocimiento de los hechos de presunta falta cuando ya se
encontraba prescrito la potestad disciplinaria de esta comuna edil.

Del marco normativo y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades piiblicas, tienen plazos perentorios para
instruir y concluir el procedimiento, arribando a una decision final en la que se determine la responsabilidad o no del servidor
piiblico. Constituye, entonces, una obligacidn de la entidad piblica resofverlo en el plazo establecido en in ley; no efectuarlo en dicho
periodo comporta excluir Ia posibilidad de aplicar sancion alguna contra el servidor, ast s constate finalmente su responsabilidad
en los hechos imputados; y en el presente caso dicho plazo ha excedido; por lo que, corresponde declarar la préscripeion de la potestad
administrativg.

Teniendo en cuenta el punio 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Propedimienio Sancionador
de In Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, en el que se sefinla que:
“Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucidn o comunicacién que pone fik al PAD al servidor o
ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad adgfinistmtiw de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las
acciones de responsabilidad para identificar las causas de I inaccidn administratioa.”

Por otro lado, se debe tener en cuenta el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, ha previsto la definicion de titular de la entidad, sefialando que para efectos del Sistema
Administrative de Gestion de Recursos Humanos, se entiende por tal a la mdxima autoridad administrativa de una entided publica,
agregando que en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la mdxima autoridad administrativa ds el Gerente General del
Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamentie, y ;

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE, CON
ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY N.¢ 27972, ¥ SEGUIN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO IV DEL TITULO PRELIMINAR
¥ EL NUMERAL $7.3. DEL ARTICULO 97° DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEYN." 30051’, LEY DEL SERVICIO
CIVIL, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.° 640-2014-PCM, Y EN EJERCICIO OE LAS FACULTADES
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CONFERIDAS MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 0002-2019/MPH-H; CONCORDANTE CON LA
RESOLUCIGN DE ALCALDIA PROVINCIAL N.° 0040 y 0041-2019/MPH-H, (DELEGACION DE FACULTADES A LA
GERENCIA MUNICIPAL);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG: DECLARAR DE OFICIO In PRESCRIPCION de la accicn disciplinaria para determinar la
responsabilidad concerniente a los hechos contenidos en el Expediente Administrative N.°297794; conforme a los fundamentos
expuesios en el presente acto resolutivo, DISPONIENDOSE el archivo definitivo de las actuados.

ARTICULQ SEGUNDO: REMITIR los actuados que forman parte del Expediente Administrativo N.°297794 a la Secretaria
Técnica de lns Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de esta entidad, para su archivo Yy ¢custodia 4

ARTICUL.O TERCERO: ENCARGUESE a Iz Sub Gerencia de Trdmite Documentario y Archive Central, la entrega efectiva y
oportuna de la presente resolucidn a las partes interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo responsabilidad de conformidad
a lo previsto en el articulo 20° y siguientes del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUIS.

REGISTRESE, COMIN!

v
...................................

TRANSCRITA;
-INTERESADOS
-~ARCHIVO.

4 Conforme al literal h) del punto 8.2 de la Directiva M.° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N.? 30057, Ley del Servicio Civil.
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